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9BaS  in  bem  Dorliegenben  93ud^e  unter  „@oitaIpoIitif"  unb 
unter  „SSenDaltungSwiffenfd^aft"  üerftonben  wirb,  ift  in  ben  ein? 
leitenben  älbfd^nitten  ouSffll^rlid^  bor^elegt.  SBieber^oIt  ftnb  IBer? 
fud^e  gemad^t  n)orben,  ben  3:eil  be§  StaatSleBenS  l^erauSjuftnben,  ber 
fflr  fojialpolitifd^  gelten  foll:  bie  Slrbeiteroerjtd^erung,  ben  2lrbeiter=: 
fd^u§,  biefen  ober  jenen  Seftanbteil  ber  SBirtfd^aftSpoIitif.  ®er 
SBerfaffer  will  biefen  SSerfud^en  nid^t  einen  neuen  l^insufügen.  3^m 
ift  bie  ©ojialpolitil  „bie  ^olitil,  aufgefaßt  unter  f o^ialem  ©eftd^tS- 
punfte".  ®a  l^ierbei  ^olitif  im  ©inne  t)on  SSerwaltungSpoIitif  ge? 
brandet  ift,  fo  ergibt  fid^,  ba§  bie  ©ojialpolitif  fein  anbereS  Dbjeft 
})at,  al§  bie  93enoaItunggn)iffenfd^aft  fiBerl^oupt.  @ie  burd^bringt 
aQe  il^re  3;eile,  inbem  fte  jieben  unter  foiialem  ©eftd^tSpunfte  Be? 
trad^tet. 

®ie  l^ier  vertretene  Sluffaffung  t)on  ©ojialpolitif  unb  SSer? 
waltungSwiffenfd^aft  ift  biefelbe,  bie  id^  im  Saufe  ber  legten  ^al^re 
meinen  SBorlefungen  ju  ©runbe  ju  legen  pflegte.  SKit  ber  Einfügung 
ber  ©ojialpolitif  in  ben  afabemifd^en  Unterrid^tSftoff  mar  in  einer 
93esie]^ung  eine  gemiffe  ©efal^r  oerBunben:  9ieformgebanfen  ftnb  ein 
wenig  geeigneter  ©toff  für  bie  junge  ©eneration,  menn  \fyc  bog, 
mos  reformiert  merben  foQ,  nod^  nid^t  Befannt  ift.  UnioerfttätS:: 
SSorlefungen  über  ©ojialpolitif  mflffen  be§  feften  93oben8  ermangeln. 


V 


IV  ©orwort 

tDemt  fte  ftd^  nid^t  auf  ber  Breiteren  ©runblage  einer  SSenoaltungS^ 
wiffenfd^oft  erl^eben.  S^  bem  Slad^weiS,  ba§  bieg,  t)on  jenen  mel^r 
pdbagogifd^en  @rünben  obgefe^en,  oud^  in  rein  n)iffenfd^aftlid^er  93e^ 
jie^ung  erforberlid^  unb  mdglid^  x%  ift  baS  Dorliegenbe  Sßerf  6e^ 
flinnnt.  SlllerbingS  reid^t  ber  gegenwärtige  ©tanb  ber  SBiffenfd^aft 
nod^  nid^t  an9,  um  auf  biefer  @runblage  bie  9(ufffi]^rung  eine§  in 
ftd^  gefd^Ioffenen  n)iffenfd^aftlid^en  ©^ftemS  ju  geftatten.  @§  n)irb 
in  bem  Srpen  93ud^e  ber  SSerfud^  gemad^t,  bie  ©runblinien  eines 
fold^en  @9ftemS  ju  ffiüieren.  3n  ber  ^auptfad^e  ift  jjebod^  nur  bie 
^el^anblung  einzelner,  menn  aud^  BefonberS  mid^tiger,  @egenftänbe 
aus  ber  ©ojialpolittf  unb  SSermaltungSmiffenfd^aft  in  SluSftd^t  ge- 
nommen. Um  bieS  anjubeuten,  ift  bem  3:itel  bie  93e}eid^nung  ,,9luf^ 
f&^e  unb  älbl^anblungen"  eingefflgt. 

Site  fold^e  ©egenftänbe  finb  für  ben  erften  93anb  StrbeitSnad^- 
meiS  unb  ©emerbegerid^t  auSgem&l^It.  3)aS  l^atte  jun&d^ft  ben  rein 
äu^erlid^en  Slnla^,  ba^  meine  2;ätig!eit  im  SSerbanbe  beutfd^er 
StrbeitSnad^meife  unb  im  IBerbanbe  beutfd^er  ©emerbegerid^te  mir 
bie  Sammlung  beS  gefamten  einfd^lägigen  SRateriate  ol^nebieS  not:: 
menbig  mad^te.  3)od^  fteQte  ftd^  l^erauS,  ba^  aud^  auS  fad^lid^en 
©rünben  biefe  beiben  ©egenftänbe  für  eine  ©infül^rung  befonberS 
geeignet  maren.  @S  finb  beibeS  junge  @inrid^tungen,  bie  im  @nt^ 
ftel^en  beobad^tet  werben  fonnten.  3iif<^»^^^9^f^t  bilben  fie  ein 
einl^eitlid^eS  ®anje,  an  bem  bie  Regierungen  ber  geplanten  fojiaI= 
politifd^en  SSermaltungSmiffenfd^aft  ju  ben  beiben  SBiffenfd^aften, 
aus  benen  fie  l^erauSmad^fen  foU,  jur  Slationalöfonomie  einerfeits 
unb  jur  3>iiri^Ptubenj  anbrerfeitS,  beutlid^  oor  2lugen  gefül^rt  merben 
fonnten.  3)abei  mar  nad^  ber  juriftifd^en  Seite  eine  Srbrürfung 
burd^  SinjeC^eiten  nid^t  ju  befürd^ten,  ba  baS  materielle  Siedet  beS 
SlrbeitSoertrageS  unb  bie  mannigfad^en  (Streitfragen,  bie  baS  ^Bürger- 
lid^e  ©efe^bud^  ^eroorgerufen  ^at,  nid^t  in  ben  JRa^men  biefeS  erften 
^anbeS  fallen.  3)er  2lrbeitSnad^meiS  gab  eine  auSgejeid^nete  @e^ 
legenl^eit,  an  einem  einjelnen  Seifpiele  bie  frud^tbaren  Segie^ungen 


9)orii)ort  V 

eines  SertDaltung^stDeigeS  ju  aQen  anbeten  bat^ulegen^  roSS^xmh  an 
bem  ©eroerbegerid^t  foroeit  eS  ©erid^tSbel^flrbe  ift,  bie  mel^r  ifoliette 
tid^terlid^e  3:fitiglett  Befprod^en  n)erben  lonnte.  ^eibe  @intid^tungen 
finb  in  3)eutfd^Ianb  eigenartig  auSgebilbet;  aber  bei  beiben  ift  bie 
beutfd^e  @ntn)id(Iung  nid^t  fo  fetbft&nbig,  ba^  nid^t  bie  ^al^Ireid^ften 
tttnfnflpfunggpunfte  für  internationale  SSergleid^e  gegeben  wären, 
hierbei  voax  baS  älugenmer!  barauf  gerid^tet  für  hcS  einzelne 
Problem  hcS  93eifpiel  nad^  SJlöglid^feit  au§  bem  Sanbe  ju  ent^ 
nel^men,  ba§  in  biefer  Sejie^ng  am  lel^rreid^ften  loar.  ^  biefer 
^rt  fmb  iura  SSergleid^e  @inrid^tungen  au§  (Snglanb  unb  feinen 
auftralifd^en  Kolonien,  auS  granfreid^,  3>talien,  Slorbamerifa  unb 
teilroeife  ben  ffanbinaoifd^en  Staaten  l^erangejogen  (t)ergl.  l^aupfc^ 
f äd^Iid^  bie  Slbfd^nitte :  „9)ie  @inglieberung  beS  älrbeitSnad^n)eife§  in 
bie  öffentlid^e  SSerroaltung"  unb:  „®a8  SinigungSDerfal^ren in inter- 
nationaler  SBergleid^ung"). 

3)ie  l^ier  bel^anbelten  SSenoaltungSeinrid^tungen  fmb  auf  bie  aWit^ 
roirfung  weiter  Äreife,  inSbefonbere  ber  geroerblid^en  Untemel^mer 
unb  Slrbeiter,  angewiefen.  ®er  SBerfaffer  ift  beftrebt  gewefen,  biefe 
2^eilna!^me  burd^  eine  mdglid^ft  gemeinoerftänblid^e  3)arftet(ung  nad^ 
Äräften  ju  förbem.  Siteratur^Slngaben  unb  roiffenfd^aftlid^e  Slad^^ 
weife  fmb  für  ben  ©d^Iu§  beS  ganjen  SBerfeS  aufgefpart.  ^n^ 
jn)ifd^en  n)irb  in  ben  meiften  ^fiQen  au§  ben  von  mir  geleiteten  ober 
mit^erauSgegebenen  3^itf^^ft^/  „SlrbeitSmarft"  unb  „©eroerbe^^ 
gerid^t",  mit  ^ilfe  ber  ^[nl^altSüerjeid^niffe  \>cS  SWaterial  fid^  auf^ 
finben  laffen.  ®a§  ftd^  nid^t  für  jeben  @a§  eine  gebrudfte  Ouelle 
anfül^ren,  ba§  ein  er^eblid^er  unb  gerabe  ber  roid^tigfte  2;eU  ber  in 
^etrad^t  fommenben  3:atfad^en  ftd^  nur  burd^  eigene  älnfd^auung  unb 
eigene  ©rfal^rung  geroinnen  Iä§t,  ift  im  SBefen  ber  SBermaltungS' 
roiffenfd^aft  begrünbet  unb  bilbet  für  fie  feineSroegS  einen  Stadtteil 
gegenüber  anberen  ^ä^wix. 

3)ie  Sammlung  be§  SRaterialS,  baS  ben  einzelnen  älrbeiten  ju 
©runbe  liegt,   ge^t  in  il^ren  älnffingen  bis  in  ben  beginn  ber 
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90  er  ^ol^re  jurfid,  n)o  in  ©eutfd^Ionb  bie  erften  ©ewerbegerid^te 
auf  ©runb  beS  Sieid^Sgefe^eS  unb  bie  erften  paritdtifd^en  Slrbeitö- 
nad^n)eife  begrfinbet  n)urberi.  3)ie  Umfragen  unb  Slufnal^men,  an  beren 
^anb  bie  ©rgebniffe  ber  frfil^eren  JBeobad^tungen  auf  baS  Saufenbe  ge^ 
brad^t  roorben  ftnb,  würben  jumeift  in  ben  ^fö^ren  1897  bis  1901  üer^ 
anftaltet.  93on  meinen  teils  in  ben  genannten  Organen^  teils  in  SonrabS 
^af)xhiii)mi  fflr  Slationalöfonomie  unb  ©tatifttf  üerflffentlid^ten  SBor^ 
arbeiten  fmb  nur  fold^e  aufgenommen  morben,  bie  nid^t  in}n)ifd^en 
burd^  bie  @reigniffe  überl^olt  maren.  ^erid^tigungen  unb  ^inmeife  auf 
flberfel^ejie  Sinrid^tungen,  fomie  ^i^fwibung  einfd^lägiger  3Äaterialien 
an  bie  unten  angegebene  Slbreffe  merben  ftetS  mit  3)anf  angenommen 
werben. 

®;^arIottenburg::93erIin,  im  September  1902. 

Qerliiterftrttte  54. 

Dr.  Qaftrom. 


Jn^alt 


®eUe 

!•  »a»  ifl  «0|ia]^0ltt»t? 3 

Urfpnmo  be8  9(rbetterf(^u^eS  in  (Snglonb  ®.  s.  —  ftBiberflonb  tn  2)eutf(^Umb. 
„®osta]^olttif(^e  Oefe^sebung"  al9  tCrbetteroerfldierttnoS » Oef e^gebung  @.4.  — 
Uinf(^ii)ttn0  nad|  bem  r^einifd|si9eftfdltf(^en  QcrgarbeUersStretC  unb  beutfdje 
9(rbetterf(^^Oefe|0ebttn0  ®.  6.  —  „@ostalpo(ittfd|e  Oefe^gebung"  al8  Buf^nnmens 
faffung  für  tCrbeiteroerfldienmo  unb  9(rbetterfd|u^  ®.  8.  —  Unmöglidileit  btefer 
unb  lebet  anberti  Qefdjr&nfung  auf  einzelne 9lefTort8  ®.  8.  —  ®o3ialpoltttt tft  bte 
fpolUtt^  auf  gefaxt  unter  foatalem  OefldjtdpunCte  ®.  14.  —  fpolttU  a(9  SenoattungSs 
polttU  ®.  15. 

„SostaX"  im  Unterfdjiebe  von  rein  ftaatli(^er  SCuffaffung  fdjfognortm&tifl 
feit  9tottffeatt  ®.  16  —  im  Unterfdjiebe  oon  rein  mirtfdjaftlic^er  VCuffaffung 
@.  18  —  in  beiben  SBesie^ungen  geQenfä^lidi  au  inbioibueOer  SCuffaffung  ®.  19.  — 
Stritte  SBebeutung  im  (Begenfa^  oon  tCrbeiterHaffe  unb  Qouroeoifle  ®.  21.  —  Sonber» 
bebeutung  oon  ®0)iaXi9mu8  unb  @03ialift  ®.  24. 

Bufammenfaffung  ®.  26. 

2«  100»  ifl  9et1traaim00tiii)renriitafi? 28 

QenoaltunfiSredit  unb  ®taatSred|t  @.  28.  —  3)aS  QenoattunoSre(^t  ift  fftr 
bie  praCtif  die  VCuSübung  be8  SenoaUungSbienfteS  überaO  erforberH(^,  aber  nirgeubS 
au8rei(^enb  @.  29.  —  QebürfniiS  nad|  einer  QenoattunoSniffenfdjaft  ®.  82.  — 
(Sin^eitlidi  für  aOe  Steffortd  ®.  88.  —  j^furiften  unb  Qenoaltungdm&nner; 
9(freffori9muS  @.  84» 

Qenoaltuno  unb  ^uftis  ®.  87.  —  öffentliche  unb  prioate  Qenoaltung  @.  88.  ~ 
tCUoemeine  unb  ®pe)ialoenoa(tuno  ®.  89.  —  fll^erfaffungd«  unb  OenoaXtunofts 
politU  ®.  42. 

M^tnXttia^     43 

(Sinfbtt  ber  @osialpolitiI  auf  bie  fll^enoattunodn)iffenf(^aft:  bie  QenoattunoSs 
alte  flnb  nad|  i^ren  flSirfunoen  auf  bie  einlebten  fosialen  ®(i^id|ten  su  betrachten 
®.  48.  —  SBerücfftdjtiguno  be8  j^fbeenlebend  ber  einzelnen  ®(^i(^ten;  Qebeutung 
hti  diahitalXimui  ®.  45.  —  (Sinfluf  ber  Qenoaltunodniffenfc^aft  auf  bie  ®09ial» 


polttil:  ftonferoottoer  C^oratter  ieber  Qenoattunodtattetett  ®.  4e.  —  SBerüdC« 
Itt^tigung  bed  (Befamtsufanraien^anseS  ber  fll^enoattuno  6. 46  —  be8  Bufornmetu 
^oneeS  dtfentli(^er  unb  prtootet  SenDottung  ®.  47.  —  Oegenfo^  oon  STlanc^efters 
tum  unb  ®ostalpo(ttt(«  oboefdiwac^t  unb  bun^  eine  anbere  (Bruppieruno 
erf e^  ®.  49. 

^nioteoeU  hca  Serlangen  nac^  fostolpolitffc^er  QenooltuneSioifrenfdiaft  neu 
6.49.  —  Wi%  ißoliaetu)ifTenf(^aft:  Vtol^l,  (Bnetfl,  ®tein  ®.50.  —  (Srfo^runo  alS 
Orunblaoe  bet  QenoottungdiDtfTenfc^aft  ®.  51. 
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1*  9Br  Srtoü^nutrlil  fon  VcrglieiiQ  {u  anteren  Ülärftt^n    .    .     55 

toere  Srt  bed  ^eiSfampfeS  burt^  SEBorenfperre.  ÜberaQ  übenounben,  nur 
nic^t  auf  bem  9(rbett9martt  (®trettd  unb  Sudfperrungen)  ®.  5&.  —  (Brunb: 
überall  9ertd|terftattun0«  nur  ntdjt  auf  bem  tCrbettSmortte  ®.  57.  —  Ser  tCrbeitd« 
marlt  ber  etnaige  STlartt  obne  Crganifatton  ®.  59. 

2»  5a»  5^r0!ilBin  ter  Serf ilitrrftaltung  üIiBr  Iren  üxfftifskvxatkt     62 

SBegtnn  einer  SBeric^terftattung  über  ben  9(rbettdmarlt  1896/7  ®.  62.  —  ipünfUic^^ 
r^  t\ad|  ailonatöfc^lut  ®.  63.  —  Sie  SBeric^terftattuno  tann  nidjt  mie  anbere  Vtattt* 
berichte  bei  ben  Reifen  (8dbnen)  einfetten  ®.  63  —  fonbem  nur  bei  ben  STtengen 
oon  tUifiebot  unb  Stoc^frage  ®.  65.  —  Siefe  su  ermitteln  an  ben  dffentlidjen 
9trbeit9na(^u)eifen  ®.  66.  —  ^ogramm  ber  SBeriditerftattung  ®.  66.  —  fßroCtifc^e 
9bt6fü^runo  6. 71.  —  SSeitere  VCuiSbilbuno  6. 74. 

dmeiter  Sln^altSpunft  ber  SBeric^terftattuno:  Sie  aHUtsliebersiffem  ber 
ftranf enfafTen  ®.  76.  —  Vegrünbung  biefer  9erid|terftattun0  ®.  79.  —  SSeiterer 
VuSbau  ®.  82. 

Sie  SBeric^terftattung  über  ben  9trbeit8marlt  in  ünglonb  ®.  83  —  9^an{rei(^ 
®.  84  —  SBelgien  @.  85.  —  öfterreidj  ®.  85.  —  S^ergleic^  mit  Seutf(^lanb  ®.  86. 

8«  BjejgpelmäSi^e  JTaJ^^rdttermtfnmjgpen  te»  Brtoit^nutrfcfe»   .     89 

Jtenntnid  ber  regelm&ttfi^  jSfa^redfdjmanfungen,  midjtiQ  für  boiS  (Srtennen 
oon  Unregelm&MoI^ra  (ftrifen)  ®.  89.  —  Qerfudj  oon  Sun^fdinittSberec^nungen 
unb  &iberun09rei^en  ®.  90.  —  Sie  Sdimanfungen  an  ben  9trbeit8nad|n>eifen  flnb 
nic^t  ibentifc^  mit  Sc^mantunoen  oon  offenen  SrbeitSmartte  ®.  iil  —  aber  gleidj* 
mo^l  ald  ttn^alt  brauchbar  ®.  lll.  —  Unterfdiieb  am  männlidjen  unb  weiblichen 
ttrbeitdmarlte  ®.  ii.  —  SBerliner  ^fabredfc^manCungen  unb  ^nberungSrei^en  ®.  98. 

4«  (Eli&xäktevittiXttp^  Sügt  tea  Srtoit^marftt» lOl 

Sanblftuflge  fll^orfteaungen  oon  ber  ÜberfüQung  be8  ttrbeitSmarfteS  ®.  lOi.  — 
Sie  intenlloften  (irfc^einungen  beS  Slrbeitdmartted  flnb  aber  nic^t  SlrbeitSloflgleit, 
fonbem  ^Qe  oon  Slrbeitermongel  (S.  loi.  —  Ser  SRan^el  an  länblidjen 
Arbeitern  nur  SpesialfaU  ®.  102.  —  Sie  altere  optimiftifc^e  Suffaffung  burdj 
bie  ^urc^t  oor  ÜberoöSerung  nidjt  mibertegt  ®.  105.  —  Sie  übertriebenen  fßov* 
fteOungen  oon  Überfüllung  fuc^en  flc^  mit  ben  Stff^nt  absuflnben  ®.  106.  —  Ser 
weibliche  Slrbeit^martt  seigt  noc^  SRangel  an  SlrbeitSfr&ften  @.  108.  —  9frage, 
inioiemeit  Überfüllung  ober  SRenfc^enmangel,  nit^t  fc^lec^t^in  »u  beantmorten 
Q.  1^0.  —  fonbem  nur  in  ^orm  einer  fortlaufenben  Verit^terftattung  über  ben 
«CrbeitSmarCt  ®.  lll. 

5«  MB\(vmg»mtlfiüXft.   Krtfifc^  Betenften 114 

SBi9^erige  (Sinmänbe  gegen  bie  9eri(^terftattung  über  ben  Strbeitdmarft 
@.  112.  —  Qefpredjung  ber  (Simo&nbe  ®.  114.  —  Sie  Suoerläfflgteit  miffenfdjaft« 
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eette 
Itdjet  drgebnifTe  ^ängt  ntc^t  6lo6  von  ber  Stc^er^ett  ber  (BrunbCagen  ab,  fonbem 
aud|  von  htm  Sufammenftimmen  ber  drgebnifTe  ®.  116. 

6«  9te  näifi^n  Sufgoli^n  liier  SrliiettBnaxfiUisiB-Statifftft  .    .    119 

VCuSfonbenmo  na6i  SBerufen  ®.  117.  —  QerbefTeruns  bet  Itnft^retbungen 
@.  119.  —  QormertungSfrtfl  ®.  121.  —  (SBai^erifc^er  flSerbonbdtag  ®.  122).  — 
3nbioibuats®tattftiI  ®.  i24.  —  Ste  geoemoärttge  Statifttr  ber  snonat^fummen 
{oim  nur  einen  prootfortfc^en  C^aratter  beanfpruc^en  ®.  124  —  ifl  a(8  Sugen- 
blitfSftatifltt  8u  beurteilen;  Unterfd^ieb  oon  ber  rüttfc^auenben  @tatiftit  (5. 127. 

7.  9tx  Srtoit^natftttreta  in  tmn  tinitlntn  ©»hr^rten     ...    129 

^ie  (formen  bed  Slrbeitdnac^roeifed  in  ben  einsetnen  (Bewerben  Diel  erdrtert 
®.  129  —  aber  SRangel  einer  georbneten  überflt^t  über  bie  9ebeutung;  9(uf« 
na^me  oon  1897/99  über  ben  geroerfft^aftlic^en  SlrbeitSnat^eiS  im  Oer^äUniS 
SU  anbem  ®.  130.  —  Baugewerbe  ®.  131.  —  Steine  unb  (Srben  ®.  1S2.  —  SRetaOe 
unb  SRafti^inen  ®.  1S2.  —  2;e(tianbuflrie  ®.  134.  —  VefCeibung  unb  IReinigung 
@.  134.  —  9la^rung8mitte(  ®.  135.  —  ^ol)«,  fieber«  unb  St^nit^inbuftrie  ®.  136.  — 
Orap^if(^e  (Bewerbe  @.  IS6.  —  ^onbel,  Qerle^r,  ^Beherbergung  @.  137.  —  (Srgebnid: 
Ser  gewertfcQaftlic^e  Srbeitönat^weid  ift  minimaC,  —  aber  nidjt  mit  anberen 
formen  beS  Slrbeitdnac^weifed  im  itampf,  fonbem  mit  ber  Umfdjau  ®.  138. 

8*  ^it  Vtvfajfmtg,  Ir»  BfftttilUtiBn  JSivhtitimaäfiütiU»   in 
l^tvd^ttilmtf 139 

(Brunbfä^lic^er  (Begenfo^  oon  tommunaler  unb  OereinSorganifation  in  SCb» 
i^w&dfunQ  begriffen  ®.  139.  —  kommunale  SrbeitSnac^meife  s»  Slbmeidjungen 
00m  (Bemeinbe^SBa^lrec^t  gendtigt  ®.  139.  —  ^rantfurter  (Softem  ber  Slnle^nung 
an  bad  (Bemerbegeridjt  S.  140.  —  Qerein8«9lrbeitdnad|n)eife  an  bie  (Bemeinben 
angelehnt  S.  140.  —  in  9erlin  ebenfaQS  an  baiS  (Beioerbegeric^t  ®.  141.  —  fßtt^ 
aeic^nid  ber  dffentac^en  Slrbeitönac^meife  @.  142.  —  Slngeblic^e  Unfä^igleit  ber 
ft&btift^en  S^enoaltung  burc^  bie  (Srfo^rung  miberlegt  ®.  144.  —  SBebeutung  ber 
^aritdt  S.  146.  —  tCrbeitdnac^meiÖ^Seputation  unb  Stäbteorbnung  ®.  147. 

durüdtreten  beS  $rinaipienftreit8  in  ber  (Bebü^renfrage  ®.  151.  —  in  ber 
®treit'S(laufe(  ®.  154. 

IBtvdXtllleaxtf 168 

Sie  (Begner  bed  pftrit&tifc^en  9(rbeit8nad|n)eife8  @b  158.  —  SHe  angeblit^e 
Untätigleit  ber  dffentlidien  9(rbeitSnad|n>eife  geprüft  an  ber  preu^fc^en  Statiftif 
@.  159.  —  ergibt,  bat  bie  parltätifdien  tätig  flnb,  bie  „bureaufratift^en"  untätig 
®.  160.  —  Sie  {Behauptung,  bot  nur  Ungelernte  oermittelt  mürben,  oeraltet 
®.  162.  —  Sie  (5rfolglofig!eit  in  ber  Sienftboten^Oermittlung  ebenfalls  über« 
nntnben  ®.  163.  —  Umft^mung  in  ber  Stellung  ber  (Bemerffc^aften  ®.  166. 

10*  5te  Vtxtfm'bt  tm  TLvtftttBxtaäfiütiU 169 

Sieben  fianbeSoerbänbe  ®.  169.  —  Organifation  ber  einseinen,  namentlidj 
be8  ba^erifc^en  ®.  170.  —  Anbahnungen  oon  SBesie^ungen  über  gana  Seutfc^lanb: 
Sosialer  Jtongre^ ,  9trbeit8nad|mei0-S(onferena ,  Qerbanb  beutfc^er  Strbeitd^ 
nac^meife  ®.  177. 

11*  IBit  (Binglittnmmg,  irie«  WcfftifskttadiaftiXt^  in  tri»  SflT^nf- 
liill^  Vtv^oaümia 179 

Sie  SBesie^ungen  eine«  neuen  Qenoaltung9}meige8  su  ben  alten  flnb  fdjon  in 
feinen  SlnfangSftabien  ju  pflegen  ®.  179.  —  Sied  bie  Aufgabe  ber  QenoaltungS« 
miffenf  diaft  @.  179. 


armenpfle0e  atö  anuttetsSleffort  bed  arbettSnac^iDetfed  ®.  181.  —  aber 
ie^t  0runbfd^ltc^  su  trennen  ®.  182.  —  auc^  bei  Unenteettlic^feit  ®.  184.  —  fBor« 
beuQenbe  Srntenpfl^e  @.  185. 

Oeroerbegertc^t  ald  9Ba^(tdrper  für  ben  SlrbeitSnac^neiS  ®.  186.  — 
®ac^Uc^e  Oegte^unoen  6.  187.  —  CHntoungdomt  unb  SrbeitSnac^roetd  flnb  beibe 
9lrbeitdi)ertra08«lBermittIun0  9. 189.  —  3:beorettfc^e  6.  191  —  unb  praftifc^e  »e« 
beutuno  btef ed  3uf ammen^onged  6. 192.  —  99ef e^ung  mit  benfelben  $erf onen  ®.  194 

—  nic^t  grunbfät^Uc^  su  oerlanoen  ®.  195.  —  ©teUunQ  ber  2)eputation  im  ftäbtifc^en 
iBenoaltunfidförper  ®.  197. 

Srbeiteroerfic^erune.  SBeitere  SCufoaben  ber  Shranfenfaffen  in  ber 
IBeric^terflattune  über  ben  9(rbeitdmarCt  ®.  199.  —  eonftige  IBesie^imeen  6. 200. 

—  anarfenerlöS  ber  3ni)aliben«fBerflc^erunQ  ald  ana^ftab  für  ben  SCrbeitdmartt 
6.  201.  —  aRoteriolien  ber  UnfaUoerflc^erung  ®.  209.  —  OerufdeenofTenfc^aften 
unb  arbeitdnac^meiS  6.  209.  —  Noblem  be£  arbeitdnac^meife«  für  UnfaOoers 
teilte  6. 211.  —  «rbeitöbefc^afTune  für  Oenefenbe  burc^  bie  j^fnoaUbenoerflc^erune 
®.  216.  —  ftopitaldQemä^rune  für  Vrbeitdnac^meid-Oebfiube  (Berlin)  6.  219. 

9lrbeit8lofen«2rürfor0e  ald  S9eftanbtei(  ber  affentüc^en  fBermaltune 
@.  220.  —  Ser  Srbeitdnac^meid  je^t  erunbföt^lit!^  nidit  me^r  bosu  su  rechnen  ®.  221. 

—  SnotftonbiSarbeiten  6.  223.  —  Snonn^eimer  Softem  ®.  227.  —  Slrbeitdnac^meiS 
unb  Srbeitdbefc^affun0  6.  230.  —  Oegenmärtige  ®tellun0  ber  beutfc^en  ®tabt« 
oenooltuneen  6.  233.  —  Orunbfö^Uc^e  Unterfc^eibunoen  unb  SCbgrenaunQ  eegen 
bie  Armenpflege  @.  235.  —  ^^^onlfurter  Steinfc^Iogeplat^sDrbnune  6.  236.  — 
ftoften  unb  (Stotiflerune  ber  9h)t1tanb8arbeiten  ®.  237.  —  6taatH(^er  StegelunoSs 
oerfuc^  in  ^anfreic^  6.  240.  —  9(rbeit8i)erf(^iebun0  in  bie  tote  do^re^seit  old 
regelmäliQe  fBermaltunoSeinric^tune:  ^eu|if(^er  aninifterial«(Sr(a^  ®.  242.  — 
(Sinfc^IfiOige  Slufgoben  beS  VrbeitSnac^meifed  6.  244.  —  2)enffc^rift  ber  Wicatxi^ 
Reimer  Srbeitersftommifflon  ®.  245. 

S(rbeitdb)fen«Unterfttt^im0  unb  SlrbeitdlofernfBerflc^erune  in  ^iftorif(^en  fdt* 
Sie^unoen  sum  SrbeitSnac^meid  ®.  247  —  in  Oemerfoereinen  unb  Oemertfc^aften 
6. 248.  —  fBerflc^erunodtet^nU  unb  Srbeitdnac^meid  in  bem  ^obtem  ber  Slrbeitd« 
li)fen«fBerfl(^erun0  6.  249.  —  @treif«83erfl(^eruno  ®.  251.  —  ^rottifc^e  S9eifpiele 
ber  9(rbeitdb)fen«lBerflc^erunQ  6. 253.  —  SteQuno  ber  poUtifd^en  Parteien  6. 255. 

—  (Sntmurf  am  S9er(iner  Orauer«9la(^n)ei8  6.  257.  —  Sporsmang  6.  258.  — 
®enter  Softem  6.  259. 

Srbeitdb)fen«3^tun0en  in  t^eoretifc^er  unb  praftifd^er  ^infld^t  ®.  260.  — 
Slmtlic^e  3&^lun0en  ®.  261  -*  ^reftfleaung  ber  «rbeitSloflefeit  an  ben  VrbeitS« 
nac^meifen  &.  261.  —  Oemertft^a'ftUc^e  Vufno^men  ^.  262.  —  (ItnfaC^e  Formulare 
®.  263.  —  (Semerffc^aftUc^e  Bö^lung  in  Oerlin  @.  264  —  bed  ^irfc^'2)un(Ierf(^en 
fBerbanbeS  ®.  267.  —  CBit^tigfeit  periobifc^er  SHeber^oluno  unb  einfachen  fBer- 
fahrend  ®.  26&  —  9lrbeit8b)fen«fBerfammlun0en  6. 268.  —  Slrbeitdlofen-anelbungen 
®.  269.  —  Stuttgarter  fBerfuc^  ®.  271.  —  B&^lung  ber  9ef(^afti0ten  ®.  276  —  in 
Qetriebd4hrantenfaffen  ®.  277. 

2rüTfor0e0e0en9(rbeiterman0el  ®.  279  —  mit  Unrecht  vztna^* 
löfflet  ®.  280.  —  fBerfc^iebene  Stellung  bed  Slrbeitdnac^meifed  sum  oereinjelten 
®.  280  -*-  unb  sum  notorifc^  großen  9(rbeitermangel  ®.  281.  —  fieutenot  6. 281.  — 
Sanbmirtfc^aftlic^e  Sorfc^läge  sur  Oefeitigung  ®.  283. 

Se^rlingdsfBermittlung  unb  fBerroaltung  von  (Srsie^ung 
unb  Unterricht  (Eigenartige  Stellung  ber  Se^lingdoermittlung  innerhalb 
bed  SlrbeitSnac^meifed  ®.  286.  —  SSerufSma^I  unb  öffentliche  fBermaltung  S.  287. 

—  <Sr8ie^ungd«9eiröte  ®.  288.  —  ^Bürgerliche«  Oefe^buc^  unb  <Bemeinbe«8Baifen« 
pflege  6.  289.  —  :8e^rlingd«9lbteilung  be«  Ofhnarfen^fBereind  ®.  290.  —  Qw 
f9mmenn)ir{en  von  Sj^rmenlinberpflege,  ($c^i\,le  unb  Srbeitdnac^meid  ®.  291.  — 
SSerufSma^l  in  ber  BmangSersie^ung  ®.  291.  —  Stücfflc^t  auf  bie  :8age  be» 
8e^rlingdmarfteS  ®.  293.  —  OerufStafel  ®.  294.  —  S9efc^affung  von  fie^rfteUen 
unb  Kampf  gegen  fie^rling^süc^tung  @.  297.  —  (Bemerbenooeae  unb  Aufgaben 
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beft  Srbeitdnac^ioeifeiS  ®.  297.  —  ^anbtDerrdtammem  geoen  €e^rltno8sü(^tun0 
9. 29&  —  ^oflttoe  f)^rfor0e  für  eeetgnete  Se^rmeifter  S.  soo  —  f afl  gänalit^  oer» 
na(^I&ffl0t  (S.  301.  —  Oeauffl(^tt0ung  bei  fie^r^erren  unb  flSer^öltntd  sur  ^ort- 
bilbune^fc^e  ®.  302.  —  Gpestalf aQ  ftaotlti^er  SfittQfett  für  £e^rfleaen » Qe« 
f (Raffung :  SBierflimtge  ftinber  ®.  304.  —  ^pegtalfoH  flaatUc^er  SCnftalten  für  SCuS- 
bilbun0  oon  8e^erfonal:  8e^rs®c^mtebemet|ler  <S.  306.  —  Stuf  gaben  ber  SrbettS^ 
ita(^tDetfe  S.  307. 

tlTbettdbebtnounoen  unb  8o^nt(aufel  bei  dffentltc^en  Vr« 
betten,  ^inrotrtung  auf  gletcbmä^oe  flSerttaedbebtneuneen  liegt  tm  ^ntereffe 
iebed  83ermittlun0d0ef(bäfted  ®.  307  —  für  ben  Strbeitdnatbneid  Slnfnüpfungd^: 
puxdt:  Sttbmifflonen  ®.  308.  —  (Sntroitflung  ber  fio^ntlaufel  in  ^onfreic^  S.  309 
—  in  (Snglanb  ®.  314  —  in  Oelgien  ®.  317  —  in  2)eutf(^(anb  S.  318.  —  ^eu^ifc^e 
(Stfenba^n«83erorbnuno  oon  1846  ®.  320.  —  2)ie  Oeste^ungen  von  (Sinigungdamt 
unb  Vrbettdnac^roeid  machen  bie  So^ntlaufel  unter  Umftfinben  unabneidUd) 
6.  821.  —  Süeform  ber  ^ubmifflondbebingungen  im  aagemeinen  ®.  321. 

(BenerbHc^e  unb  )Berte^r8  « tBernaltung  ®.  322.  —  SrbeitS« 
na(^meid  tro^  UnentgeltUc^feit  SBeftonbteil  ber  (BeroerbeoenDaltung  ®.  323  —  itnb 
mit  0efc^fiftlid)er  OUl^rigteit  su  betreiben  ®.  324.  —  Slelepbon  ®.  326.  —  9(b« 
lebnun0  ber  Oebübrenfreibeit  ®.  327.  —  Zarifreform  ®.  329.  —  (Sifenba^n 
®.  830.  —  (Srmä^0un0en  für  Srbettdnac^roeife  ®.  331.  —  (Stunbung  6.  335.  — 
•egtnmärtlger  6tanb  6:  336.  -^  (Sifenbabn^Zarifreform  ®.  387. 

OeifpieU  fcbeinbar  entlegener  SReffortd:  9lu8n>ärtioe^,  ftrieg,  Strafrec^tdpfleoe. 

Sudnärtige  Stn^elegenbeiten  6.  338.  —  Seutfcbe  SluM&nbers 
politit  6.  339.  —  flSerbältntd  ber  Sludroeifungen  sum  Slrbeitdmarft  am  lebr« 
reic^ften  entroitfelt  in  Stmerifa  ®.  343.  —  Cbtnefenfrage  ®.  343  —  unb  9Ri^ftönbe 
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L  Pos  ifl  $Q|ia(|)Qatik? 

3)te  ©efe^gebung,  bie  man  l^cute  als  bie  fojtalpoUtifd^e  ju  be^ 
seidenen  pflegt  ^cA  il^ren  9Iu§gangSpunft  t)on  @nglanb  genommen, 
^ter,  in  bem  ^eimatlanbe  ber  3)ampfmafd^ine,  voo  fid^  juerft  bie 
©lanjfeite  ber  neuen  gabrifation  jeigte,  mürbe  man  aud^  juerft  auf  il^re 
Äel^rfeite  aufmerffam.  ^n  bie  ^Qi)xt  1767  unb  1785  faßt  bie  ©r^ 
finbung  ber  erften  braud^baren  ©pinn-  unb  SBSebcmafd^inen,  unb  nur 
10  ^oi)rt  fpäter  l^ören  mir  bereite  tjon  einer  gemaltigen  ©rregung  ber 
8ff entlid^en  3Äeinung  über  bie  ueränberten  Slrbeiteroer^ältniffe  im  X^üU 
gemerbe.  SBSo  bie  ^erfteüung  beS  OemebeS  burd^  ^anbarbeit  auf^ 
l^örte,  unb  an  il^re  ©teile  bie  SBebienung  einer  3Äafd^ine  trat  mürbe 
ber  gelernte  (Spinner  unb  SBSeber  entbel^rlid^.  Unb  ba  für  bie  93e^ 
bienung  ber  neuen  3)laf deinen  aud^  bie  fd^m&d^fte  9lrbeit§fraft  braud^^: 
bar  mar,  fo  griff  man  auf  bie  biHigfte,  bie  finblid^e  3lrbcit§fraft. 
3)ie  Äird^fpiele,  bie  nad^  alter  ©itte  bie  SBSaifenfnaben  il^reS  SBejirfö 
an  3Äeifter  in  bie  fie^re  ju  geben  l^atten,  gaben  je^t  biefe  Äinber  in 
SKaffen  an  bie  neuen  fjabrif en ;  bamit  entftanb  eine  Äategorie  tjon 
Slrbeitem,  bie,  nid^t  im  ftanbe,  ftd^  felbft  ju  fd^ü^en,  jjeber  erbend 
lid^en  SSerfd^led^terung  be8  SlrbeitSuerl^ältniffeg  auSgefe^t  maren.  ^m 
Saufe  meniger  Qal^re  entmidtelte  fid^  in  ©nglanb  ein  ffirmlid^er 
Äinberl^anbel.  3118  im  ^(ä)vt  1795  in  3Wand^efter  eine  ®pibemie 
ouäbrad^,  mürbe  fie  auf  eine  ©d^iplabung  Äinber  jurüdfgefül^rt,  bie 
fuige  Q^xt  Dorl^er  im  bortigen  ^afen  eingetroffen  mar.  3)iefe8  @r? 
eignig  mürbe  in  ganj  @nglanb  befprod^en.  "Sllan  verlangte  einen 
gefe^geberifd^en  ©d^u^  ber  gabrifKnber.  3)arau8  ging  bie  „Moral 
and  Health  Act"  t)on  1802  l^eroor,  baS  9Jhittergefe§  ber  englifd^en 


4  L  a^ud^:  etnleitung. 

^abtifgefe^gebung.  Sieben  einigen  allgemeinen  gefunbl^eitlid^en  2ln= 
orbnungen  über  3Irbeit8raume  entl^ielt  biefeS  erfte  englifd^e  gabti^ 
gefe^  ]^au;)tfäd^lid^  SBeftimmungen  junt  ©d^u^e  ber  ^abtiffinber. 
S)ie  Slod^torbeit  wirb  für  fie  verboten,  unb  bejiimmte  Q^enSpoufen 
bei  2:age  werben  für  fie  tjorgefd^rieben.  Spätere  Oefe^e  l^aben 
l^ierauS  eine  genaue  Seftfe^ung  ber  2lrbeit§jeit  für  göbriffinber 
entroidfelt,  ffi^nlid^e  SSorfd^riften  für  jugenblid^e  unb  fobann 
aud^  für  weiblid^e  3Irbeiter  gefd^affen.  2luf  bie  2lrbeitöjeit  ber  er^ 
wad^fenen  3Äänner  übten  biefe  93efd^ränfungen  Don  felbp  eine  @in^ 
TOirfung,  ba  e§  fid^  in  93etrieben  mit  gemifd^tem  ?ßerfonal  empfal^l, 
bie  2lrbeit§jeit?93efd^ränfungen,  weld^e  bie  Oefe^gebung  nur  für  junge 
unb  weiblid^e  3Irbeiter  Derlangte,  einl^eitlid^  für  alte  burd^jufül^ren. 
3lnbere  93efd^ranfungen,  weld^e  biefe  Oefe^gebung  fd^uf,  würben  alt= 
gemein  für  alle  auf  Orunb  eines  2lrbeit8T)ertrage8  befd^äftigten  ^er^ 
fönen  in  ©eltung  gefegt,  ©o  namentlid^  ber  @^u^  gegen  über^ 
Dorteilungen  bei  ber  fiol^njal^lung,  bie  auSbrüdftid^e  SSorf^rift,  ba^ 
ber  Sol^n  fietS  in  barem  (Selbe  au^ujal^len  fei^  ba^  ben  3lrbeitem 
SBSaren  meber  patt  baren  ©elbeS  gegeben,  nod^  aud^  nur  frebittert 
werben  bürfen  (2:rudE:=a8erbot).  3)iefe  SBeftimmungen  jur  93ef^ränfung 
be§  freien  SlrbeitSoertrageS  gelten  für  alle  2lrbeiter  ol^ne  Unterf^ieb 
Don  ällter  unb  ©efd^led^t.  2)ie  ^uSfül^rung  ber  neuen  ©efe^gebung 
mürbe  f^on  im  ^Qi)x^  1833  unter  ben  ©d^u§  einer  eigenen  unab^ 
^ngigen  SBeamtung,  ber  gabrifinfpeftion,  gefteUt,  beren  85efugniffe 
im  äfal^re  1844  crl^ebli^  uerfd^ärft  mürben.  3)ie  gefamte  einfd^lägige 
Oefe^gebung  erl^ielt  eine  einl^eitli^e  3itf^^^^^föffung  in  bem 
„gabrife  unb  SBSerfftdtten^Sefe^"  Don  1878  unb  1883. 

©nglanb  gegenüber  mar  ber  kontinent  jurüdfgeblieben.  Slamentlid^ 
in  S)eutfd^lanb  l^errfd^te  in  ber  3^it  iti  melier  juerft  ber  Slorb^^ 
beutfd^e  93unb  unb  bann  ba§  S)eutfc^e  SReid^  eine  einl^eitlid^e  @emerbe= 
tjerfaffung  erhielten,  eine  entgegengefe^te  ^olitif.  gürji  93i§mardfö 
3ibeal  blieb  in  biefer  SBejiel^ung  aud^  in  ber  ^olgejeit  bie  möglid^ft 
ungel^inberte  (Stellung  beS  einjelnen  Untemel^merS  in  feinem  93etriebe. 
Unb  menn  nad^  feiner  2lnfic^t  in  bie  inneren  Slngelegenl^eiten  be8 
einjelnen  ^Betriebes  ber  (Staat  fid^  möglid^ji  menig  einmifd^en  foHte, 
fo  befanb  er  jtd^  barin  mit  einer  in  S)eutfd^lanb  meitoerbreiteten 
3lnfd^auung  in  übereinftimmung.  3)iefer  3Infd^auung  mürben  jmar 
in    ben    Derfc^iebenen    aufeinanber    folgenben    ©emerbeorbnungen 
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einjcine  3^9^pänbmffe  abgerungen;  aber  au§  ber  ©eroerbegefe^^: 
gebung  einen  ^ouptl^ebel  jur  ^ürforge  für  bie  2lrbeiter  ju  mad^en, 
^at  ber  bamalige  fieiter  ber  beutfd^en  ?ßoIitif  mit  feinen  2lnfid^ten 
nid^t  für  nereinbar  gel^alten.  @8  foüte  uielmel^r  bie  gürforge  für 
bie  2lrbeiter,  auf  bie  aüerbingS  aud^  er  ein  gro§e§  Oeroid^t  lege, 
©egenftanb  einer  ganj  befonberen,  Don  ber  ©ewerbeüerfaffung  loS^: 
geWften  ©efe^gebung  bilben  unb  bann  in  fo  umfaffenbem  3Wa§e  ge- 
übt werben,  ba§  bie  SlrbeiterbeDötferung  baburd^  allein  befriebigt 
unb  Don  weiteren  S^rberungen  abgel^atten  würbe.  S)ie  ©runbfd^e 
biefer  ^olitit  ftnb  niebergetegt  in  bet  ^aiferlid^en  SBotfd^aft  SBill^elmS  I. 
vom  17.  9loT)ember  1881.  S)ie  SSotfd^aft  gel^t  Don  ber  2lnfd^auung 
aus,  ba§  bie  Teilung  ber  fojialen  ©d^äben  junäd^ft  „int  SBege  ber 
Slepreffion  fojialbemofratifd^er  2luSfd^reitungen"  ju  fud^en  fei.  Slber 
fie  betont,  ba§  man  biefe  Teilung  nid^t  „auSfd^lie^lid^"  auf  jenem 
SBege  fud^en  bürfe,  fonbem  „gleid^md^ig  auf  bem  ber  pofitiDen 
prberung  beS  SBol^leg  ber  Slrbeiter".  |>ierfür  entfaltet  bie  93ot= 
fd^aft  ein  umfaffenbeS  ^Programm:  'S^x  ben  franten  3Irbeiter  foHte 
ba§  ^rantentaffenmefen,  ba§  biSl^er  in  firtlid^er  SSerfd^iebenl^eit  ent:: 
ftanben  mar  unb  Dielfad^  gänjlid^  fel^lte,  gleid^mä^ig  über  baS  ganje 
Sleid^  l^in  organifiert  werben,  ©egen  folgen  ber  93etrieb§unfälle 
foHten  bie  2lrbeiter  auf  Soften  ber  Untemel^mer  Derfid^ert  werben, 
unb  für  ben  SSertuft  ber  ©rwerbSfäl^igfeit  burd^  2ltter  ober  Qfnoalibität 
würbe  ein  2lnfprud^  ber  2lrbeiter  auf  ftaatlid^e  gürforge  grunbfä^lid^ 
anerfannt.  9(od^  bei  feinem  SSolfe  ber  ©rbe  l^atten  fo  umfaffenbe 
aSeranftaltungen  für  2lrbeiterintercffen  beftanben.  9Son  il^rer  2lu§= 
fül^rung  (unb  fie  würben  im  Saufe  beS  näd^ften  3»ö^rje^nt§  au§= 
geführt)  oerfprad^  gürft  93i§mar(f  fid^  eine  augenfällige  SBirhmg  auf 
bie  Slrbeiterbeoölterung.  :3nbem  burd^  biefe  SSerfid^erungSgefe^e 
eine  gro^e  Slnjal^l  Heiner  ^Rentenempfänger  gefd^affen  würbe,  fd^affe 
man  ebenfooiele  ^erfonen,  bie  baburd^  an  ber  ©rl^altung  beS  93e^ 
ftel^enben  intereffiert  würben.  %&v  bie  in  ber  SSotfd^aft  oon  1881 
oerl^ei^ene  unb  atebalb  in  Singriff  genommene  ©efe^gebung  bürgerte 
fid^  in  S)eutfd^lanb  ber  2luSbrucf  „fojialpolitifd^e  ©efe^gebung"  ein. 
Unter  fojialpolitifd^er  ©efe^gebung  oerftanb  man  feit  bamafö  bie  ©e^ 
fe^gebung  über  Äranfen-,  Unfalls  unb  Qf^oalibenoerfid^erung. 

Unter  ber  ^errfd^aft  biefer  in  fid^  gefd^loffenen  unb  jufammens 
^dngenben  ^olitif  flanb  Seutf^lanb  ac^t  ^aJjxt,  oon  1881—1889, 
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bis  ber  gto^e  rl^einifd^-TOeftfäüfd^eSBergarbeiter^Streif  mit  einem  ©daläge 
flar  mad^te,  ba§  bie  Seiftungen  ber  neuen  ©efe^gebung  unb  bie 
gorberungen  ber  2lrbeiter,  ju  beren  SBerul^igung  fie  beftimmt  mar, 
auf  ganj  uerf^icbenen  Ocbieten  lagen.  2lm  4.  3Äai  1889  traten 
^Bergarbeiter  auf  ber  S^if^  ^ibemia  auS  örtüd^en  Orünben  in  %iS^ 
ftanb.  3Itö  ben  görberungen  ber  SluSftänbigen  fid^  aud^  bie  2Irbcitcr 
einiger  benad^barter  ©rubelt  anfd^Ioffen,  entftanb  barau§  ein  allge^ 
meiner  83ergarbeiter::2lu§ftanb  mit  einer  ©d^neüigfeit,  bie  fid^  nur 
ertldren  lie^,  menn  man  annal^m,  ba§  l^ier  ein  unbemerfter  reid^:^ 
l^altiger  3ünbjioff  bereit  lag.  SBereit^  am  14.  SKai  fd^ät^te  man  bie 
8(0)1  ber  ©tretfenben  in  SR^einlanb^SBepfalen  auf  90000  aRann, 
baju  tamen  aber  nod^  im  ©aargebiet  13000,  in  ©ad^fen  c.  10000, 
in  ©d^Ieficn  15—20000  SKann.  S)er  Sluffcl^en  erregenbe  SBalben- 
burger  ©treit  Don  1869  l^atte  nur  7000,  ber  größte  bis  bal^in  in 
S)eutfd^Ianb  Dorgefommene  2lu8ftanb,  ber  ©ffener  ©treif  Don  1872, 
au^  nur  10000  ^Bergleute  umfaßt.  S)ie  SBergbel^örben  waren  Don 
ber  SSemegung  nöüig  überrafd^t.  3Jlan  mahnte  bie  2lrbeiterbes 
nöKerung  bur^  bie  aSerfi^erung§5@efet>gebung,  bie  ben  bcften  SBitten 
ber  leitenben  Greife  fo  nnjmeifeE^aft  jeige,  berul^igt  ober  bod^  auf 
bem  SBcge  ber  SSerul^igung.  Unb  je^t  brad^  eine  fo  allgemeine 
Slrbeiterbemegnng  auS,  bie  nid^t  etwa  ein  fd^neHereS  ^ortf^reiten 
auf  bem  SBege  jener  ©efe^gebung  verlangte,  fonbem  mit  gang  anberen 
gorberungen  tani:  a^tftflnbige  SlrbeitSjeit,  Slbfd^affung  jmangSmeifer 
überfd^id^ten,  beffere  g^rm  ber  2lbte]^rfd^eine,  reellere  93ered^nnng 
ber  Slbjüge  für  ?ßuloer,  Ct  2C.  SBenn  biefe  §orberungen  tjon  ben 
SBe^örben  unbemerft  in  fo  ungel^eurer  SluSbel^nung  unb  mit  fold^er 
:3ntenfität  fid^  verbreiten  tonnten,  fo  mar  bamit  ber  93eroeiS  geliefert, 
ba^  bie  Sorberungen  ber  2lrbeiter  auf  biefem  ©ebiete  lagen,  nid^t 
auf  bem,  in  meld^em  bamafö  bie  ©efe^gebung  arbeitete. 

S)ie  l^eute  in  S)eutfd^lanb  lebenbe  ©eneration  tennt  fein  @t^ 
eigniS,  ba§  auf  irgenb  einem  ©ebiete  beS  öffentlid^cn  ficbenS  mit 
fol^er  ^tö^lid^teit  einen  Umfd^roung  l^erbeifül^rte,  mie  ber  rl^einifd^- 
meftfälifd^e  Bergarbeiter  ?  2lu§ftanb  nom  aWai  1889.  :3cnc  Ser^ 
fi^erung§s©efe^gebung  l^atte  jum  ©egenftanbe  ben  franten,  ben 
unfatoerle^tcn,  ben  innalibe  unb  alt  geworbenen  2lrbeiter.  Dbjeft 
ber  Slrbeiterforberungen  aber  mar  gerabe  bie  Sßerbefferung  ber  Sage 
bcS  gefunben  unb  fräftigen  SlrbeiterS.   Qfnbem  jene  ©efe^gebung  fic^ 
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abmül^te,  bem  fronfen  3Irbciter  feine  ©efunbl^eit  lieber  ju  Derfd^affen, 
bem  Unfattoerle^ten  eine  (Sntfd^dbigung  ju  gew&l^ren,  inbem  man 
au6)  bem  inoaliben  unb  alten  2ltbeiter  eine  SSeil^ilfe  in  2lu8fic^t 
peKte,  nal^m  man  sroat  2luf gaben  in  3In9tiff,  bie  an  ftd^  burd^aug 
nü^Iid^  waren.  Slber  wtnn  fie  felbft  alle  auf  baS  glänjenbpe  gelöft 
roorben  mären,  fo  mdre  von  bem,  mag  bie  Slrbeiterbeofifferung  in 
il^rem  politifd^  tjorbringenben  Steile  Derlangte,  nid^tS  erfflUt.  S)ie 
oberen  ©efeÜfd^aftiSflaffen  3)eutfd^lanb8  ftanben  in  jenen  2:a9en  mie 
t>or  einer  neuen  Offenbarung. 

3)er  SluSbrurf  ber  bomaligen  Stimmung  maren  bie  beiben  93ot^ 
fd^aften  SBiD^elmg  ü.  nom  4.  ^^bruar  1890.  93ei  aller  l^erjlid^en 
^ietät  gegen  bie  93erftd^erungS::®efe^gebung  SBiU^elmS  I.  fpri^t  bie 
preu^if^e  93otfd^aft  e8  mit  au^brüdflid^en  Sorten  au^,  ba^  bie  bi8=: 
l^erigen  3Wa§na]^men  bie  ganje  3Iufgabe  nid^t  erfüllen  Knuten.  Sieben 
ben  meiteren  2lu8bau  ber  Slrbeiteroerfid^erung  mirb  atö  jmeiter  2^eil 
beS  SBSerfeS  eine  SReoifton  beS  ©emerbeorbnungg^SIbfd^nitteg  über  bie 
fjabrifarbeiter  gefteUt,  „um  ben  auf  biefem  Oebiete  laut  geworbenen 
klagen  unb  SBünfd^en,  fomeit  fte  begrünbet  fmb,  geredet  ju  merben". 
2lfö  3i^^ttnft  bief e8  jmeiten  2;eile8  ber  @ef e^gebung  mirb  bejeid^net  : 
„bie  SÄt,  bie  S)auer  unb  bie  2lrt  ber  2lrbeit  fo  ju  regeln,  ba§  bie 
(Srl^altung  ier  Oefunbl^eit,  bie  Oebote  ber  ©itttid^feit,  bie  mirtfd^aft^ 
lid^en  SBebürfniffe  ber  2lrbeiter  unb  il^r  2lnfprud^  auf  gefe^lid^e  Oleid^:^ 
bered^tigung  gemalert  bleiben".  Sieben  bie  SSerfid^erungSgefe^e  foll 
alfo  eine  Oefe^gebung  jur  Siegelung  oon  SlrbeitSjcit  unb  2lrbeit§art 
treten,  in  gorm  einer  SReoifton  ber  ©emerbeorbnung.  2ln  bemfelben 
S^age  orbnete  ein  ®rla^  an  ben  Sleic^Stanjler  bie  Einberufung  einer 
©taaten-Äonferenj  an  „bel^ufS  einer  internationalen  SSerftänbigung 
über  bie  3Jl3glid^feit,  benjenigen  SBebürfniffen  unb  SBSünfd^en  ber 
älrbeiter  entgegenjufommen ,  meldte  in  ben  SluSftänben  ber  legten 
^[al^re  unb  anbermeit  ju  2:age  getreten  ftnb",  unb  afe  ©egenftanb 
ber  gemeinfamen  Prüfung  mürben  au^brüdflid^  bie  SSeftrebungen  be^^ 
jeid^net,  „über  meldte  bie  2lrbeiter  biefer  fiänber  unter  fid^  fd^on 
internationale  SSerl^anblungen  fül^ren".  fjür  biefe  Äonferenj  bürgerte 
fi^  ber  2lu8brudf  2lrbeiterfd^u^'^onferenj  ein,  ebenfo  mie  man  bie 
neue  Raffung  be8  2^itel  VU  ber  ©emerbeorbnung,  bie  afö  ©rgebniS 
ber  9leid^§tag8?a8er]^anblungen  unter  bem  1.  ^um  1891  t>erfünbet 
mürbe,  „afö  beutfc^eS  2lrbeiterfd^u§5©efe^"  ju  bejeic^nen  pflegt. 
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©eit  biefer  SBotfd^aft  SBiU^elmS  n.  l^ot  ftc^  ber  ©prad^gebraud^ 
in  3)eutfc^Ianb  Derf^obcn.  3)ie  SSejeid^nung  f ojialpoKtif ^e  ® cf e^flebung 
im  ©inne  t)on  SlrbeitetDerfid^crung^^Oefe^gdbung  ip  nid^t  ganj  er^ 
tof^en  (man  begegnet  il^r  namentli^  in  ben  2:age8jeitungen  nod^ 
feilt  ]^äufig).  übenoiegenb  aber  neigt  ber  ©pra^gebraud^  je^t  baju, 
fojial^olitifd^e  ©efe^gebung  ate  gemeinfonten  3Iu§brudE  für  Slrbeiter- 
fd^u^  unb  3lrbeiteroerftd^erung  jufammen  ju  gebraud^en. 

fiegt  man  ben  bischerigen  ©prad^gebraud^  ju  ©runbe  unb  fud^t 
man,  bauon  auSgel^enb,  fid^  über  bie  ©renjen  ttar  ju  werben,  bie 
für  eine  ©ojialpolittf  ate  SBSiffenfd^aftSjmeig  ju  jie^en  mären,  fo 
fteOt  eS  ft^  als  unmöglid^  l^erauS,  bei  biefen  ©renken  ^I^umad^en. 
3)ieS  nid^t  etma  blo^  in  bem  ©inne,  mie  bie  ^emältigung  jlebeS 
SBiffenSftoffeS  aud^  eine  meitgel^enbe  93efd^äftigung  mit  jal^Ireid^en 
Slad^bargebieten  verlangt;  fonbem  für  ben,  ber  auS  3Irbeiterfd^u^ 
unb  Strbeiteroerfid^erung  eine  ©ojialpolitit  afö  SBiffenf^aft  begrünben 
miß,  brängt  fid^  bie  Slotmenbigfeit  auf,  mit  biefen  Dbjeften  jugleid^, 
unb  jmar  Dollfommen  gleid^bered^tigt  mit  il^nen,  anbere  in  ben  ÄreiS 
biefer  SDSiffenfd^aft  einjubejiel^en.  ©el^t  man  beifpiefömeife  in  ber 
gefe^Iid^en  SBefd^räntung  ber  2lrbeitSjeit  nod^  fo  weit,  fd^Iie^t  man  fi^ 
fetbft  ber  rabifalften  l^eute  befte^enben  gorberung,  bem  gefe^Iid^en 
2ld^tfhinbentage  für  fdmtlid^e  9[rbeiter,  an,  fo  fann  ber  Sxoed  ber 
2lrbeiterf d^u^  i:  3Wa§regeI  l^iermit  allein  nid^t  erreid^t  werben. 
3)enn  ob  biefe  3Ka§regeI  ber  3lrbeiterbeo3fferung  jum  ©d^u^e  ober 
jum  aSerberben  gereid^t,  l^ängt  nid^t  bIo§  Don  ber  ©emä^rung  ber 
Shil^ejeit  ab,  fonbem  au^  oon  bem  ©ebraud^e,  ber  oon  ber  9tu]^e= 
jeit  gemalt  mirb.  S)er  l^eilfame  ober  fd^äblid^e  ©ebrau^  ber  SRul^e^ 
jeit  l^ängt  oon  bem  SBilbungSgrabe,  ber  ©elegenl^eit  ju  bilbenben 
aSergnügungen  u.  f.  m.  ab.  ©ibt  eS  eine  SBiffenfc^aft,  bie  fid^  mit 
ben  3Äa^regeIn  jur  SSerfüi^ung  ber  SlrbeitSjeit  ju  befd^äftigen  l^at, 
fo  gel^firt  bie  Seigre  oon  ber  SSoIföbilbung,  jum  minbeften  fo  weit 
fie  bie  aSorauSfcfeung  für  einen  l^eilfamen  ©rfolg  ber  SKa^regel  bar^^ 
fteHt,  in  bie  neue  SBiffenfd^aft.  hierbei  ift  eS  ofillig  uner^eblid^,  ob 
man  meint,  ba^  ber  l^eutige  SBilbungSgrab  ber  2lrbeiterbeoöIferung 
genüge,  um  befonbere  9Ka§regeIn  na^  biefer  ©eite  l^in  überflüffig 
ju  ma^en,  unb  ba^  au^  SluSnal^men  (jum  93eifpiel  in  ben  öftüd^en 
©reniprooinjen)  oerl^&ItniSmä^ig  leidet  ju  überminben  fd^einen. 
^enn  bie  ^grenjung  eines  äBiffenSgebieteS  fann  nid^t  nad^  bem 
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gefd^el^en,  xoaS  in  einem  fianbe  ju  einer  Q^t  jutrifft,  fonbem 
bie  Slbgrenjung  mu§  begtifflid^  unb  attgemeingiltig  norgenommen 
TOerbcn.  Unter  biefem  ©efid^töpunfte  ift  e§  unmöglid^,  ben  3Irbeiter:: 
fd^u^  miffenfd^aftlid^  ju  bel^anbeln,  ol^ne  anä)  bie  Seigre  non  ber 
^ebung  bc§  SSoIfSbilbungS^SlineauS  ate  minbeftenS  gleid^bered^tigten 
©egenftanb  einjufügen.  9lo(i^  beutlid^er  wirb  bie  ^lotroenbigfeit  ber 
2lu§be]^nung  an  anberen  ^uföntmenl^ängen.  3Willionen  non  3Irbeitem 
muffen  in  il^rer  SRul^ejeit  in  bie  ©diente  ge^en,  meil  fie  feinen 
anberen  erträglid^en  Slufentl^altSort  l^aben,  weil  in  il^rer  SBol^nung 
fämtlid^e  gamilicnmitglieber  in  ein  ober  jroei  SRäumcn  jufammen^ 
gepferd^t  fid^  aufhalten,  unb  bie  Suft  burd^  jeben  längeren  Slufentl^alt 
ber  ?ßerfonen  bei  S^age  nur  nod^  nerfd^Ied^tert  mirb.  S)a§  ganje 
SBol^nunggfqpem  berul^t  jum  2^eil  barauf,  ba^  ber  gcitniüennater 
entmeber  in  ber  3Irbeit§ftätte  ober  in  ber  ©d^enfe  ift.  aSergrö^erung 
ber  freien  Qtxt  bebeutet  ©ntjiel^ung  ber  2Irbeit§ftätte  afö  Slufent^altg^ 
pätte.  @§  ift  unmöglid^,  eine  ©ojialpolitif  ate  SBiffen^äweig  fo 
abjugrenjen,  ba^  gefe^Iid^e  93eftimmungen  über  2lrbeit§jeit  hinein- 
faden,  aber  bie  Siegelung  ber  SBol^nung^frage  nid^t  l^ineinfiele. 

©iefetbe  9lu§be]^nung§=9lotn)enbigfeit  wie  bei  3Wa§regeln  be§ 
Slrbeiterf^u^eiS  jeigt  fid^  aud^  bei  benen  ber  Slrbeiteroerfi'd^erung. 
Äranfentaffen-,  Unfall',  ^f^oalibenoerfid^erung  fmb  SSeranftaltungen 
mit  bem  Swedt,  bie  folgen  ber  ^ranS^eit,  ber  UnfaHnerle^ung, 
ber  3»nnalibitclt  ju  milbem.  S)ie  SBiffenfd^aft,  ju  ber  biefe  S)inge 
gehören,  mu§  notroenbigermeife  fid^  aud^  mit  ber  SSerptung  ber 
©rcigniffe  befaffen,  bereu  folgen  gemilbert  werben  foHen.  @ine§ 
oom  anbem  ju  trennen,  märe  miffenfd^aftlid^  unau^fül^rbar.  2lm 
beutlid^ften  jeigt  fid^  ba§  in  ber  UnfaHnerfid^erung,  mo  aud^  in  ber 
^rajiS  non  noml^erein  bie  UnfaHnerl^ütung  mit  ju  bemfelben  SSer- 
maltung§imeig  gejault  mürbe.  S)ie  SBenif^genoffenfd^aften  afö  S^räger 
ber  Unfallnerftd^erung  erl^ielten  gleid^  bei  il^rer  SSegrünbung  bie 
83efugni§,  UnfallnerptungS^SSorfd^riften  ju  ertaffen  unb  9tenifioni8^ 
^[ngenieure  anjufteHen,  bie  fid^  non  bem  SSörl^anbenfein  ber  Unfalls 
ner^ütung§:=93orrid^tungen  ju  überjeugen  l^aben.  2lber  aud^  in  ber 
:3nnalibennerftd^erung  fel^lte  e§  non  noml^erein  nid^t  an  Sluäeid^en, 
bie  auf  bie  Slotroenbigteit  einer  fold^en  2lu§be]^nung  l^inmiefen.  S)a^ 
bie  Slnftalt,  bie  einem  3»t^naliben  eine  lebenSlänglid^e  SRente  ju 
geben  nerpfli^tet  ift,  aud^  bere^tigt  fein  mu%  ü)m,  menn  bie  ärjt= 
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üd^e  Äunft  e8  geftattet  patt  beffcn  feine  ©efunbl^ett  toieberjugeben^ 
tp  felbftoerftänblid^.  SBon  ba  tp  aber  nur  ein  fleiner  unb  unbe^: 
beutenber  ©d^ritt  baju,  aud^  bem,  ber  nod^  nid^t  :3nt)alibe  ift  eine 
gefe^Iid^e  gflrforge  bergeftalt  jujuwenben,  ba§  e§  jut  :3ntjalibität 
unb  jur  gorbetung  einer  SRente  gamid^t  erft  tommt.  hierbei  ift 
bie  beutfd^e  ^f^Dalibentjerfid^erung  ni^t  mel^r  auf  bie  Sttu^l^eilung 
ber  ftronf^eit  int  engften  ©inne  befd^ränft,  feitbem  il^r  bie  93e= 
red^tigung  gegeben  ift,  aud^  „2lnftalten  für  ©enefenbe"  ju  befd^iden. 
S)ie  Dorbeugenbe  gürforge  für  tjößig  Oefunbe  wirb  am  roirtung^- 
Doßften  gef^e^en,  wenn  bie  ^fntJaübenDerfid^erung  nid^t  forool^I  für 
ben  ©injelnen,  wie  für  bie  ganje  ©d^id^t  ber  tjerfid^erungSpflic^tigen 
SSeDöIferung  3Wa^regeIn  trifft.  S)a]^er  ift  ber  SSerftd^erung^anftalt 
bie  S5efugni§  gegeben,  einen  2:eil  il^rer  ©clber  auf  Sßeranftaltungen 
auSjuteil^en,  bie  eine  IBemiinberung  ber  :3nT)aIibitat§gefa]^r  in  i^rcm 
Sejirfe  ju  bewirten  infofem  geeignet  fmb,  ate  fie  „auSfd^Iie^Iid^ 
ober  übenoiegenb  ber  Derfid^erungSpflid^tigen  SBetJöIferung  ju  gute 
fommen".  SBenn  bie  aSerfid^erungSanftoIten  einen  2^eil  i^rer  ® eiber 
}u  mäßigem  3i^Sfii&  austeilten,  um  eine  SSerbefferung  ber  Slrbeitcr^: 
mol^nungen  in  il^ren  93e}irten  l^erbeijufü^ren,  fo  feigen  mir  aud^  an 
biefer  ©teile  bie  Unjertrennlid^teit  ber  SBol^nungSfürforge  tjon  ber 
„fojiatpolitifd^en  ©efe^gebung".  SBaS  aber  non  ber  SDSol^nungS- 
fürforge  gilt  gift  Don  jeber  anberen  3Äa§regel  jur  ^ebung  ber 
SSotfögefunbl^eit  unb  ber  SSoffSmo^lfal^rt  überhaupt,  ©o  befi^en 
benn  bie  Qf^tjalibennerfid^erungS^Slnftalten  nid^t  nur  Ärantenl^äufer 
unb  @enefung§]^eime,  fie  unterftü^en  bie  ©rrid^tung  non  aSolföbäbem 
unb  ©d^lad^ti^äufem,  non  Äanalifationen  unb  SBafferleitungen.  %üx 
Verbergen  jur  ^cimat  unb  ©emerffd^aftSl^äufer  l^oben  fie  Kapitalien 
Püffig  gcmad^t.  2)ie  ^örberung  lanbmirtfd^aftlid^er  aWeliorationcn, 
SBegebauten,  SKa^regeln  jur  görberung  ber  aSie'^iud^t  fpielen,  innere 
l^alb  ber  gefe^lid^  erlaubten  Orenjcn,  in  i^rer  aSermögcnSnermaltuug 
eine  SRoHe,  bie  ber  bloßen  2lu§fid^t  auf  l^öl^eren  3inSgenu§  über:: 
georbnet  ift.  ^r  ben  Sali,  ba^  eine  aSerfid^erungSanftalt  in  eine 
günftige  aSermögenSlage  fommt  fteHt  fid^  ber  ^^^f^^w^^^'^^^S  ^^^ 
^m)alibitdt8=a3erminberung  mit  allen  3Ka§regeln  jur  ^ebung  be§ 
fiebenSnineauS  fo  bebenfenfrei  bar,  ba§  ba§  @efe^  in  feiner  neueften 
Raffung  fi^  turjerl^anb  ju  ber  Erlaubnis  entfd^loffen  l^at,  über:: 
f^üffe  „im  mirtf^aftli^en  :3ntereffe"  ber  Sßerftd^crtcn,  fomie  il^rer 
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Slngcl^örigcn  ju  tjcnocnben;  unb  in  ber  2:at  pnbet  eine  folc^e  93er:: 
wenbung  j.  93.  fc^on  in  ber  SBeife  ftatt,  ba§  ben  2lnge]^örigen  eines 
Äranfen,  ber  in  eine  ^eilanftalt  gebrad^t  wirb,  üBer  bie  gefe^lic^e 
SSerpflid^tung  l^inauS  BareS  @elb  in  bie  ^anb  gegeben  n^irb.  @ine 
3Wa§regeI,  bie  t)on  bem  Haren  ©ebanfen  biftiert  ift,  ba§  bie  Befte 
SSorBeugung  ber  S^i^^^ibität  in  einem  @d^u§  ber  ©efunben  gegen 
9la]^rungiSforgen  liegt.  S^atfftd^lid^  n^irb  fd^on  l^eute  unter  ben 
Seitem  ber  3«nt)aKbent)erftd^erung§52lnftaIten  nid^t  ber  am  l^öd^ften 
gefd^ä^t,  ber  mit  ben  SinjeC^eiten  biefeS  SSerftd^erungSgefd^äfteS  am 
beften  tjertraut  iji  (biefe  SSertrautl^eit  wäre  in  wenigen  SEBod^en  ober 
SWonaten  ju  erwerben),  fonbem  wer  bie  SBeite  be8  93licfe8  unb  bie 
praftifd^e  SebenSerfal^rung  beft^t,  unt  bie  10  ober  20,  ja  fogar 
80,  90  ober  100  SWiQionen  SJlarf,  bie  baS  SSermfigen  einer  berartigen 
Slnftalt  bilben,  in  fold^er  2lrt  in  bie  oolföroirtfd^aftlic^en  Äanftle 
JU  leiten,  ba§  fte  frud^tiringenb  unb  gefunbl^eitfpenbenb  mirfen.  — 
©ei  ben  Äranfenfaffen  tritt  ftl^nlid^eS  in  ber  ^rayiS  weniger  in  bie 
©rfd^einung,  weil  bie  meiften  Äranfenfaffen  nur  flein  jtnb  unb  einer 
SluSbel^nung  il^rer  Slufgaben  gerabeju  ftngftlid^  avS  bem  äBege  gelten 
muffen.  Slber  in  ©injelfaöen  tritt  aud^  l^ier  fd^on  bie  SluSbe^ungS^ 
notroenbigfeit  mit  fold^er  ©nergie  l^eroor,  ba§  bie  ftaffen  fid^  il^r 
gamid^t  entjiel^en  fdnnen.  S)ad  jeigt  ftd^  namentlid^  bei  ^ran!- 
l^eiten,  bie  in  ber  SRegel  3itit)alibität  jur  Jolge  l^aben.  ®in 
©d^minbfüd^tiger,  ber  fid^  franf  melbet,  wirb  junäd^ft  oon  feiner 
llran!en!affe  ein  SSierteljal^r  l^inburd^  (ober  bi§  jum  Slblauf  ber 
ftatutenmä^igen  aSerlängerung  biefer  grift)  unterftü^t.  3)ann  ift  ber 
Äran!e  auf  ftd^  felbft  angeroiefen,  bis  ber  ^^itpunft  eintritt,  roo  er 
einen  Slnfprud^  auf  ^i^oalibenrente  geltenb  mad^en  fann.  Dl^ne 
3weifel  fann  fid^  biefeS  ©efd^äft  attenmä^ig  unb  ol^ne  ®efe^eS^ 
oerle^ung  abmidteln.  3)a§  eS  aber  einen  ©inn  l^ätte,  in  taufenben 
oon  t^äden  biefe  StbmidEelung  oorjunel^men  unb  aQeS,  maS  baju 
bienen  tonnte,  il^r  oorjubeugen,  ate  au^er^Ib  beS  SReffortS  liegenb 
}u  betrad^ten,  baS  wirb  !ein  aSerftdnbiger  bel^aupten  wollen.  SQBenn 
bal^er  bie  3««^ttKbenoerfid^erungen  3)eutfd^lanb  mit  einem  9^e^ 
oon  Sungenl^eilftätten  überjiel^en,  um  bie  ^f^ioalibitftt  ju  oerpten, 
fo  l^aben  aud^  bie  Äranfenfaffen  eingefel^en,  ba§  e§  in  il^rem 
Stitereffe  liegt,  95orbeugung§ma§regeIn  bagegen  ju  ergreifen,  ba§ 
ber,  ber  ben  Äeim  ber  Sungenfd^winbfud^t  in  ftd^  trägt,  „!ranl" 
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(im  ©iitne  bc8  ©efe^cS)  werbe.  3)er  gro^e  Äongre^  jur  SBe^? 
fdmpfung  ber  2:uberfuIofe  ate  aSolfSfranf^ett,  ber  im  3Wai  1899  in 
Berlin  tagte,  ift  uitbenfbar  ol^ne  bie  tjorl^ergegangene  2:ätigfeit  ber 
aSerfid^erungSanjialten;  unb  wie  fel^r  bie  Äraitfenf äffen  einjagen, 
ba§  l^ier  i  1^  r  e  2lngelegen^eit  Derl^anbelt  mürbe,  jeigte  fid^  barin,  ba§ 
il^re  SSertreter  im  2lnf(^lu§  an  ben  ftongre^  eine  eigene  Äonferenj 
abl^ielten,  um  au8  ben  Serl^anblungen  baS  ©rgebniS  für  bie  Äran!en= 
fajfen^aSermaltungen  ju  jiel^en.  —  3)er  ^^fö^w^^^öng  mit  meiter 
reid^enben  SJla^regeln  tritt  in  ben  brei  SSerftd^erungSarten  nid^t 
gleid^  anfc^aulid^  ju  S^age;  aber  bie  innere  9lotroenbigfeit  ift  doK- 
fommen  bie  gleid^e.  SDBer  für  einen  abgel^ouenen  2lrm  bie  Slente 
JU  jol^len  l^at,  befi^t  ein  ^i^tereffe  baran,  feine  3Rafd^ine  fo  ein^ 
jurid^ten,  baß  fie  feine  Slrme  abl^aut.  Slber  roa§  l^ier  grobftnnlid^ 
in  bie  ©rfc^einung  tritt,  ift  gamid^tS  anbere§  ate  ba§  ^fntereffe, 
ba^  aud^  bie  3i^t)alibent)erfid^erung  an  aSerptung  ber  3>nt)alibität, 
bie  ftranfenfaffe  an  35erptung  ber  Äranfl^eit  beft^t.  9Wag  man 
biefer  SluSbel^nung  in  ber  ^rayi^  gcmiffe  ®renjen  fe^en,  in 
ber  SBiffenfd^aft  fmb  nad^träglid^e  unb  Dorbeugenbe  SWaßregeln 
nid^t  f 0  Doneinanber  ju  trennen,  ba|  au§  jenen  für  fid^  allein  eine  SBiff en- 
fc^aft  gebilbet  werben  Wnnte,  bie  nid^t  aud^  biefe  mit  umfaffen  müßte, 
^ält  man  ftd^  ba^er  an  ben  l^eute  l^errfd^enben  ©prad^gebraud^, 
roonad^  2lrbeiten)erfid^erung  unb  Slrbeiterfd^u^  afe  „fojialpolitifd^e 
©efe^gebung"  bejeid^net  werben,  fo  !ommt  man  von  l^ier  au§  in  jebeS 
SReffort  be§  @taatöleben§.  9Wag  man  im  2lrbeiterfd^u^  ftd^ 
von  ber  Sol^nregulierung  nod^  fo  fernhalten,  gemiffe  einfd^Iägige 
aSorfd^riften  werben  l^eute  fd^on  oon  aUen  Seiten  afö  unbebingt 
notwenbig  anerfannt,  j.  33.  bie  SSorfd^rift  ber  93arja!^Iung  (ba§ 
Srudberbot),  bie  Unterfagung  wittfürlid^er  SÄbjüge,  ber  93efd^lag= 
nal^me  u.  f.  w.  9Cber  e§  ^ätte  feinen  ©inn,  Oefe^e  ju  geben, 
bie  auf  bie  Sdl^nung  einen  ©influß  l^aben  foQen,  unb  fid^  barum 
nid^t  ju  fümmem,  ob  bie  ©erid^te  aud^  fo  eingerid^tet  fmb, 
baß  ber  Slrbeiter  fte  in  Slnfprud^  nel^men  fann.  ^o^e  ©erid^t^:: 
foften,  langwierige  aSerl^anblungen ,  unoerftänbüd^e  2lmt§fprad^c 
würben  aUe  Siedete,  bie  bem  Slrbeiter  gegeben  werben,  wieberum  in 
ber  SluSfül^rung  oereiteln.  SD3er  irgenb  eine  aud^  nod^  fo  eng  be= 
grenjte  fio^npolitif  wiU,  muß  aud^  eine  ©inrid^tung  ber  ©erid^tc 
woUen,  bie  ooßStümlid^en  2lnforberungen   entfprid^t.    ®ie  ^rayiiS 
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l^at  fid^  junäd^ft  foweit  bamit  abgefunben,  ba§  fie  befonbere  „©e^ 
werbegerid^te"  verlangt  unb  eingerid^tct  l^at.  SDSiffenfd^aftlic^  pflegt 
man  feit  bamafö  bie  ©eiuerbegerid^te  mit  jum  STrbeiterfd^u^  ju 
rennen  unb  auS  ber  Suftij  gcmifferma^en  l^erauSjul^eben.  ®ie8  ift 
auf  bie  Sauer  gami^t  l^altbar,  fd^on  au§  bem  einfad^en  ©runbe, 
meil  ein  einmal  beftel^enbe^  t)oI!MmIid^e§  ©erid^t  frfil^er  ober  fpäter 
ben  anberen  ©erid^ten  feine  35erfaffung  unb  fein  SBerfal^ren  auf^^ 
nötigt.  ®ie  ©rflnbe,  bie  jur  ©infül^rung  ber  ©eroerbegerid^te 
nötigten,  laffen  fic^  ^ßunft  für  ^ßunft  für  eine  DoIfStümlic^e  SluS-^ 
geftaltung  ber  gefamten  ©erid^tStjerfaffung  Dermenben.  ©leid^e  ©e^^ 
banfengftnge  fül^ren  in  SReffortS,  mit  benen  jene  „fojiatpolitifd^e 
©efe^gebung"  junftd^ft  gar  feine  bireften  Sejiel^ungen  unter^It. 
3e  mel^r  von  ben  oben  fKjjierten  ©rmeitcrungS^Slufgaben  in  Slngrijf 
genommen  mirb,  befto  bringenber  mirb  bie  S^age,  mie  bie  ©elb? 
mittel  baffir  aufgebrad^t  werben  foUen.  ®er  ©ojiatpolitifer,  ber 
fein  %ai)  miffenfd^aftlid^  auffaßt,  fann  unmfiglid^  auf  bicfe  Srage 
antworten,  fte  gel^äre  nid^t  in  fein  gad^,  fonbem  in  ein  anbereS 
fja^.  ©r  l^at  Siebe  unb  Slntmort  ju  ftel^cn,  mie  er  ft^  bie  Sluf^ 
bringung  ber  SWittel  benft.  Unb  wenn  er  e§  nid^t  !ann,  fo  mürbe 
man  il^m  mit  %}x%  unb  SRed^t  entgegenl^alten,  er  möge  feine  SEBiffen^ 
fd^aft  erft  nad^  biefer  ©eite  l^in  oerooUftanbigen,  beoor  er  oerlangt, 
fie  anerfannt  ju  feigen.  Qa,  fd^Iie^Iid^  reid^t  bie  ©ojiatpolitif,  oon 
aQen  einzelnen  9leffort§  abgefel^en  aud^  in  ba§  ©ebiet  ber  „aQge^: 
meinen  ©taatäuermaltung"  l^inein.  ^tnn  ein  ©ojiatpolitifer  3Jla^^ 
regeln  für  bie  STrbeiter  oerlangt,  ftd^  aber  um  ben  Slufbau  be§ 
@taate§  im  ganjen  ni^t  fümmert,  oon  bem  eS  fd^lie^lid^  abl^ängt, 
ob  in  bie  Smter,  in  bie  Parlamente,  in  bie  ©emeinbeoerfammlungcn 
93ertreter  il^rer  ^ntereffen  l^ineinfommen,  fo  mürbe  er  einem  93au- 
meifter  gleid^en,  ber  einen  präd^tigen  2lu^ftd^t§turm  errid^tet,  aber 
bie  Srage,  ob  burd^  ben  umliegenben  ©umpf  ein  SEBeg  ju  bal^nen 
fei,  ate  ni^t  ju  feiner  Slufgabe  gel^örig  betrautet,  über  Smter- 
befc^ung  unb  SDBal^lrec^t  fmb,  rein  miffenfd^aftlic^  angefcl^en,  fel^r 
oerfd^iebene,  mel^r  ariflofratifd^e  ober  mel^r  bemofratifd^e  SWeinungcn 
möglid^.  Slud^  innerl^alb  ber  ©ojialpolitif  als  SBiffenfd^aft  fmb  l^ier^ 
über  äße  erbenHid^en  oerfd^iebenen  Slnfid^ten  juldfftg.  SlUein  un^ 
vereinbar  mit  einer  miffenfd^aftlid^en  Sluffaffung  oon  ber  ©ojialpolitif 
märe  bie  93orftellung,  als  ob  alle  biefe  3)inge  nid^t  ju  il^r  gehörten. 
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3)qS  Ergebnis  ift :  SlQe  biSl^erigen  93erfud^e,  ein  fojialpolitif d^eS 
9lef[ort  be8  ©taatSlebenS  fad^gemd^  abjugtenjcn  unb  t)on  ben  anbern 
SleffottS  }u  unterf^eiben,  ftnb  mißlungen,  unb  äße  nur  mflglid^en 
berartigcn  aSerfud^e  mflffen  notocnbigemjeife  wicbcrum  mißlingen. 
3)enn  eS  gel^ört  jum  SBefcn  ber  ©ojialpolitit  ba^  fte  in  alle 
SReffortS  be8  ©taatölebenS  l^ineinfül^rt.  S)aburd^  aber  wirb  eine 
fad^^  unb  TOortgemd^e  Sluffaffung  ni^t  erf^wert,  fonbem  erleid^tert. 
3)ie  ©ojialpolitif  ift:  bie  ^ßolitif  aufgefaßt  unter  fojialem 
©efid^tSpunfte;  b.  1^.:  bie  ©ojialpolitif  umfaßt  baS  ®efamt:= 
gebiet  ber  ^olitif  — ,  jebod^  immer  nur  unter  fojialem  ®efid^t8punfte. 

3)a8  SBort  „^ßolitif"  wirb  in  breifa^  tjerf^iebenem  ©inne  ge:: 
brauet.  ^  tdgli^en  SSerfel^r  ift  bie  „^ßolitif"  ber  Inbegriff  aller 
©reigniffe  be8  öffentlid^en  fiebeng,  bie  augenblidtli^  jur  ©ntfd^eibung 
ftel^en,  fei  e8  nun  im  aSerl^dltniS  ber  ©taaten  untereinanber  (dunere 
^olitif),  ober  innerl^alb  eines  ©taateS  (innere  ^ßolitif).  ^  biefem 
©pra^gebrau^  ift  bie  augenblidtlid^e  äBid^tigfeit  ber  ©a^e  ein 
mefentli^eS  SWerfmal.  ©o  ift  eS  gemeint,  wenn  bisweilen  ©efprd^e 
über  ^ßolitif  oerbeten  roeAen,  mcil  man  oon  ber  Unterl^altung  alleS  ouS^ 
juf^lie^en  fu^t  it^oS  megen  ber  augenblidEli^en  äBid^tigfeit  im 
fiffentlid^en  Seben  ni^t  mol^l  ol^ne  ©efal^r  ber  ©rregung  erörtert 
merben  fann.  3)a  faft  aOeS,  maS  innerl^alb  eineS  ©taateS  nur 
einigermaßen  augenblidtlid^e  SBid^tigfeit  beft^t,  oon  ben  ^Parteien  in 
il^r  ^Programm  aufgenommen  mirb,  fo  umfaßt  ^ßolitif  in  biefem 
©inne  jiemlid^  genau :  bie  auswärtige  unb  bie  ^ßartei-^ßolitif,  b.  1^. 
ben  3[nbegriff  aller  ©egenftdnbe,  mel^e  in  einem  gegebenen  3^^- 
punft  entmeber  bem  ©taate  im  SSerl^dltniS  ju  anbern  ©taaten,  ober 
innerl^alb  beS  ©taateS  feinen  ^Parteien  oon  SDBid^tigfeit  fmb.  — 
©dnjlid^  abgemenbet  oon  jlebem  ^ufammenl^ang  mit  bem  ougenblidElid^en 
Sntereffc  ift  ber  Segriff  ber  ^ßoliti!,  mie  er  feit  ?piato  unb  Slrifto:: 
teleS  jur  93ejei^nung  miffenfd^aftlid^er  SBerfe  oermenbet  roorben  ift. 
3[m  altgried^if^en  ©prad^gebraud^  bebeutctc  baS  SQSort  nid^tS,  als 
„bie  Seigre  oom  ©taat"  fd^Ied^tl^in.  9lad^bem  im  Saufe  ber  ^(ä)x^ 
l^unberte  eine  größere  Slnjal^l  oon  ©pcjialmiffenfd^aften  ouSgefd^icben, 
baS  ©taatS?  unb  aSfilferrcd^t  ben  3«iinften,  bie  SBirtfd^aftSlel^re  ben 
9lationalfl!onomen  jugefaHen  ift,  blieb  in  ber  „^oliti!"  als  2Biffeu= 
fd^aft  nid^tS  übrig   als  bie  ßel^re  oon  ber  Statur  unb  ben  gormen 
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bc8  ©taatcS  (SWonard^ie,  2lrijiofratie,  Semofratie  u.  f.  ».)•  ®i^f^ 
beiben  Slnwenbungen  beS  SBortcS  —  2:a9e§poIitif  unb  ^olitif  aI8 
SBiffenfd^aft  —  fmb  jicmlid^  unberül^rt  nebencinanber  l^ergcgongen. 
3)a]^er  ift  jcber,  ber  ftd^  für  ^ßolitif  interefficrt,  ungemein  enttftuf^t, 
wenn  er  eineö  2:ageS  ein  93ud^  biefeS  2:itete  angefünbigt  fielet  unb 
in  ber  Hoffnung,  nun  über  aUeS  aufgeHdrt  ju  werben,  xoa§  ben 
©egenftanb  politifd^er  ©efpräc^e  bilbet,  fid^  auf  bie  Seftflre  ftürjt. 
@r  finbet  nid^tS  t)on  aQebem,  rocS  augenblidlid^  t)on  9Bid^tig!eit  ift; 
er  finbet  im  ©egenteil  eine  SBiffenfd^aft,  bie  fid^  gänjlid^  t)om 
augenblicflid^en  ^i^tereffe  ju  befreien  fud^t  unb  ben  ©taat  fojufagen 
unter  eroigen  ©eftd^tSpunften  betrauten  roill.  —  Sieben  biefen  beiben 
Slnroenbungen  be§  SBorteS  gibt  eS  aber  noi)  eine  britte,  bie  freilid^ 
niemals  felbftdnbig,  fonbem  immer  nur  in  <8wfantmenfe^ungen  tjor^: 
fommt.  SBir  fpred^en  von  einer  ginanjpoliti!,  einer  2lgrarpoIitif, 
einer  ©eroerbe-,  ©ifenbol^n^  Äird^en-,  ©d^utpoliti!  u.  f.  ro.  hierbei 
beulen  mir  feineSroegS  an  SJla^regeln,  bie  gerabe  augenblicilid^  dou 
SBid^tigfeit  fmb.  SBir  mad^en  eS  j.  33.  einem  SÄinifter  jum  SSor^ 
rourf,  roenn  er  feine  ®efe^e  nad^  augenblidtlid^  roid^tigen  Umftftnben 
einrid^tet,  ober  bie  ©runbfä^e  einer  feften  ^inanjpolitit  babei  au^er 
ad^t  Ift^t.  &i  fd^roebt  in  biefem  ©prad^gebraud^  Dielmel^r  ber 
Hare  ®ebanfe  t)or,  ba§  e8  in  jebem  SReffort  beS  ©taatälebenS  ge^: 
roiffe  ©runbfä^e  gibt,  bie  praftifd^  ju  beobad^ten  unb  aud^  roiffen- 
f^aftli^  }u  entroidteln  fmb.  ^ßolitif  in  biefem  ©inne  ift  JBer- 
roaltungSpoIitil.  ^raftif^  angefel^en  ift  bie  SSerroaltungSpoIitif 
eines  SteffortS  ber  Inbegriff  aller  SJla^regeln,  bie  in  ©ejug  auf 
biefeS  Steffort  ergriffen  roerben;  roiffenfd^aftlid^  ift  eS  bie  Seigre  t)on 
biefen  SJla^egeln. 

SBenn  mir  bie  ©ojiatpolitif  erHdren  als  bie  ^olitif,  aufgefaßt 
unter  fojialem  ©efi^tSpunfte,  fo  ift  babei  boS  SBort  ^ßotitif  im 
©inne  von  aSerroaltungSpolitif  Derftanben. 

Shmmel^  aber  ergibt  fid^  bie  weitere  unb  f^roierigere  ijrage, 
TOoS  unter  bem  SBort  „©ogial"  ju  tjerftel^cn  ift. 

3)aS  erfte  mir  befannte  ©reigniS,  boS  boS  SBort  ©ojial  in  fd^lag^ 
TOortmä^iger  SBerroenbung  in  bie  Äutturroelt  l^ineinfd^teuberte,  ift  boS 
©rf^cinen  oon  SRouffeouS  „contrat  social"  im  Qal^re  1762.  ®ie 
nod^  immer  nic^t  ausgerottete  SSorfteUung,  als  ob  ber  eigenartige 
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©ebanfc  9h)uf[eau§  barin  gelegen  l^obe,  bie  aSerfaffung  be§  ©taateS 
auf  ben  Slbfd^lu^  eine^  ^errf^aftSt)ertrageS  jurfid^ufül^ren^  ift  ge^ 
eignet,  mit  aßet  nur  benfBaren  ©^ftrfe,  an  ber  ^auptfa^e  tjorbci? 
julenfen.  3)er  ©ebonfe,  ba^  jeber  ^errfd^aft  ein  SSertrag  Doran^ 
gegangen  fei,  in  weld^em  baS  SSoß  bie  ^errfd^aft  an  ben  Äflnig 
abgetreten  l^obe,  l^at  S^^'^tl^wnberte  vor  Stouffeau  ben  SSorbergrunb 
politif^er  ©rörterungen  eingenommen.  @r  fpielt  in  ben  ©taatg:: 
pl^ilofopl^ien  bed  SnittelalterS  eine  l^eroorragenbe  9loQe.  3)ie  W>^ 
fe^ung  t)on  ^aifem  unb  t)on  ^äpften  l^at  il^ren  ti^eoretif^en 
SRüd^alt  an  ber  Seigre,  ba^  im  J^aHe  beS  SWi^brau^eS  ber 
$errf(i^aft§t)ertrag  als  gebro^en  unb  l^infftQig  anjufel^en  fei.  Slud^ 
mar  man  fd^on  vor  Siouffeau  über  j|ene  ^ageftetbtng  na^  bem  Ur- 
fprung  ber  ^errf^erre^te  über  baS  aSolt  weiter  rüdtmärtS  gegangen 
unb  l^atte  bie  fjrage  aufgeworfen:  mol^er  flammt  baS  35ol!,  ba8 
einem  ©injelnen  bie  ^errfd^aft  überträgt?  3)iefe§  SSoIf  tritt  ni^t 
als  eine  bloß  jufftHige  Slnfammlung  oon  ^ßerfonen,  fonbem  atö  eine 
Sinl^eit  auf.  Sßoburd^  l^at  eS  biefe  Sinl^eit  gewonnen?  3lud^  l^ierauf 
l^atten  bereits  oor  SRouffeau  anbere  23^eoretifer  geantwortet:  burd^ 
einen  SBertrag.  S)ie  einjelnen  jufammenl^angloS  nebeneinanber  lebenben 
SKenfd^en  Dereinigen  ft^  ju  einer  ©emeinfamfeit  (aSereinigungSoertrag) 
unb  übertragen  bie  ^errfd^aft  über  biefe  aSereinigung,  fowie  über 
il^re  SÄitglieber  einem  beftimmten  Drgane  (^errf d^aftSoertrag) :  einem 
erblid^en  SWonard^en,  einem  ©enat,  einem  in  3wif^wiräumen 
}u  wfil^Ienben  ^rdfibenten.  3)iefe  beiben  Elemente  einer  ©taatSer^ 
flärung  l^at  Stouffeau  oorgefunben :  ben  SSereinigungSoertrag  unb 
ben  ^errf^aftSoertrag.  @r  l^at  biefen  le^teren  geftrid^en  unb  au8 
jenem  bie  auSfd^Iießlid^e  ^auptfad^e  gemad^t.  9lad^  9{ouffeau  fd^affen 
bie  einjelncn  nebeneinanber  lebenben  SWenfd^en,  inbem  fic  fid^  bur^ 
einen  SSertrag  jufammentun,  eine  „©efeöfd^aft"  mit  ber  SBirtung, 
baß  biefe  ©efeUfd^aft  ber  ©ouijerän  über  bie  ©injelnen  ift  unb  bleibt. 
3)a§  ungel^euer  SReooIutioniercnbe  biefer  Seigre  lag  barin,  baß  ein 
Übergang  etwa  bon  ber  SWonard^ie  jur  Semofratie  fojufagen  ein 
bloßes  ©pielwerf  würbe.  9lid^t  einmal  me^r  bie  Äraftanftrengung 
ber  Äünbigung  eines  ^errfd^aftSoertrageS  war  baju  erforberli^; 
benn  ber  wal^rc  ©ouoerfin  war  ja  bod^  immer  bie  ©efeöfd^aft  felbft 
ßeblieben,  mod^te  fie  fid^  je  nad^  oorübergel^enben  aSer^ltniffen  eines 
monard^ifd^en,   ariftofratifd^en  ober  bemofratifd^cn  DrganS  bebient 
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l^oben.  9Benn  in  unfrer  S^xt  nad^geimefen  loorben  ift,  ba^  au^ 
bicfer  ®ebanfe  f^on  vor  Sftouffeau  t)on  einem  bentfd^en  ©ehrten 
genau  in  berfelben  %ct  geleiert  unb  felbft  praftifd^  t)em)enbet  n^orben 
ift,  fo  dnbert  bieg  an  ber  ©eite  beä  ©ad^tjerl^alteS,  bie  wir  l^ier  im 
äbtge  l^aben,  nid^tö.  ttnS  intereffiert  l^ier  auSf^ße^Ii^  bie  (Srfaffung 
beS  SlugenblidEeg,  in  bem  jum  erftenmal  bag  äBort  ©ojial  fd^Iagniort^ 
m&^ig  mit  großer  äBirfung  auftrat.  S)ieg  g^f^^^  genau  in  ber 
bem  SBorte  fprad^Ud^  jufommenben  unb  auS  bem  Sateinifd^en  inS 
iJranjöftfd^e  übernommenen  ©ebeutung  „©efeüfd^aftlid^".  SRouffeau 
l^at  bcn  ^errfd^aftäDertrag  auS  ber  Sil^eorie  geftrid^en  unb  aSoIf,  ©taat, 
^errf^aft  augfd^lie^lid^  auf  einen  ©efeüfd^aftSuertrag  begrflnbet; 
mit  bem  2:itel  feines  SDBerfeS  ift  baS  SBefentlid^e  feiner  miffen^ 
f^aftli^en  2:at  gejeid^net.  3)amit  ift  bie  „©efeUfd^aft"  afö  ein 
neuer  unb  urfprflngüd^er  93egriff  in  bie  SDBifCenfd^aft  eingefül^rt.  —  ®ie 
©efeUfd^aft  ift  ein  weiterer  ©egriff  al8  ber  ©taat.  S)er  ©taat 
unb  baS  pofttitje  Sted^t  fd^affen  beftimmte  (Sinrid^tungen.  ®ie  miffen^ 
f^aftli^e  93etrad^tung  beS  3ufotnmenIeben8  ber  SKenfd^en  ift  aber 
an  baS,  rocS  ftaatli^  (red^tlid^)  feftftel^t,  nid^t  gebunben;  bie  SBiffenfd^aft 
l^at  DSQig  unab^ngig  von  ben  ©a^ungen  beS  @taate§  ju  betrad^ten, 
wie  ftd^  baS  ^wf^^nmenleben  ber  SKenfd^en  ate  rein  tatfdd^ttd^er 
SBorgang  (etma  dl^nlid^  ben  formen  beS  ^i^f^tt^^nenlebenS  ber  Siere) 
geftaltet.  3)iefe  gefeüfd^aftlid^e  Sluffaffung,  einmal  in  bie  SBiffenfd^aft 
l^ineingemorfen,  ift  auS  il^r  nid^t  mieber  Derfd^munben.  ©ie  l^at  ein 
befonberS  beutlid^eS  Dbjeft  an  ber  Einteilung  beS  SBotfeS  in  ®ruppen 
gefunben.  äBo  biefe  Einteilung  t)om  ©taate  bur^  9ted^t  unb  ®efe^ 
fanftioniert  ift,  ba  jerfftHt  baS  aSoIf  in  mel^rere  ©tftnbe  (2lbel, 
®ürger,  Säuern  2C.).  JJaft  überall  ift  in  ben  mobemen  aSerfaffungen 
ber  Unterfd^ieb  ber  ©tänbe  aufgel^oben  roorben.  gür  bie  politifd^^ 
red^tü^e  SSetrad^tung  beS  ©taateS  mar  bamit  biefer  Unterfd^ieb  nid^t 
Dori^anben.  3)ennod^  lebte  er  weiter  unb  mar  für  jeben  aufmerffamen 
93eobad^ter  ju  erfennen.  2lte  alte  ©tftnbe  im  politifd^cn  (red^tlid^en) 
©inn  l^aben  fie  aufgel^firt;  fie  befleißen  fort  alg  Älaffen  im  gefeilt 
fd^aftlid^en  ©inn.  ®ie  ©eobad^tung  oon  Älaffenbilbungen  unb  Älaff en^ 
Derfd^iebenl^eiten,  väüxQ  unabl^ängig  bat)on,  ob  ba§  ftaatlid^e  9led^t  fte 
anerfennt  ober  ignoriert,  ift  in  ber  SBiffenfd^aft  ba8  auSgefprod^enfte 
©qmptom  ber  gefeUfd^aftlid^en,  ber  „fojialen"  Sluffaffung.  ®ie  gefeilt: 
fd^aftlid^e  Sluffaffung  Ift^t  ftd^  nid^t  baju  Urningen,  bie  (^ftenj  beffen  ju 
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leugnen,  maS  boS  ftaatlid^e  9?e^t  nid^t  me^r  anerlennt,  fonbetn 
fte  mad^t  gerabe  biefeS  t^ortbeftel^en  jum  ©egenftanbe  ber  Unter- 
fud^ung. 

^fnbem  bie  fojiale  2luffaf[ung  ber  menfd^fi^cn  ©emeinf^often 
fid^  Don  ber  ftaatü^en  emanjipierte,  tJoUjog  fie  fflr  fi^  nur  eine 
^Befreiung,  bie  auf  anberem  ©ebiet  genau  um  biefefte  Qtxt  ebenfalls 
im  ®ange  mar.  S)iefe§  anbere  ®ebiet  ift  baS  mirtfd^aftti^e.  SDBfil^renb 
l^ier  bie  ältere  Sluffaffung  Don  bem  ©ebanfen  bel^errfd^t  mar,  ba§ 
bie  Sermel^rung  beS  SEBol^lftanbeS  bie  aufgäbe  ber  Dbrigfeit  fei^ 
tjerfod^t  eine  neue  SRid^tung  bie  Slnfc^auung,  ba§  bie  mirtf^aftlid^e 
@ntmidElung  il^ren  @ang  unabl^ängig  t)om  @taate  gel^e,  ba^  fte  ein 
Slaturüorgang  fei.  SEBegen  biefer  ^Betonung  ber  natürlid^en  Snt:: 
midElung  unb  be§  fteten  ^inmeifeS  auf  bie  natürli^en  Hilfsquellen 
eines  fianbeS  nannte  man  bie  neuere  Stiftung  bie  „pl^qfiofrotifd^e". 
3)ie  ©ntmidtlung  ber  pl^^fiofratifd^en  Stiftung  fallt  genau  in  biefelbe 
3eit  mie  baS  (Srfd^einen  beS  „contrat  social**.  Sltö  il^r  93egrünber 
gilt  ber  Seibarjt  SubmigS  XV.,  DueSnaq.  Seine  „fifonomifd^en 
2:afeln"  erfd^ienen  im  Qa\)x^  1758,  unb  18  Qal^re  fpöter,  im  Qal^re 
1776,  mar  barauS  ber  fqftematifd^e  93au  ber  neuen  Sluffaffung  Dom 
mirtfd^aftlid^en  Seben  in  2lbam  ©mitl^'  ^auptmerf  l^eroorgegangen. 
Hatte  bie  neue  9lationalfl!onomie  mit  ber  fojialen  Sluffaffung  bog 
9tegatit)e  gemeinfam,  ba§  fie  fid^  beibe  gleid^jeitig  Don  ber  rein 
ftaatlid^en  (red^tlid^en)  befreiten,  fo  maren  fie  aber  pofttit)  tjoneim 
anber  burd^auS  tjerfd^ieben.  S)ic  Seigre  ber  ^l^^fiofraten,  Slbam  ©miti^' 
unb  feiner  9lad^f olger,  bctrad^tet  als  einjigeS  3i^l  beS  SSoltSmirteS 
bie  aSermel^rung  bcS  SSolfSmol^lftanbeS.  ®ie  fojiale  Sluffaffung  aber, 
aud^  mo  fte  ftd^  auf  mirtfd^aftlid^eS  ©ebiet  begibt,  mürbe  betonen, 
ba§  bie  SBermel^rung  beS  SDSol^lftanbeS  an  ftd^  für  bie  93emertung 
eines  gcfeUfd^aftlid^en  ÄörperS  nod^  nid^t  entfd^eibenb  ift;  l^ierfür 
fommt  eS  oielmel^r  aud^  barauf  an,  mie  ber  SDSol^lftanb  unter  bie 
oerfd^iebencn  ©d^id^ten  bcS  SBoßeS  oerteilt  ift.  3)ie  ©umme  beS  SDBol^fc 
ftanbcS  tann  in  jmei  35öl!em  genau  bie  gleid^e  fein,  unb  bennod^ 
fann  baS  eine,  menn  man  feine  mirtfd^aftlid^e  aSerfaffung  unter  ge^ 
fetlfd^aftlid^cm  ©efid^tSpunfte  bctrad^tet,  oon  bem  anberen  oöHig 
oerfd^ieben  fein,  inbem  bort  einer  reid^en  Dligard^ie  eine  in  Slrmut 
fd^mad^tcnbe  ajlaffe  gegenüberftel^t,  mäl^renb  l^ier  eine  gemiffe  ©leid^^ 
mägigfeit  ber  aSerteilung  ftattl^at.    ©o  fte^t  bie  fojiale  Sluffaffung 
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Dom  menf^lid^en  ©emcinlcBcn  uon  Doml^erein  wie  jur  rein  polttifd^cn, 
fo  aud^  }ur  rein  roirtfd^aftlid^en  in  einem  ©egenfa^e. 

Sorool^l  in  politifd^er  wie  in  roirtfd^aftlid^er  Sejie^ung  trat 
immer  beutlid^er  l^erüor,  ba§  e§  jmei  Slrten  gaB,  ba§  3wfött^^wt2 
leBen  t)on  SWenfd^en  miffenfd^aftlid^  ju  Betrad^ten.  S)a  eine  ©emeinfd^aft 
ftd^  aus  einjelnen  SKenfd^en  unb  nur  au§  fold^en  jufammenfe^t,  fo  fann 
man,  um  bie  ©emeinfd^aft  ju  erfennen,  bie  Sinjelnen  Betrad^tcn. 
Sine  ©efamtl^eit  iji  mit  Satfraft  unb  SDBeiSl^eit  geleitet;  man 
finbet  ben  ®runb  l^ieroon  barin,  ba§  in  il^r  tatfräftige  unb  meife 
3Wdnner  Dorl^anben  ftnb.  ©el^t  man  von  ber  aSorauSfe^ung  au8, 
ba§  in  einer  ©emeinfd^aft  t)on  SKenfd^en  nid^tS  entl^alten  fein  fann, 
als  rocS  bie  einjelnen  QnbiDibuen  il^r  juffil^ren,  fo  mu^  auf  biefem 
SDBege  eine  ooUftftnbige  (SrfenntniS  beS  ©emeinfd^aftSleBenS  mägli^ 
fein.  3>iefe  SBetrad^tungSroeife,  bie  flBeraH  uom  ©injelnen,  oom 
^[nbioibuum,  auSgel^t,  ift  bie  inbiDibuale.  Ql^r  fielet  bie  fojiale 
©etrad^tungSmeife  gegenüber.  Sie  gel^t  umgefel^rt  oon  ber  2ln- 
fd^auung  auS,  ba^  ber  einzelne  äTlenfd^  bie  (Sigenfd^aften  Beft^t,  bie 
il^m  oon  ben  ©emeinfd^aften,  bencn  er  angel^flrt,  jugefül^rt  werben. 
(Sr  Beft^t  ^fltperftärfe  unb  oerftanbeSmft^ige  S3egaBung  infolge  ber 
SlBftammung  oon  frftftigen  unb  geifHg  BegaBten  (SItem;  er  Bw^ft^t 
Sopferfeit  unb  ^ä^iöf^it  weil  er  in  einem  fpartanifd^en  ©emeinirtifcn 
aufgemad^fcn  ift;  Sparfamfeit  ober  aSerfd^menbungSfu^t,  fd^mWij^^ 
ober  leidste  Sluffaffung  be§  SeBenS,  weil  bie  aSerfel^rSfreife,  benen^V 
er  angehörte,  i^n  nac^  ber  einen  ober  nac^  ber  anberen  Seite  %^ 
formten,    gür  biefe  Sluffaffung  ift  ber  einjelne  aWenfd^  ber  Sd^nitt^  ^*n 

punft  aller  gefeöfd^aftlid^en  (fojialen)  Äreife,  benen  er  angel^firt.  —  \^ 

3)ie  inbioibuale  Sluffaffung,  Bi§  in§  fd^rofffte  ©ytrem  fortgetrieBen,  ' 

mürbe  nur  ^i^bioibuen  anerfennen  unb  in  einem  ^i^föntmenfein  oon 
3Wenfd^en  nid^tS  erBlidten  afö  Blo^e  SBejiel^ungen  jueinanber,  bie 
oon  biefen  gefd^affen  unb  oon  biefen  geWp  werben:  Slnard^iSmuS. 
®ie  fojiale  ätuffaffung,  in  il^r  ©ytrem  getrieben,  mürbe  baBci 
anlangen,  nur  bie  ©emeinfd^aft  atö  Bered^tigteS  SeBeroefen  an^ 
juerfennen,  ba§  ^»nbioibuum  aber  in  aH  unb  jcbem  bem  ®emein^ 
fd^aftgjmedte  untet^uorbnen.  ^n  biefem  Sinne  fmb  pl^ilofopl^ifd^e 
SluSfprüd^e  Benu^t  morben,  mie  ber,  ba§  ber  Staat  frül^er  fei  als  ber 
3Wenfd^,  ba^  erft  ber  Staat  ber  ma^re  SJlenfd^  fei;  nad^  biefer 
SKd^tung  liegen  eBenfo  bie  aSfetifd^en  3>beale  beS  ÜRittelalter«,  beren 
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3iel  bie  ^Beugung  beS  ^»nbiDtbuumS  bis  jur  ©elbfteemid^tung  be§ 
3nbtt)ibuaIiDiQen§  ift.  SlQein  e§  ift  nic^t  gerabe  notoenbig,  ba^ 
bie  ©egcnfd^Iid^feit  fid^  in  biefen  ©ytremen  jeigt.  ©ie  tritt 
fd^on  barin  l^eroor,  ba§  bie  inbioibuale  2luffaffung  t)on  bct 
Setrad^tung  beS  ©injelnen  auSgel^t  unb  auf  biefen  ba§  ^aupt^ 
geroid^t  legt  wäl^renb  umgetel^rt  bie  fojiale  Sluffaffung  il^ren  %iS- 
gangSpunft  Don  ber  ©emeinfd^aft  nimmt  unb  auf  biefe  ba§  ^aupt^ 
gen)id^t  ju  legen  geneigt  ift.  Slud^  in  biefer  fd^n)ftd^eren  t^orm  bleibt 
be§  ©egenfä^üd^en  genug  übrig.  S)ie  inbit)ibuale  Siid^tung,  bie  an:: 
nimmt,  ba§  bie  ©emeinfd^aft  il^re  Ärftfte  auS  ber  ©tärfe  ber 
^[nbbibuen  jiel^e,  wirb  e§  für  bie  Hauptaufgabe  ber  ©taatSweigl^eit 
l^alten,  bie  SBerfaffung  fo  einjuri^ten,  ba§  bie  ^»nbioibuen  mögli^ft 
ftarf  gebeil^en  Mnnen.  3i^r  ftel^en  bie  fogenannten  ^^nbimbualred^tc : 
SRebefreil^eit,  ^re^frei^eit,  SereinS^  unb  SSerfammlungSfreil^eit  u.  f.  w., 
in  erfler  Sinie,  unb  bie  ganje  übrige  ©taat^Derfaffung  l^at  fid^  bem 
anjupaffen.  3)ie  fojiale  Sluffaffung  mu§  biefe  SRed^te  nid^t  etwa 
notroenbigermeife  betämpfen,  aber  fie  wirb  baS  ^auptgewid^t  barauf 
legen,  bie  ©emeinfd^aft  fo  ju  geftalten,  baß  fie  ben  3>ttbit)ibuen 
möglid^ft  t)iel  gute  ®igenfd^aften  jufüi^ren  !ann;  fie  wirb  ba^er  in 
ber  ^olitif  weit  mel^r  geneigt  fein,  SRed^te  ber  ©injelnen  ju  ©unften 
eines  ftarfen  ©efamtroiUenS  einjuengen.  Qn  roirtfd^aftlid^er  Sejiel^ung 
l^at  in  ber  2:at  bie  inbit)ibuale  Stiftung  eine  ©d^ule  auSgebilbet,  bie 
baS  DöHig  freie  ©emfil^renlaffen  ber  ©injelnen  für  ba§  3«beal  erfldrt 
(SDIand^eftertum),  roäl^renb  eine  fojiale  SRid^tung  jroar  ber  wirt^ 
fd^aftUd^en  greil^eit  beS  ©injelnen  burd^auS  nid^t  feinblid^  gegen:: 
überjupel^en  braud^t,  aber  baS  ^auptgemid^t  boc^  immer  auf  bie 
2luSgeftaltung  ber  SEBirtfd^aftSgcmcinfd^aft  legen  unb  jebenfallS  Diel 
leidster  bereit  fein  wirb,  aud^  in  roirtfc^aftlid^cr  SBejiel^ung  bie  greis 
l^eit  beS  ©injelnen  ju  bcfd^rfinfen. 

S)ie  fojiale  SluffaffungSmeife  ift  nic^t  auf  ba§  politifd^e  unb 
roirtfd^aftlid^e  ©ebiet  befd^ränft;  fie  ift  anmenbbar  auf  jebe  2trt 
menfd^Iid^en  ^wf^^tmenlebenS,  mag  ber  Qrotd  fein,  roeld^er  er  moHe. 
®ine  religiöfe  ©emeinfc^aft  finbet  i^re  fennjeid^nenben  unb  untere 
fd^eibenben  ©igenfd^aften  in  il^rem  ©laubenSbefenntniS  unb  il^rer 
^flid^tenlel^re.  Qfl^re  SttuSbreitung  unb  i^r  93eftanb  aber  l^öngt  !eine§s 
megS  au§fd^lie|lid^  oon  il^ren  S)ogmen  ab,  fonbem  aud^  oon  ber 
9lrt,   wie  biefe  S)ogmen  oertreten  werben:  von  ber  Unterorbnung 
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tl^er  STKtglieber  unter  ehten  einl^eitli^en  SSHQen,  ober  t)on  il^rer 
©ic^eruitg  gegen  ein  allju  fd^roffeS  ©inl^ettötjerlangen;  t)on  ber  ^luf^ 
bringung  ber  erforberlid^en  ©elbmittel  nnb  t)on  bent  ©d^u^e  gegen 
3Wt^braud^  ber  Äird^enfteuem ;  hirjum  t)on  ber  gefeUfd^aftli^en 
aSerfaffung,  in  ber  bie  SleligionSgefeDf^aft  lebt.  SJlan  fann  nun 
bie  ^{eligionggefeQfd^aften  bel^anbeln  entoeber  nad^  il^ren  Dogmen 
(wie  bieg  bie  Äird^engefd^id^te  in  ber  SRegel  tut)  ober  oom 
©tanbpunfte  be«  @emeinfd^aft8leben§,  oom  fojialen  ©tanbpunfte. 
©elbft  bag  ©ebeil^en  eines  SSergnügungSoereinS  pngt  feineSn)egS 
bIo§  oon  ben  SSergnügungcn  ab,  bie  er  ju  bieten  oemtag,  fonbem 
aud^  oon  ber  2lrt  ber  Seitung,  oon  ber  ^öl^e  ber  Beiträge,  oon 
ber  ©eftaltung  ber  35orftanb8organe,  bie  über  bie  SSenoenbung 
biefer  Seiträge  ju  befd^lie^en  l^aben,  oon  ber  mel^r  ober  minber 
weitgel^enben  ^eranjiel^ung  ber  einjelnen  SWitglieber,  fui^um  oon 
feiner  fojialen  SSerfaffung.  S)ie  fojiale  2lnfd^auung  tritt  mit  bem 
Slnfpru^e  auf,  ba§  baS  SBefen  ber  menfd^Iid^en  ©emeinfd^aften 
ftd^  nid^t  erfaffen  laffe,  rotnn  man  fid^  nur  mit  bem  Srotdt 
befd^äftigt,  bem  fie  bienen,  mag  biefer  ein  religiflfer,  ein  untere 
Iialtenber,  ein  poUtifd^er,  ein  mirtfd^aftlic^er  ober  fonft  irgenbweld^er 
fein;  ba§  man  oielmel^r,  wenn  man  il^rSBSefen  ergrünbenwitt,  immer  aud^ 
auf  bie  görm  beS  gefeUfd^aftüd^en  ^wf^mmenlebenS  eingeben  muffe. 
2)anad^  beftimmt  fid^  genauer,  maS  oben  afö  ein  ®egenfa^  be§ 
©ojialen  jum  ^ßolitifd^en  unb  jum  SEBirtfd^aftlid^en  bcjeic^net  war. 
%x  fxd)  befielet  ein  fold^er  ©egenfa^  nic^t.  S)a§  ^olitifc^c  unb  baS 
Sßirtfd^aftlid^e  ift  oielme^r  Dbjeft  fojialer  SBetrad^tungSroeife.  @in 
®egenfa^  befte^t  ju  ber  rein  politifc^en  unb  ber  rein  wirtfd^aft^ 
li^en  SluffaffungSmeife,  inbem  biefe  nur  ben  politifd^en  ober  nur 
ben  njirtfd^aftli^en  Sroed  be§  <3wfö^^c«^cben§  im  2luge  l^aben, 
njäl^renb  bie  fojiale  Slnfd^auungSmeife  aud^  auf  bie  g^^"^^«  ber 
aSergefeUfc^aftung  eingel^en  miU,  bie  il^re  Sebeutung  l^aben  unab^ 
l^ängig  oon  bem  politifd^en  unb  bem  mirtfd^aftlid^en  Srozdt,  bem  fie 
in  biefem  JaHe  bienen. 

@ine  britte  gegenfä^üd^eSetonung  entftanb  imlO.^fol^rl^unbertbas 
burd^,  ba§  bie  SBolfSfd^id^t,  bie  l^auptfäd^lid^  für  bie  fojiale  Sluffaffung 
eintrat,  biefer  aud^  il^r  ©epräge  gab,  im  ©egenfa^e  ju  ben  ©d^id^ten,  bie 
an  ber  alteren  $Kuffaffung  feftl^ielten.  S)iefe  neue  ©d^id^t  mar  bie 
2lrbeiterflaffe,  bie  fid^  als  Älaffe  ber  Sefi^Iofen  im  ©egenfa^e  ju 
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ben  befHjcnben  Älaffen  ffll^Ite.  ®te  airbeiterflaffe  Derfod^t  jene 
Jorberung,  menf^üd^e  Slngelegenl^eiten  unter  fojialen  ©ejt^tSpunften, 
unter  SBerfldffid^tigung  ber  SDBirfungen  auf  bie  tjerfd^iebenen  fojialen 
©^i^ten  ju  betrauten,  l^auptfäd^Iid^  beSroegen,  weil  bie  Unterlaffung 
einer  berartigen  Slnalqfe  ju  einer  unroiUfürlid^en  Sefd^ränhing  auf 
bie  ^tttt^tn  ber  Sefi^enben  gefül^rt  l^atte,  oud^  ba,  roo  biefe  oer^ 
meintlic^  in  tjotter  SDBeitl^ei^igfeit  oorgegangen  waren.  S)ie  JBeroe- 
gung,  in  ber  biefe  neue  Sluffaffung  vox  ganj  @uropa  ju  lautem 
SluSbrucf  gelangte,  war  bie  gebruar^Slenolution  t)on  1848.  ®ie  erftc 
franjöftfd^e  SReooüition  l^atte  bie  S^age,  waS  ber  britte  ©tanb  fei, 
bal^in  beantwortet,  ba§  er  im  ©egenfa^e  ju  ben  prioilegierten 
©tdnben,  Slbel  unb  ©eiftlid^feit  baS  aSolf  fei;  fie  l^atte  aOe  Stanbeg^ 
unterf^iebe  befeitigt  unb  bie  einl^eitlid^e  2lnrebe  „^Bürger"  gefd^affen; 
ba§  Äönigtum,  bei  bem  granfreid^  nad^  feinen  mannigfad^en 
SDBanblungen  angelangt  war,  nannte  fid^  mit  Stolj  ein  „Sflrger^ 
fdnigtum".  ®iefer  ganjen  Semegung,  mod^te  fte  ftd^  in  re^ 
publifanifc^en  ober  in  monarc^ifd^en  gormen  geäußert  l^aben, 
mürbe  nunmel^r  ber  Krieg  erHSrt.  Qn  jeber  biefer  gönnen  feien 
tatfdd^Iid^  nur  bie  befi^enben  ftlaffen  ju  9Borte  gefommen,  unb  fie 
l^dtten  il^ren  eigenen  befd^rfinften  ^orijont  für  baS  SDBeltganje  gc:: 
l^alten.  ^tl^t  moQte  man  ba§  *iß5nigtum  nid^t  ftürsen,  um  an  feine 
©teile  eine  SRepublif  ju  fe^en,  bie  von  bemfelben  bef^ränften 
3[beenfrei§  bel^errfd^t  mar,  fonbem  man  tjerlangte  bie  fojiale  Sluf:: 
faffung,  bie  ein  SBoI!  unter  93erüdEftd^tigung  aller  feiner  ©^id^ten 
betra^tete,  bie  mit  ber  giftion  aufräumte,  ba§  ber  britte  ©tanb 
ba§  aSoIf  fei,  bie  l^inter  biefem  ber  norbringenben  Slrbeiterflaffc 
JU  il^rem  Siedete  oerl^alf,  ba§  l^ei^t,  man  oerlangte  bie  „fojiale 
SRepublif".  <3n  bie  prooiforifd^e  ^Regierung  t)on  1848  mürbe 
ein  Arbeiter  aufgenommen.  @in  ^auptnertreter  jener  ^xi^^ 
tung,  £ebru::9lollin,  mürbe  au^  ber  prooiforifd^en  ^Regierung 
aud^  in  ben  SBoQjiel^ungSauSfd^u^  übernommen,  ber  t)on  ber  fonfti^: 
tuierenbcn  9lationaIoerfammIung  eingcfc^t  murbc.  Sluf  ben  ^rfift^ 
beuten  biefer  SRepublit,  ben  fpätercn  Äaifer  Jtopoleon  ni.,  ging  ate 
il^r  ©rbteil  bie  „fojiale  S^age"  in  bem  ©inne  ber  Slrbeiterfrage 
über.  —  S)a§  ©d^lagmort  ©ojiat  im  ©inne  einer  SBerüdffid^tigung 
ber  2lrbeitcrintercffen  !^at  aud^  auf  bie  bcutfd^c  SReooIution  beS 
^a\)xtä  1848  eingcmirft.    2)icfe  SBemegung  mad^te  jwar  für  2)eutfd^s 
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lonb  im  großen  unb  ganzen  bie  Jtreif e  mobil,  bie  in  ^onlrei^  in 
ber  erftcn  9ict)oIution  ft^  gegen  bcn  alten  ©taat  erl^oben  l^atten: 
ben  „britten  ©tanb".  Stter  leintet  il^m,  teifö  ju  bem  gemeinfd^affc 
(id^en  Swtdt  mit  il^m  gel^enb,  teils  auc^  fd^on  in  bemustern  ©egen^^ 
fa^e,  fal^  man  bereits  ben  in  ber  ^^^g^i^it  vielgenannten  „t)ierten 
©tanb".  3)ie  Slrbeiter  tjerlangten  bie  fojiale  Sluffaffung  unb 
meinten  bamit  eine  Sluffaffung  ju  ®unften  ber  ärbeiterflaffe. 
hierbei  fd^eint  infolge  eines  frud^tbaren  SÄi^oerftäubniffeS  in 
3)eutfd^lanb  ber  ®egenfa^  eine  noc^  beutlid^ere  3iifpi^ii^g  Q^^ 
funben  ju  l^aben.  3)ie  franjöfifc^e  Sprad^e  befi^t  für  ©Arger 
jroei  SluSbrüdte,  inbem  fie  ben  Staatsbürger  im  ©inne  beS  a\l^ 
gemeinen  gleid^en  Sürgerred^teS  citoyen  nennt,  l^ingegen  ben 
©tabtbürger  als  ben  prioiligierten  ^^l^öber  oon  93ürgerred^ten  im 
Unterfd^iebe  oon  ber  übrigen  ©inrool^nerfc^aft  als  bourgeois  be^ 
jeid^net.  S)er  bourgeois  mar  für  bie  l^ereinjiürmenbe  Slrbeiter^ 
Haffe  genau  ebenfo  ber  Inbegriff  beS  ungered^t  ^rioilegierten,  mie 
el^emalS  für  ben  93ürgerftanb  Slbel  unb  ®eiftlid^!eit  eS  gemefen 
maren.  ®egen  bie  S3ourgeoifte  mar  l^auplfäd^li^  bie  fojiale  ^t^ 
publif  verlangt  morben,  miemol^l  fie  fd^lie^li^  mit  il^r  gemad^t 
mürbe.  SouiS  ^ßl^ilippe  l^atte  fid^  roi-citoyen  nennen  laffen.  SBenn 
man  aber  in  3)eutfd^lanb  oom  „93ürgerfflnigtum"  fprad^,  fo  ermedtte 
ber  aWonard^,  ber,  um  ^ßopiere  an  ber  35örfe  billig  einjufaufen, 
eigens  fran!  mürbe  unb  mit  ©erfld^ten  über  bie  ©efäl^rbung  ber 
aWonar^ie  bie  Äurfe  brüdtte,  bie  35orpellung  beS  bourgeois  auf 
bem  23^rone.  ^  Seutfd^lanb  erblidtte  man  in  bem  Sürgerfönigtum 
unb  ber  gorberung  ber  fojialen  Stepublif  ben  ®egenfa^  oon  Sour? 
geoifte  unb  Slrbeiterflaffe.  @o  ging  ber  ®egenfa^  oon  bürgerlid^er 
unb  fojialer  Sluffaffung  unter  ben  oerfd^iebenften  formen  in  ben 
©^lagmSrterfd^a^  über. 

3)aS  SDBort  ©ojial  mar  in  Slufnal^me  gefommen,  im  ®egenfa^e 
juerft  ju  ber  rein  politifd^en,  fobann  ju  ber  rein  mirtfd^aftlic^en 
Sluffaffung.  Qu  ben  beiben  ^Reibungen  mar  eine  britte  l^injugefommen, 
inbem  bie  Älaffe,  meldte  bie  fojiale  Sluffaffung  l^auptfäd^lid^  forberte, 
fie  als  bie  Sluffaffung  ju  il^ren  ®unften  im  ®egenfa^e  jur 
93ourgeoifie  ftempelte.  aSon  ben  brei  SetätigungSfelbem  für  baS 
SDBort  „©ojial"  ftanb  für  bie  meitere  @ntmidtlung  beS  ©prad^ge^ 
braud^S  boS  mirtfd^aftlid^e  in  einer  SSejiel^ung  oerfd^ieben  oon  ben 
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Beiben  anbeten.  $ter  fel^Ite  eS  an  jlebem  großen  Ereignis,  baS,  ben 
@pta^gebraud^  beftimmenb,  auf  eine  ©eneration  mit  einer  gen^iffen 
^Id^Ii^feit  eingemitft  ^tte.  SSieber  ein  SBu^,  xou  ber  contrat 
social  l^at  l^ier  mortprdgenb  %ttovttt,  no^  ein  @reigni§  mt  bie 
gebtuar^SRenoüition  bebeutimgfpenbenb.  S)ie  ®ntn)icflung  ift  l^ier 
burd^ouS  aHmdl^Ii^  verlaufen.  2:ro^  ber  großen  Steil^e  von  Slutoren, 
bie  ben  ®egenfa§  ber  fojialen  Sluffaffung  jur  njirtfd^aftli^en  be? 
tonen,  tro^  ber  ®enfer  erften  SRangeS,  bie  jtc^  unter  il^nen  befinben, 
l^at  eS  bod^  niemals  einen  älugenblidf  gegeben,  in  bem  ber  lefenben 
unb  biSputierenben  SÄitmelt  ju  Harer  ©ebeutung  gelangte,  ba§  bie? 
fetten  SDinge  entmeber  unter  rein  mirtfc^afttid^en  ober  unter  gefeU? 
f^aftli^en  ©ejt^tgpunften  aufgefaßt  werben  Wnnen.  S)a  nun  aber 
fomol^I  bie  fosiale  Sluffaffung  mie  bie  mirtfd^aftlid^e  beibe  babur^ 
]^od^ge!ommen  maren,  ba^  fte  ftd^  oon  ber  rein  ftaatlid^en  (re^t? 
lid^en)  emanjipiert  l^atten,  unb  ba  mit  biefer  ©manjipation  bie  ©e? 
bifteten  aller  Stationen  rei^lid^  ju  tun  l^atten,  ja,  ba  fogar  bie 
miffenfd^aftlid^e  Siteratur  mit  bicfem  ©tabium  no^  nic^t  einmal 
ooUftftnbig  fertig  geworben  ift,  fo  fann  e§  nic^t  munbemel^men,  ba§ 
bie  @emeinfam!eit  in  mand^er  SBejiel^ung  ftarfer  gemirft  l^at,  al§  baS 
Unterfd^eibenbe.  @o  gelten  bie  SluSbrfldte  ©ojial  unb  SEBirtf^aftlid^  big? 
meilen  burc^einanber.  3)a  fibrigenS  jebe  gefeQfd^aftlid^e  @ntmidElung 
eine  mirtfd^aftlid^c,  unb  umgefel^rt  jebe  roirtfd^aftlic^e  ©ntmidtlung 
eine  gefcQfc^aftlic^e  ift,  fo  wirb  jene  SBermengung  baburd^  bis? 
meilen  entfd^ulbigt  (nur  ba§  eS  niemals  als  gered^tfertigt  be? 
jeic^net  werben  fann,  wenn  Sojial  gefagt  wirb,  mo  SBirtfd^aftli^ 
gemeint  ift).  —  ^mt  allmal^lid^e  Sinfüi^rung  beS  ©cgenfa^eS  mar 
ber  ©inmirfung  fold^er  SRid^tungen  geöffnet,  bie  eine  fojiale  S3eein? 
fluffung  beS  mirtfd^aftlid^en  ScbcnS  JU  einem  beftimmten  3icl^  ^in 
forberten.  ©o  fam  ber  9tame  ©oiialiSmuS  für  eine  berartige  93e? 
einfluffung  auf.  @r  taud^t  juerft  in  ©nglanb  in  einem  oer^ltniS? 
mä^ig  Reinen  ftreife  auf,  ber  ftd^  ben  ftoljen  Flamen  eines  35ereinS 
aller  SSolfSHaffen  gab.  @S  waren  bie  SÄnl^ftnger  DwenS,  bie  für 
bie  ^orbcrung  einer  3lbfd^affung  bcS  ^ßrioateigcntumS  ju  ©unfien 
beS  ©efamteigentumS  ben  Stamcn  Sozialismus  prägten.  S)aS  SBori 
wirb  in  biefcm  ^cife  programmatifd^  im  ^cä)xt  1835  gebrandet,  ift 
im  ^di)Xt  1837  in  bie  Siteratur  aufgenommen,  oerbrcitet  ftd^  oon 
©nglanb  nad^  gtanfreid^  unb  S)eutfd^lanb  unb  l^ält  fobann  feinen 
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®tege8}ug  burd^  bie  Sptad^en  aQer  jtDttifierten  935ffer.  9DD[e  93et$ 
fud^e,  jtDif^en  @0}taItStmt§  unb  JtomtnuniSmuS  Unterfd^iebe  fef^^ 
fteQen,  ftnb  gefc^eitert.  SBeibeg  bejetd^net  bie  Stiftungen,  bte  baS 
^PriDateigentum  burd^  ©efamteigentum  erfe^en  wollen,  hierbei  i^ 
e^  nid^t  erl^eblid^,  ob  biefe  @rfe^ung  baS  gefantte  Eigentum  ober 
nur  einen  wefentlid^en  2:eil  erfaffen  foQ.  ®er  ©ojiafiSmuS  in  ber 
nerbreitetften  Shd^tung,  bie  bur^  SRary  begrflnbet  worben  ift,  er^ 
ftrebt  baS  ©efamteigentum  lebigüd^  an  ben  ^robuftionSmitteln.  — 
Qvi  biefem  äBorte  (Sozialismus  ift  bann  baS  @igenf^aft8n)ort 
©ojialiflif^  gebilbet  worben,  weld^eS  eine  Unterart  oon  ©ojial  be^ 
jeid^net.  ^n  ber  änroenbung  auf  baS  SBirtfd^aftSleben  ift  fojial 
jebe  Sluffaffung,  bie  bie  gefeUfc^aftli^e  ©eite  ber  wirtfd^afttt^en 
©ntroidlung  betont,  ©ojialiftifd^  ift  bie  Sluffaffung,  bie  biefe  ©e^ 
tonung  in  ber  einen  beftimmtcn  ©d^ulrid^tung  oomintmt,  ba§  bie 
98ergefeUfd^aftung  be§  ^rioateigentumS  (fei  e8  im  ganjen,  fei  eS  ju 
einem  mefentlic^en  Steile)  verlangt  mirb.  Selbftoerftftnbli^  fann 
jebe  fojialifKfd^e  Slid^tung  fid^  fojiat  nennen  (unb  bie  fojialiftifd^e 
3)emofratie  l^at  oon  biefem  SRed^te  ®ebraud^  gemad^t  inbem  fte  ft^ 
©ojialbemofratie  nannte),  aber  nid^t  umgefel^rt.  3)urd^  jene 
Prägung  beS  SBorteS  SojialiSmuS  ift  in  ben  ©prad^gebraud^  eine 
<3n)eibeutigfeit  l^ineingefommen.  Sin  fid^  !ann  fprad^Iid^  ©ojialiSmuS 
nur  eine  roiffenfd^aftlid^e  Siid^tung  bcbeuten,  bie  oom  ©ojialen,  ®e^ 
feUfd^aftlid^en,  auSgel^t,  ebenfo  mie  3inbioibuaIi8mu8  eine  SRid^tung 
begeid^nct,  bie  oom  S^^bioibualen  auSgel^t;  ©ojialift  mü^te  baS 
ted^nifd^e  SEBort  für  ben  Slnl^änger  einer  fold^en  SRid^tung  fein,  ebenfo 
mie  3«nbit)ibualift  ffir  ben  Sln^nger  ber  anberen  SRid^tung.  Qn 
biefer  Sejiel^ung  ift  ©ojialiSmuS  feine  anbere  fprad^lid^e  Silbung 
afö  ^ofttioiSmuS,  5RaturaIi§mu§,  SKonotl^eigmuS.  9lun  ift  aber  feit 
jmei  aWenfd^enaltem  ba8  SDBort  ©ojialiSmu«  feftgetegt  ni^t  fomol^I 
für  bie  Slnfd^auungSrid^tung,  wie  für  ein  ganj  beftimmteS  ©rgebniS, 
nämlic^  bafür,  ba§  eS  rid^tig  fei,  ba«  ^rioateigentum  jum  wefent^ 
lid^en  Steile  ber  ©emeinfc^aft  ju  geben,  ja,  mie  man  nad^  ber  ©nt:^ 
roidtlung  be§  legten  SWenfd^enalterS  mol^l  furjmeg  fagen  tonnte,  für 
bie  Slid^tung,  meldte  bie  SBerftaatlid^ung  ber  ^robuftionSmittel  oerlongt; 
unter  einem  ©ojialiften  oerftel^t  man  bementfpred^enb  einen  Slnl^änger 
ber  Seigre,  bie  jene  Ummanblung  be§  ^rioateigentum«  ober  bie  JBer^ 
ftaatlid^ung  ber  ^robuftionSmittel  forbert.     ®arum  ift  ober  jener 
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fprad^ßd^e  Sinn  ber  (Snbungen  „^mvS"  unb  „nft"  ntd^t  ^tnfdQiQ 
getoorben.  @§  tft  l^eute  nod^  möglid^,  boS  SSort  @oiiaß§mu§  in 
bem  Sinne  gu  gebraud^en,  ba^  e§  jiebe  9fi(i^tung  umfaßt,  bie  nom 
Sojidlen  auSgel^t,  ndUig  ol^ne  9ffld(ftd^t  barauf,  ob  fte  gu  weit^ 
ge^enben  ober  n)eniger  n)eitge]^enben  @rgebniffen  gelangt.  3)qS 
SSort  ftat^eber^@oiiaU§muS  ift  ausgegangen  oont  Sozialismus  in  ber 
rabifalen  S3ebeutung.  2llS  ^.  95.  Oppenheim  int  ^ai^xt  1873  in 
einem  geuiKeton  ber  9lationaIjeitung  ben  ^rofefforen,  bie  gegen  bic 
inbioibualijtifd^e  ^lid^tung  beS  ooIfSmirtfd^aftlid^en  ^ongreffeS  ^^ont 
mad^ten,  jurief,  fie  oerträten  gemifferma^en  einen  Äat^eber^SojialiSs 
muS  ober  ©fl^maffer'SojialiSmuS,  ba  mar  baS  fpottmeife  gemeint 
in  bem  ©inne,  fte  oerträten  eine  rabüale  SRid^tung,  mel^r  inS  ^arm- 
lofe  überfe^t.  ©eitbem  ober  ber  9lame  ftatl^eber^Sojialift,  mie  bieS 
mit  fo  oielen  (Spottnamen  gekommen,  ju  einem  Q^rennamen  gemorben 
ift/  i^gt  ftd^,  ba^  bie  fpottfreie  SBebeutung  fprad^Iid^  gar  nid^t  unge:= 
red^tfertigt  ift.  ®a§  SEBort  ©ojialiSmuS  in  einem  ganj  weiten 
©inne,  weit  mel^r  in  bem  ber  ^roblemfteßung  als  einer  beftimmten 
93eantmortung  gu  gebraud^en,  ift  f ogar  bie  miffenfd^aftlid^  f orreftere  3ln- 
menbungSmeife,  unb  ber  ^inmeiS  auf  baS  ftatl^eber  beutet  gar  nid^t 
fibel  auf  bie  9}fld(eroberung  beS  miffenfd^aftlid^en  Sprad^gebraud^eS 
^in.  —  ®ementfpred^enb  ma^  man  ftd^  oor  2lugen  galten,  ba§  baS 
9Bort  Sozialismus  auf  smeierlei  3lrt  gebrandet  merben  fann,  in 
einem  weiteren  unb  in  einem  engeren  ©inne,  unb  baSfelbe  gilt  oon 
bem  SSorte  (Bo^ialift. 

®iefe  3weibeutigfeit  mag  jmar  pfgd^ologifd^  eine  gemiffe  Un? 
fid^erl^eit  im  weiteren  Umfreife  l^erbeifül^ren ;  allein  an  fid^  ergreift 
fte  baS  9Bort  (Social  nod^  nid^t.  9lid^tS  oon  bem^  maS  mir  Aber 
Sntroidtlung  unb  ©ebraud^  biefeS  S33orteS  ouSgefül^rt  l^aben,  wirb 
burd^  biefe  3weibeutig!eit  irgenbwie  erfd^üttert. 

überblidten  wir  fonad^  unfer  ©efamtergebniS,  fo  l^at  ^td^ 
gezeigt^  ba|  eS  unmöglid^  ift,  bie  (Bojialpolitif  als  einen  neuen 
3weig  ftaatlid^er  2;ätig!eit  ju  faffen,  ber  ju  ben  alten,  bie  Scä)! 
biefer  Qroti%t  oermel^renb,  l^insufäme.  ®ie  ©ojialpolitif  ift  oiet 
mel^r:  bie  ^olitif,  aufgefaßt  unter  fojialem  ©efid^tSpunfte.  S)aS 
aSBort  ^olitif  ift  l^ierbei  gefaxt  in  bem  ©inne  oon  SSerwaltungS:: 
politif.    3)aS  S33ort  ©ojial  bejeid^net  bie  2lnfd^auungSweife,  bie  in 
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ber  SBetrad^tung  mcnfd^Iid^en  S^fötnmenlebenS  tjon  ber  ©emcinfd^aft 
auSgel^t  unb  auf  biefe  ba§  ^aitptgetDid^t  legt  int  Unterfd^iebe  t)on 
ber  inbbibualen  Slnfd^auung^  bie  t)on  bem  Sinjelnen  ausgebt  unb 
auf  biefen  ba§  ^auptgetoid^t  legt.  3)er  Unterfd^ieb  tritt  auf  flaat^ 
liebem  (rechtlichem)  Oebiete  l^eroor,  inbem  ^ier  bie  inbimbuale  Sln^ 
fc^auung  nur  ©injetperfonen  fielet  unb  ©emeinfd^aften  nur  inforoeit, 
wie  ber  &taat  (ba§  SRed^t)  fte  anerfennt,  njftl^renb  bie  fojiale  %x^ 
fd^auung  junt  @egenftanbe  il^rer  Betrachtung  unb  Berüd(ftd^tigung 
jebe  Sttrt  uon  ©ruppierungen  mad^t,  bie  fid^  in  S33irfli^!eit 
äußert,  ol^ne  SRfldEftd^t  barauf,  ob  ber  Staat  fie  anerfeitnt  ober 
nid^t  (Otänbe  —  ftlaffen).  3)er  Unterfd^ieb  mad^t  fid^  auf  wirt? 
fd^aftlid^em  ©ebtete  geltenb,  inbem  bie  inbioibuale  Slnfd^auung  nur 
bie  einjelnen  unb  bie  (objeftioe)  SSermel^rung  be§  SEBo]^Iftanbe§  im 
3luge  l^at,  mäl^renb  bie  fojiale  3lnfd^auung  aud^  bie  SSerteilung  beS 
S33o]^lftanbe§  unter  bie  tjerfc^iebenen  ©d^id^ten  ber  Senölferung  be^^ 
trad^tet.  ©nblid^  tritt  in  unfrer  3^it  ber  ©egenfa^  nod^  nad^  einer 
anberen  Siic^tung  in  bie  ©rfd^einung,  inbem  bie  3lrbeiterHaffe,  meldte 
bie  energifd^te  SBerfed^terin  ber  fojialen  Slnfd^auungSmeife  geworben 
ift  il^r  ba§  ©epräge  einer  Slnfd^auung^meife  ju  ©unflen  ber  Slrbeiter^ 
flaffe,  im  ©egenfa^  jur  S3ourgeoifie,  aufgeprägt  l^at. 
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3tt  bem  l^ergebrad^tcn  ©prad^gebraud^  ber  aßiffenfd^aft,  ber 
ftd^  in  3)eutfd^Ianb  an  bie  Einteilung  be§  Unberfttät^unterrid^tS 
onfd^Iie^t,  fommt  bie  „SBerroaltung"  in  ben  SSorlefungen  unb  Sd^r^ 
bfid^em  Aber  SSenodtungSrec^t  jur  @eltung,  bie  neben  benen  Aber 
ba§  Staat^re^t  l^ouptfad^lid^  im  Saufe  ber  legten  brei  ^oi^xi^nte 
enoad^fen  ftnb.  über  bie  Slbgrenjung  be§  SSenoaltungSrec^tei^  Dom 
©taatörec^t  gibt  e§  nid()t  üiel  weniger  3)efinitionen,  aU  2lutoren,  bie 
ftd^  bontit  befd^äftigt  l^aben.  3)ennod^  ift  e^  möglid^^  eine  @rflärung 
iu  geben  ^  bie  faft  burd^gel^enb^  bem  ^errfd^enben  @prad^gebraud^e 
ber  ^rayi^  entfprid^t.  ®a§  aSermaltung^rcd^t  ift  boS  SRed^t  ber 
einjelnen  SSermaltungSjmeige,  mäl^renb  man  beim  Qtaat^ 
red^t  baS  Siedet  beS  @taatSorganiSmu§  als  eineS  ©anjen  im  Stuge 
l^at.  ®ie  5rage,  wer  befugt  ift,  einen  Seigrer  anjufteUen,  gebort  in 
ba§  aSermaltungSred^t  ber  Unterrid^tSoermaltung ;  bie  Se^re  Dom 
SRec^t  ber  53eamtenanfteUung  im  attgcmeinen  gel^ört  in  baS  ©taatS^ 
rec^t.  2ln  wen  id^  mid^  ju  wenben  ^be,  menn  mir  ber  Sanbrat 
einen  ^i^gbfd^ein  oerfagt,  baruber  mu§  ic^  2luffd^Iu§  im  SBerroaltungS^ 
red^t  ber  lanbmirtfd^aftlid^en  Sßcrmaltung  (gorftmirtfd^aft)  fud^en; 
attein  bie  Seigre  üon  ber  überorbnung  ber  l^öl^eren  93e]^örben  Aber 
bie  unteren  im  allgemeinen,  ron  ben  barauS  l^eroorgel^enben  SRed^tcn, 
non  ber  93efc^ränfung  biefer  SRed^te  u.  f.  m.  gel^ört  in  boS 
©taatSred^t. 

SBenn  ba^er  im  SßermaltungSred^t  aße  3w)eigc  ber  Sßermaltung 
abgel^anbelt  werben,  fo  uerfd^afft  c§  tro^  biefer  Sßottftänbigfeit 
bennod^  nid^t  bie  Äcnntniffc,  bie  jum  Sßcrmalten  nötig  ftnb.  S)ie8 
möge   an   einem  ^eifpiele  bargclegt  werben.    SBir  nel^men  l^ierfAr 
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eine  lättblid^e  ©emeinbe,  bie,  in  einiger  ©ntfemung  üon  einer  ®ro§^ 
ftobt  gelegen,  anfängt  ftd)  ntel^r  naä)  ftäbtifc^er  9lrt  au^un)ad^fen, 
unb  bie  fid^  nid^t  weiter  in  ber  atoäterlic^en  2lrt  be§  ^avß^an^avS^ 
SRei^enS  nergrö^em  fann,  fonbem  für  bie  neuen  ©emeinbeteile  einen 
einl^eitlic^en  93ebauung§plan  feftfefeen  will.  ®ie  ©emeinbe  fielet  ein, 
baj5  ber  ®orffc^uIje  alten  ©d)Iage§  für  bie  neuen  9lufgaben  nid^t 
mel^r  genügt,  unb  fteUt  an  il^re  @pi^e  einen  SSenoaltungSmann, 
beffen  Dualififation  burd^  feine  ÄenntniS  beg  äjerwaltunggred^ts 
erbrad^t  n)irb.  ^aft  biefer  ^enntni^  beS  93em)aItunggred^tS  n)ei§ 
in  ber  2;at  ber  neue  ©emeinbeüorftel^er  anjugeben,  wie  ber  SBe^^ 
bauungSptan  ^uftanbe  fommt.  @r  fennt,  n)enn  n)ir  annel^men,  bojs 
ber  Ort  in  ^reuj^en  Hegt,  ba§  ^^lud^tlinien-Oefe^  T)om  2.  <3[utt  1875. 
@r  roei^  banad^:  1.  ba^  er  unb  fein  Äottegium  (ber  ©emeinbe^ 
Dorftanb)  ben  93ebauung§plan  feftjufe^en  §at;  2.  baj5  bieg  im  ©in^: 
üerftänbniS  mit  ber  ©emeinbe oertre tun g  erfolgen  muj5;  3.  ba§ 
bie  3uftimmung  ber  „Drt^^^olijeibel^örbe"  erforberlid^  ift.  @r  fennt 
namentlid^  bie  2;ragroeite  ber  le^teren  S3eftimmung  unb  roei^,  ba§ 
gegen  eine  ungered^tfertigte  aSerfagung  ber  3iifttmmung  il^m  ber 
aSBeg  an  ben  ftrei§au8fc^u§  offen  fielet;  ebenfo,  wenn  er  felbft  bie 
Drt^s^ol^eibel^drbe  barfteUt,  baj5  biefer  $lBeg  aud^  gegen  il^n  be^ 
fd^ritten  werben  fann.  ®r  mei^  femer,  ba§  felbft  beim  überein^ 
ftimmen  aQer  beteiligten  ^el^örben  ber  Bebauungsplan  nod^  nid^t 
in  Äraft  treten  !ann,  ba§  oielmel^r  4.  erft  nod^  eine  dffentlid^e 
2luStegung  unb  Beftimmung  oon  5^ften  für  ©inmenbungen  erfolgen 
muffe;  5.  bie  93e]^anblung  berartiger  ©inmenbungen;  fobann  6.  bie 
förmlid^e  3^eftfteUung ;  7.  bie  Offenlegung;  enblid^  8.  aud^  bie  Slrt 
unb  S33eife,  mie  für  baS  Untemel^men  bie  Äoften  aufjubringen>  in8^ 
befonbere  bi§  ju  welchem  ©rabe  unb  in  roeld^er  2lrt  bie  2lnlieger, 
bie  T)on  bem  Untemel^men  ben  aSorteil  l^aben,  auc^  jur  Äoften^ 
bedfung  l^erangejogen  werben  Wunen.  ^  aQen  biefen  unb  ber 
großen  ^iiüe  nod^  weiter  baju  gel^örenber  SBorfd^riften  finbet  fid^ 
aber  Einerlei  Sttnleitung  barüber,  wie  benn  nun  bie  Sinien  ju  jiel^cn 
ftnb,  bie  ben  ^Bebauungsplan  beftimmen.  Sie  alte  3lrt  ber  ©täbte^ 
anlegung,  burd()  einen  3^eftungSgürtel  beengt,  jog  bie  beiben  Sinien, 
bie  bie  @tra§e  begrenjen,  möglic^ft  nal^e  aneinanber.  ©egenüber 
biefer  ©inengung  oerlangte  man  für  bie  93ewo]^ner  ber  mobemen 
©täbte  Suft  unb  Sid^t  unb  fül^rte  ein  Softem  breiter  ©trafen  ein. 
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3e  l^ö^er  an  biefen  breiten  ©trafen  bie  ^dufer  gen  ^immel 
n)U(i^fen  unb  nad^  leinten  in  berfetben  ^St)t  ftd^  um  einen  ^of 
l^erumgmppierten^  befto  nte^r  fal^  man,  ba^  ber  größte  2:eil  ber 
^eodfferung  gar  nid^t  an  ber  fiuft  unb  Sid^t  gem&^renben  breiten 
@tra§e,  fonbem  an  einem  engen  fd^Iotartigen  Sid^tl^of  mo^nte.  ®§ 
erl^ob  ftd^  nun  bie  ^arole,  bie  grojsen  ^äuferb(o(f§  burc^  Heine 
©trafen  ju  teilen,  b.  1^.  man  manbte  ftd^  mieber  t)on  bem  ^ultu^ 
ber  breiten  ^ad^tftrajse  ab  unb  verlangte  me^r  befd^eibene  fc^male 
Strogen.  9Bie  breit  foDen  nun  in  einem  guten  Bebauungspläne 
bie  ©trafen  fein?  Q^  20  ober  30  SWeter  eine  gute  normale  93reite? 
©oH  man  in  mand^en  ^auptftraj5en  nod^  barüber  l^inauS,  in  Sfleben«^ 
gaffen  nod^  barunter  gelten?  —  ©egenüber  bem  poetifd^en  SReije 
ber  frummen  unb  minfligen  ©trafen  ber  mittelalterlid^en  ©täbte 
]^at  man  in  ber  Sfleujeit  feinen  (S^rgeij  barein  gefegt,  ©trafen  mo^ 
mSglid^  von  einem  bis  jum  anberen  @nbe  beS  OrteS  gerabe  ner^ 
laufen  ju  laffen.  S)er  SBerfel^r  rollte  ftc^  norjüglid^  ab,  aber  ber 
SBBinb  faufie  ebenfo  oorjfiglid^  l^inburd^.  ©o  ift  man  in  neuerer 
3eit  fhi^ig  geworben  unb  fragt  fxd^,  ob  eS  nid^t  praftifd^er  ift,  ben 
©tra^enjug  ab  unb  ju  p  unterbrechen  unb  in  bie  gerablinig  oer^ 
laufenben  ©trafen  mitten  l^inein  ©trafen :;  Sreiedte  ju  legen.  — 
aSBie  foD  baS  fiäbtifc^e  95ilb  im  ganjen  orientiert  fein?  Sägt  man 
bie  Sinien  mie  SWeribiane  unb  ^arallelfreife  ber  Sanbfarte  genau 
oon  9lorben  nad^  ©üben  unb  oon  Dften  nad^  SEBeften  jiel^en,  fo  er^ 
leid^tert  bieg  namentlid^  bem  ^^emben  bie  Orientierung  in  l^o^em 
SWa^e.  Slber  neben  ber  aud^  l^ier  mid^tigen  SRüdffid^t  auf  bie  in 
ber  ©egenb  oorl^errfd^enbe  S33inbrid^tung  !ommt  allgemein  in 
SBetrad^t,  ob  eS  rid^tig  ift,  ganje  ©traj^enjüge  ber  ungemilberten 
Seftral^lung  burd^  bie  3DlittagSfonne  auSjufe^en  ober  burd^  3^8^ 
oon  Slorbroeften  nad^  ©üboften  ©onne  unb  ©d^atten  mel^r  gleid^- 
md^ig  JU  oerteilen.  —  @§  leud^tet  ein,  ba§  bei  gleid^  genauer  Se^ 
obac^tung  aller  SBorfc^riften  beS  SßermaltungSred^teS  baS  ©rgebniS 
ein  guter  ober  aud^  ein  fcl^r  fd^led^ter  93ebauung8plan  fein  fann. 
@S  ift  aud^  gar  nid^t  gefagt,  ba§  in  bem  oom  aSenoaltungSred^t 
oorgefel^enen  ©infprud^Soerfal^ren  etmaige  SJlängel  jum  93orfd^ein 
fommen  muffen.  ®enn  unter  ben  oben  ermähnten  SUlängeln  be-- 
finben  fic^  jroar  mand^e,  bie  ben  ^fntereffentcn  jum  SBiberfprud^ 
reijen  (j.  ^.  ju  gro^e  ©tra^enbreite,  bereu  Äoften  oon  ben  9lns 
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liegem  ju  tragen  fmb),  aber  bie  meiften  [teilen  mit  ^rtoatintereffen 
m(|t  in  einem  ftc^tbaren  ober  menigften§  nid)t  in  einem  leidet  ertennbaren 
3ufammen]^ange.  3wmeilen  wirb  ber  Sinfpruc^  von  Qfwtereffenten 
fid^  gerabe  gegen  gute  ©igenfc^aften  be§  93ebauung8ptane8  rid^ten, 
unb  au§  bem  SBermaltungSred^te  ift  feine  9lorm  für  biefe  ®üte 
ober  il^r  ©egenteil  ju  entnel^men.  übrigens  fann  bie  Seiftung  beä 
SBerroaltungSmanneg  nid^t  barin  beftel^en,  ba§  er  einen  beliebigen 
Bebauungsplan  mad^t,  auS  bem  nad^^er  im  @infprud^St)erfa]^ren 
etmaS  erträglid^  @uteS  mirb;  fonbem  wenn  bie  ^erftellung  von 
S3ebauunggplänen  ju  ben  Slufgaben  beS  SBermaltungSmanneS  gel^ört/ 
fo  mu§  er  befäl^igt  fein,  i^n  oon  roml^erein  gut  ju  mad^en  unb 
um  bie  ©ad^fenntniS  in  feinem  gad^  anberen  ebenfo  überlegen  fein, 
wie  überall  ber  3^ad^mann  ben  Saien  überragt,  ^üx  aUeS  biefeS 
nerfagt  in  unferem  93eifpiel  baS  SßermaltungSrec^t  ooHftänbig.  — 
2lnbererfeit8  aber  ift  Kar,  ba§  ol^ne  bie  Kenntnis  beS  aSerroaltungä^ 
red^teS  ber  ^Bebauungsplan  nic^t  juftanbe  gefonraten  märe.  ®er 
]^en)orragenbfte  Äenner  beS  ©täbtebaueS  mürbe  nid^t  imftanbe  fein, 
ber  @emeinbe  ju  einem  Bebauungsplane  ju  ner^elfen,  menn  er 
nic^t  baS  BermaltungSred^t  bel^errfd^t.  3)er  Doi^üglid^  aufgefteQte 
^lan  mürbe,  menn  bie  gefe^lic^en  aSorfd^riften  nid^t  erfüllt  jtnb, 
nid^t  in  Jhaft  treten  unb  alfo  nie  auSgefül^rt  merben  fönnen. 

3)aSfelbe  Ber^ftltniS  lä^t  ftd^  an  jeber  gröjseren  BermaltungS- 
aufgäbe  bartun.  S33ilt  eine  ©emeinbe  eine  ©aSanftalt  anlegen,  fo 
ift  aus  bem  BermaltungSred^t  ju  erfel^en,  meldte  feuer:^  unb  gemerbe^^ 
poltjeilic^en  Borfd^riften  für  ©aSanftalten  innejul^alten  ftnb,  meldte 
SBorfd^riften  für  bie  Bemißigung  ber  3lnftalt  als  einer  fommunalen 
©inrid^tung  in  Betrad^t  fommen,  inmiemeit  ber  SWagiftrat  an  bie 
3uftimmung  ber  ©tabtoerorbneten  gebunben  ift  (©elbbemiHigung), 
inmiemeit  er  felbftänbig  nörgelten  fann  (Beamtenemennung)  u.  f.  m. 
SlDein,  ob  bie  fo  juftanbe  gebrad^te  ©aSanftalt  gut  ober  fd^led^t 
mirb,  l^dngt  mit  ber  größeren  ober  geringeren  ÄenntniS  beS  93er:= 
maltungSred^teS  gar  nid^t  jufammen.  %üx  bie  @rö^e  einer  @aS^ 
anftalt  unb  bie  gaffungSfäl^igfeit  ber  SRol^rleitungen  fommt  bei* 
fpielSmeife  nur  ber  Bebarf  eines  einjigen  2:ageS  im  ^ai)xt  in 
Betrad^t,  nämlid^  beS  24.  3)e5ember.  9Ber  bie  @aSanftalt  anlegt 
unb  fie  nid^t  auf  biefen  2:ag  einrid^tet,  ber  fanii  erleben,  ba§  am 
^eiligabenb  bie  Beoölterung  il^m  bie  (Bd^eiben  einfd^l&gt,  unb  ba^ 
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bte  übett&ter  nid^t  einmal  ju  faffen  ftnb,  loeil  aud^  bie  Strafen  in 
tiefem  ®unfel  liegen.  JlBenn  e§  ein  fo  feftftel^enber  ©a^  ift,  ba§ 
bie  @rö^e  ber  @aäanftalt  nad^  bem  mutmaglid^en  ^eborf  be^ 
24.  ®ejember  jn  bemeffen  ifl,  fo  mu^  bie  SBiffenfd^oft,  bie  ber 
SJenoaÜunggmonn  brandet  fo  eingerid^tet  fein,  ba§  er  bog  au§  il^r 
erfel^en  fann;  bie  S33iffenfd^aft  beS  aSenoaltunggred^tS  lel^rt  e8 
nid^t  —  S>er  gewiegte  Äenner  beS  fjinanjrec^ts  wirb  au8  feiner 
Slec^tStenntniS  allein  niemals  eine  Slntmort  auf  bie  ^age  fd^öpfen, 
wann  e8  Dorteit^after  ifi,  eine  Slnlei^e  ju  3%,  mann  ju  3V2  ober 
4%  oufeunel^men;  er  muj5  ^ierju  bie  Oelb^  unb  öörfennerl^ältniffe^ 
bie  ^ebingungen  ber  Stfid^al^lung,  ba§  SSer^ättniS  beS  3lgiogeminne§ 
)ur  SRel^t^al^Iung  non  3iiif^n  u.  f.  m.  fennen. 

S)a^  in  aUen  biefen  S)ingen  für  bie  Erfüllung  ber  93ermaltung§- 
aufgaben  bie  AenntniS  beS  SSermaltungSre^tS  unentbel^rlid^  ift,  unb 
ba§  fie  fid^  glei^mol^l  niemals  mit  ben  Äenntniffen  bedft,  bie  er- 
forberli^  fmb,  um  bie  gute  SluSfül^rung  ber  aSerroaltungSaufgabe 
}u  ftd^ern,  baS  erflärt  ftd^  baburd^,  bajs  jum  meitaud  größten  Steile 
baS  SSermaltungiSred^t  negatit)  ift.  (&§  gibt  in  ber  ^auptfad^e  bie 
red^tU^en  ©d^ranfen  an,  bie  ber  2;ätigfeit  beS  SBermaltungS^ 
mannet  gefegt  {tnb.  3)ie  SSorfd^rift,  ba§  ber  Bebauungsplan  offene: 
julegen,  ba^  für  bie  ©aSanftalt  bie  BauerlaubniS  etnju^olen,  baf 
für  bie  Slnleil^e  bie  SBef^tüffe  ber  SRepräf entatio  ^  Äflrperf d^aften  er? 
forberüd^  fmb,  l^aben  im  mefentlid^en  bie  ©ebeutung,  baj5  eS  unju:: 
lÄfftg  ifi,  einen  Bebauungsplan  anberS  als  im  Dff enlegungS  ^  SBer^ 
fal^ren,  eine  ©aSanftalt  anberS  als  mit  Bauerlaubnis,  eine  Slnleil^e 
anberS  als  mit  jener  ^uf^i^i^i^ns  i^  bie  äBelt  ju  fe^en.  äBeld^e 
9läd(ftd^ten  aber  ju  nel^men  fmb,  bamit  ein  guter  Bebauungsplan, 
eine  auSreid^enbe  ©aSanftalt,  eine  fad^gemä^e  ätnleil^e  juftanbe  fäme, 
bamit  befd^äftigt  ftd^  baS  BermaltungSred^t  in  ber  9tegel  nid^t. 
hierin  gerabe  läge  bie  Hauptaufgabe  einer  BermaltungSroiffenfd^aft. 
3[n  einem  tJoUfiänbigen  ©gftem  ber  BermaltungSroiffenfd^aft  mürbe 
baS  BermaltungSrec^t  in  jlebem  3n)^i9^  ^^^  ^i^  unentbel^rlid^er,  aber 
in  feinem  als  ber  wefentlic^e  Beftanbteil  eine  SRoUe  fpielen. 

®ie  erfte  5rage,  bie  bie  BerroaltungSmiffenfd^aft  ju  beantworten 
l^at,  lautet:  $lBie  wirb  oermaltet?  @rft  bie  jmeite  mürbe  lauten: 
SBie  foll  Tjermaltet  merben?  ®aS  SWaterial  jur  Beantwortung  ber 
imeiten  ^age  fann  auS  feinem  anberen  Sc^dpfbedCen  als  bem  ber 
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ptaüifd^en  SSettoaltung  entnommen  n)erben.  2)te  SSenoaltungS^ 
wiffenfd^aft  ifi  eine  empirifc^e  JlBiffenfci^aft.  @ie  muj5  mit  ©amm^ 
lung  ber  (5rfa]^rung8^2;atfa^en  beginnen,  unb  erfi  auf  biefe  2lrt, 
tnbuftit),  gemiffe  ©runbfdfee  finben,  au8  benen  fte  nad^l^er,  bebuftin, 
anbete  ableiten  fann.  3l6er  gerabe  megen  biefer  Unentbel^rlic^feit 
ber  aiatfad^emÄenntniS  Mnnte  man  au^  fd^Ied^tl^in  fagen,  bie  SJers 
maltungSmiffenfd^aft  l^abe  t^  mit  ber  gt:age  ju  tun,  mie  tjermaltet 
werben  foll;  benn  in  ber  ©eantroortung  mürbe  bie  ©riebigung  ber 
erften  e^age,  mie  tatfäd^lid^  vermaltet  mirb,  mit  unumgänglid^er 
9lotroenbigfeit  entl^alten  fein. 

®§  ergibt  jtd^  nun  freilid^  bie  5^age,  ob  bei  ber  unenblid^en 
Snannigfaltig!eit  unb  3lu§be]^nung  ber  93ermaltung§aufgaben  eine 
fold^e  SBiffenfd^aft  aU  einl^eitlid^e  überhaupt  no^  möglid^  ift.  ftann 
eS  ©ad^e  ein  unb  berfelben  SQSiffenfd^aft  fein,  anjuleiten,  mie  in  ber 
©d^ule  bie  Seftflre  ber  Älaffifer,  in  ber  geuermel^r  bie  Sinrid^tung 
ber  ®ampffprifeen,  in  ber  Sanbmirtfd^aft  bie  Drainage  ju  geftalten 
ifi?  ©d^eitert  ber  Slufbau  einer  folc^en  SEBiffenfc^aft  nid^t  oon  oom^ 
l^erein  baran,  ba^  eS  niemals  einen  3Renf^en  geben  tann,  ber  bieS 
alles  bel^crrfd^t? 

Sin  biefen  ©inmänben  ifi  jund^ft  fooiet  rid^tig,  ba^  bie  ©inl^eits 
Iid^!eit  biefer  JlBiffenfc^aft  nur  l^erjufteUen  ift,  menn  für  jeben  SBer^ 
maltungSimeig  bieSinjell^eiten  ber  2;ed^nif  auSgefd^ieben  merben. 
Um  ben  S^f^i^i^^'^ons  ^^^  ^^  2:ed^nit  ju  maleren,  baju  genügen 
brei  3)inge:  ber  aSermaltungSmann  mu§  au8  il^r  ba§  JlBid^tigfte  — 
b.  ^,  baS  für  if)n  S33id^tigfte  —  fennen;  er  mu^  mit  ber  Sled^nif 
fid^  fo  oiel  befd^dftigt  ^aben,  um  ju  miffen,  in  meldten  fünften  er 
genauere  9lu8hinft  einjul^olen  l^at;  enblid^  brittenS  mu§  er  miffen, 
meld^er  2:ed^nifer  für  bie  einjelnen  S^agen  ber  geeignete  gac^mann 
ift.  @ine  fernere  @infd^rän!ung  mu^  bal^in  zugegeben  merben,  ba^ 
berSBermaltunggmann  nid^t  alle3meige  ingleid^l^ol^emSWagebel^errfd^en 
fonn;  er  mirb  in  ber  Siegel  einen  ober  einige  aSermaltungSjmeige 
als  fein  eigentlid^eS  93etdtigungSfe(b  betrauten.  Slber  mit  biefen 
ffiinfd^rdnhingen  ift  ber  ©a^  aufredet  ju  erl^alten:  ba§  ber  SBer^ 
maltungSmann  aQe  S^^^S^  ^^  SSermaltung  als  fein  ^ad^  im  meiteren 
©inne  ju  betrad^ten  l^at. 

2Wit  biefem  ©a^e  fte^t  unb  fdDt  aud^  bie  ©inl^eit  ber  SBer^ 
maltungS miffen fd^aft.    3)er  ©a^  befinbet  ftd^  in  übereinftimmung 
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mit   bem    l^errfd^enben  @qftem,    tuonad^    bie  93em)aItungSmftnner 
wed^feln,  unb  l^eute  bie^ntanjen  birigiert,  wer  üorgeftem  nod^  bie  ^olQci 
Dcnoaltete,  wonad^  ein  abgebanfter®ipIoTnat21^eater5<3[ntenbant  werben 
unb  bireft  avS  ber  l^dl^eren  ^ird^ennenDaltung  ber  2Beg  an  bie  @pi^e 
eines  großen  Äranfenl^aufeS   ffl^rcn  fann.     ^^eilid^   fo   ftd^er  wie 
jener  ©a^  mit  bem  ^crrfd^enben  ©qftem  übereinftimmt,  fo  fidler  ifl 
er  aud^  im  SBiberfprud^  mit  einer  meitoerbreiteten  —  nieHeid^t  l^eute 
bie  SWe^rjal^I  ber  ©ebilbeten  umfaffenben  —  SWeinung,  bie  t^  für 
unrid^tig  l^ält,  ba§  in  jebem  aSermdtungSjmeige  bie  ©ad^fenner  in 
ben  unteren  Smtem  bleiben,  md^renb  bie  oberen  einer  nur  unter:^ 
einanber  roed^felnben  ©d^id^t  oon  SBerroaltungSmännem  oorbel^atten 
fmb.     3)iefer   S33iberfprud^   äußert  fid^  in   ben  Älagen  über  ben 
SlffefforiämuS  in  ber  SBermaltung.    @r  ift  im  ®egriff,  fid^  ju  ber 
grunbfä^Ii^en  gorberung  ju  oerbid()ten,   ba§  an  bie  ©pi^e  jebeS 
SJermaltunggjmeigeS  ein  gad^monn  gefteQt  werben  muffe:   an  bie 
©pi^e  ber  Unterrid^tSoerwaltung  ein  Seigrer,  an  bie  ber  SWeDijinat 
oerwaltung  ein  Slrjt  öw  bie  ber  Sifenbal^noerwaltung  ein  Qfns^^i^"^ 
u.  f.  w.     ©oweit    biefe   gorberungen    betonen,    baj5    ba§    gegen=: 
wdrtige  ©gftem  bie   fpejieDe  ©ad^fenntniS  in  ben  einjelnen  SBer^ 
waltung^weigen    nid()t    ju    genügenbem    @inf{u^    fommen    laffe, 
l^aben   fte  9le^t.     3lDein   fielet   man   genauer  ju,   fo  rid()tet  ftd^ 
aXit^,  was  biefe  Äritif  anfül^ren  fann,  nid^t  bagegen,  bag  SBer^: 
waltungSmdnner  an  ber  ©pifee  aller  SReffortS  flehen,   fonbem  weit 
mel^r  bagegen,   ba^  bie,  bie  l^eute  an  ber  ©pi^e  fte^en,  oielfad^ 
nid^t  SBerwaltungSmdnner,  fonbem  nur  Qfiitiften  fmb.    ®a^  bie  oer^ 
waltungSred^tlid^e  SSorbilbung  jur  SSerwaltung  nid^t  befdl^igt,  ift 
richtig;  aber  ba§  e8  feine  einl^eitlid^e  jur  SBerwaltung  aller  Steige 
befdl^igenbe  SBorbilbung  gebe,  ifi  bamit  in  feiner  JlBeife  bewiefen. 
über  baS  Sßorl^errfd^en  ber  ^i^riften  in  ber  SBerwaltung  lie^e  fic^ 
nod^  oiel  ©d^drfereS  fagen,  afö  jene  fritifd^e  Dppofition  auSf priest, 
ober  mit  ber  gauft  in  ber  2;afd^e  in  fid^  l^ineinfpric^t.    3)enn  für 
einen  großen  2:eil  ber  Qf^riften,  bie  bei  unS  in  bie  SBerwaltung  ge^ 
langen,   würbe  eS  nod^  einen  auffdUigen  Supl^emiSmuS  barfteHen, 
wenn  man  fagen  wollte,  fie  feien  einfeitig  oerwaltungSrec^tlid^  oor^ 
gebilbet.    ®8  mangelt  il^nen  oft  alle  unb  jebe  ÄenntniS  beS  SBer^ 
waltungSred^tS,   unb  fte  beft^en  lebigli^  oermSge  il^rer  prioatred^t^ 
lid^en  SSorbilbung  eine  gewiffe  SlnfteUigfeit,  um  fid^  im  £aufe  ber 
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3eit  burd^  eine  Sfeil^e  Don  ^el^Iem  l^inburd^  allenfalls  in  bog  93er$ 
nialtungSred^t  hineinzuarbeiten.  Mein  n)enn  aud^  ber  3lffefforiSmuS 
barin  irrt,  baj5  er  ben  Slffeffor  für  genügenb  vorbereitet  ^ält,  um 
aQe  orbentlid^en  SSenoaltunggämter  fad^gemfi^  nenoalten  ju  tonnen, 
fo  l^at  er  bod^  barin  red^t,  ba^  eS  eine  fold^e  allgemeine  unb 
einl^eitlid^e  SSorbereitung  geben  foll  Unb  menn  l^eute  tro^  ber  in 
ben  weiteften  Äreifen  ber  SlatiDU  anerfannten  SWangeC^aftigfeit  biefer 
SBorbilbung  ftd^  ber  9lffeffori8mu8  gleid^rool^l  l^ält,  fo  ifi  bieg  ein 
ftorfeg  3>wbijium  bafür,  ba^  er  irgenb  eine  in  ber  2:at  notroenbige 
©taatSfunftion  erfüllt.  3)iefe  bürfte  in  ber  Slotroenbigfeit  eine« 
irgenbmie  einl^eitlid^en  @tanbe§  oon  SSermaltungSmdnnem  liegen,  bie 
nid^tSpejialiften  in  ber  SSermaltung  ber  @if enbal^nen,  ober  berginanjen, 
ober  ber  ^^Jolijei  u.  f.  xo.,  fonbem  aSermaltungSmänner  afö  fold^e  fmb.  — 
®ie  angemeffene  Sttrt,  bem  3lffeffori§mu8  in  ber  SBermaltung  entgegen^ 
iutreten,  l&ge  bementfpre^enb  nic^t  barin,  ba^  man  ba«  einzig  Sfic^tige 
am  SlffefforiSmuS,  ndmlid^  bie  Sinl^eitlic^teit  ber  SBorbilbung,  be- 
fämpft,  fonbem  umgefel^rt  barin,  ba§  bie,  bie  an  feine  ©teUe  treten 
moQen,  fid^  biefen  feinen  einjigen  SSorjug  anzueignen  fuc^en.  S)a« 
l^ei^t:  bie  ä^ec^nifer  foKen  nid^t  barauf  auSgel^en,  ben  @tanb  oon 
SJermaltungSmdnnem  ju  negieren,  fonbem  fie  foHen  umgefel^rt  fid^ 
felbft  ju  SBermaltungSmännem  auSbilben;  fie  follen  in  il^rer  2lu85 
bilbung,  fo  fel^r  aud^  ein  jleber  feinen  3n)^is  Pft^g^n  möge,  barauf 
bebad^t  fein,  fid^  ade  bie  Äenntniffe  ju  ermerben,  bie  ber  SBermaltungS? 
mann  im  allgemeinen  brandet.  äBenn  mirflid^  einmal  ein  Seigrer 
an  bie  @pi^e  beS  Unterrid^tSminifteriumS  tritt,  fo  mirb  er  baju  nid^t 
beämegen  befäl^igt  fein,  weil  er  e§  T)erfte]^t,  ben  ^omer  oorjutragen 
ober  bie  fpl^firifd^e  2;rigonometrie  flar  unb  einfad^  auSeinanberjufe^en, 
fonbem  weil  er  mei§,  wie  ein  ©d^ul^aug  ju  bäum  ift,  baä  bm 
3tnforbemngen  bed  Unterrid^t«  unb  ber  ^qgiene  in  gleid^em  SDta^e 
mtfprid^t,  mie  bie  ©elbmittel  für  bie  ©d^ule  auf  anbringen  jtnb,  nad^ 
meld^m  ®mnbf ä^m  Shtl^egel^altS::  unb  SKterSautage-^affm  eingerid^tet 
werben,  meldte  SWittel  e§  gibt,  um  ben  gortfd^ritten  ber 
Unterrid^t^Dermaltung  in  anbem  Sänbem  p  folgen  u.  f.  m.  S>er 
^[ngenieur  g^eqcinet  ifi  in  granfreid^  nic^t  beSmegen  @ifenbal^m 
SRinifter  gemorben,  meil  er  feiner  93orbi(bung  na^  befäl^igt  mar, 
XraciemngSlinien  unb  3)ampfteffet9let)iftonen  ju  beurteilen,  fonbem 
meil  er  ein  SDtann  mar,  ber  mit  biefer  Kenntnis  bie  ^dl^igfeit  oer^ 
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banb,  gtü^e  ^eomtenldtper  ju  leiten  unb  DrganiSmen  in  Sen)egung 
2U  f e^en ;  nieil  er  bief e  ^äl^igfeiten  in  fo  l^ol^em  "SBla^e  6ef a^^  ba^  er 
ebenfogut  wie  baS  @ifenba^n-  aud^  bog  3luSn)ärtige  unb  boS  ^riegS:: 
minifterium  tjerroaltet  l^at.  (Sin  2:e(i^nifer  fann,  wenn  er  au^er  feiner 
%ti)mi  Don  SSerwaltung  nid^t  ntel^r  Derftel^t,  aU  rocS  gerabe  bamit 
im  noboenbigen  S^f^^i'^^'^o^S^  \^^^^  immerl^in  ein  leiblid^  guter 
SBerwaltungSntonn  in  feinem  gac^e  fein ;  j|a  er  f ann  unter  Umftänben 
aud^  ^eroorragenbeä  in  biefer  SBermaltungStätigfeit  Iciften.  @in 
©tanb  von  2:ed^nifem  in  irgenb  einem  Steige  fonn  eS  aber  jur 
©eltung  in  ber  SBermaltung  nur  bann  bringen,  wenn  er  ftd^  ate 
©tonb  von  SBermaltungSmannem  fül^It  unb  bemgemfi^  für  fid^  in 
Slnfprud^  nimmt,  ni^t  bIoJ5  feine  2;ed^nit  fonbem  nötigenfalls  unb 
in  beftimmtem  Umfange  aud^  bie  anberer  SSermaltung^imeige  ju  be^^ 
meiftem. 

SlCei^  baS  tritt  am  beutlid^ften  an  ber  ©pi^e  ber  SBermaltung 
in  bie  ßrf^einung,  wo  (namentlid^  in  parlamentarifd^  regierten 
Sftnbem  —  aber  aud^  in  anbem  — )  oft  genug  nur  ber  ein  SWinifterium 
er^dlt,  ber  nid^t  gerabe  lange  wäl^It,  ob  er  bie  ffiomdnen  ober  bie 
^[ufKj  ober  Soften  unb  Slelegropl^en  übernimmt.  SlKein  im  ^njip 
ift  auf  jeber  ©tufe  ju  tjerlangen,  ba§  ber  SBerwaltungSmann  für  bie 
SSerwaltung  im  aQgemeinen  vorbereitet  fein  foQ,  mag  aud^  für 
einjelne  Smter  eine  fpejieDe  SBorbereitung  baneben  nod^  erforberlid^ 
fein  ober  nid^t.  ®ie  ©inl^eitlid^feit  einer  Verwaltung  ifl  nur  bann 
ju  wal^ren,  wenn  in  bem  ^erfonal  ein  S33ec^fel  au8  einem  SBer^ 
waltungi^weig  in  ben  anbem  wenigftenS  juweilen  unb  nid^t  afö 
blo^e  SluSnal^me  ftattpnbet.  9hir  fo  aud^  ip  e8  ju  erreid^en,  ba§ 
in  bem  einjelnen  SSerwaltunggjweig  bie  Sejiel^ungen  ju  aßen  anberen 
erfannt  unb  gepflegt  werben. 

gaffen  wir  banad^  bie  aSerwaltungSwiffenfc^aft  ate  bie  SEBiffentJ 
f^aft  oon  ber  beften  SBerwaltung,  fo  folgt  barau§  f^on,  ba§  wir 
bag  SBBort  JlBiffenfd^aft  nic^t  in  bem  ftoljen  ©inne  eineS  großen 
JBepanbteileS  in  einem  ©gftem  ber  JlBiffenfc^aften  gebraud^en.  ®iefe 
©iSjiplin  ift  JlBiffenfd^aft  nur  in  bemfelben  ©inne,  wie  eS  etwa  bie 
(El^irurgie  ift.  @ie  ift  ^unftanleitung  auf  tl^eoretifd^er  ©runblage. 
©old^e  SiSgiplinen  fmb  für  ben,  ber  baS  $ad^  ausüben  wiH,  nid^t 
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in  |ebem  @tabtum  unb  unter  aQen  Umftdnben  unentbel^rlid^.  ^  gab 
fd^on  eine  @^irurgie  von  iiemlid)er  @ntn)id(tung,  al§  nod^  immer  ein 
einjelner  gelbfd^er  mit  gutem  ©lidt  in  ber  ®rfaffung  beä  rid^tigen 
SÄomentS  für  eine  Operation  bem  tl^eoretifd^  ©ebilbeten  überlegen  fein 
fonnte.  ©ei  bem  befd^eibenen  ©tanbe  ber  l^eutigen  SBermaltungSmiffen* 
fd^aft  mirb  ftd^  gar  nid^t  leugnen  laffen,  ba^  eS  au^  ^eute 
nod^  unter  Umftänben  einen  geborenen  SSermaltungSmann  geben 
!ann,  ber  ol^ne  jebe  tl^eoretifd^e  ©d^ulung  ben  rite  oorgebilbeten 
aSermaltunggmännem  ftd^  überlegen  geigt,  ^e  weiter  ein  SBiffenS:: 
jmeig  fortfd^reitet  befto  fettener  mirb  biefer  %dSi.  SEBie  er  l^eute  in 
ber  (S^irurgie  bereits  unmöglid^  ift,  fo  wirb  bei  junel^menber  SBer^ 
ooDtommnung  bie  SSermaltungSmiffenfd^aft  aud^  einmal  bie  ^öl^e 
erreid^en,  auf  ber  fie  jebem,  ber  in  ber  aSermaltung  etmag  leiften 
min,  unentbel^rlid^  ift.  —  übrigen?  ift  eine  gemiffe  tl^eoretifd^e 
ÄenntniS  ber  SBermaltungSmiffenfd^aft  aud^  l^eute  fd^on  felbft  bem 
SBermaltungSgenie  notroenbig.  ®enn  mag  er  felbft  für  feine  ^erfon 
fraft  au^erorbentlid^er  natürlicher  S3eanlagung  ol^ne  biefe  SBorbilbung 
l^dufiger  ba§  SRid^tige  treffen  al8  anbere  mit  il^r,  fo  berul^t  bod^  bie 
aSermaltung  auf  einem  3wföntmenarbeiten  unb  einem  ^fneinanbergreif en 
ber  2;eile ;  unb  um  btef eS  l^erbeijufül^ren,  um  in  jebem  Slugenblidte  ju 
roiffen,  mie  bie  anberen  arbeiten,  fann  aui)  ber  ©enialfte  beS  be^ 
fd^eibenen  9Jla§e§  oon  Äenntniffen,  ba§  bie  l^eutige  SBermaltungS:: 
miffenfc^aft  bietet,  mi)t  entraten.  9lur  muj5  man  nid^t  bie  Su^er^ 
lid^e  Sluffaffung  l^aben,  baj5  ber  geiftig  l^oc^ftel^enbe  3Dlann  bieS  gerabe 
in  feinen  ©tubienjal^ren  gelernt  l^aben  unb  ein  3lbgang8jeugni8 
barüber  befi^en  muffe.  3)ie  erfolgreic^fte  ©d^ule  für  bie  SBermaltung 
bleibt  fc^lie^lid^  bie  SSermaltung  felbft. 

3um  aSorfle^enben  fmb  jur  SBermeibung  oon  SWi^oerftänbniffen 
nod^  einige  iufä^lid^e  ©emertungen  ju  mad^en.  ®8  ift  l^erfömmlid^, 
im  aSermaltunggred^t  bie  SBermaltung  ber  ^fwftij  entgegenjufe^en  unb 
biefe  alfo  oon  ber  SBermaltung  auSjufd^eiben.  ®iefer  ©pra^gebraud^ 
l^at  in  ber  politifd^en  (Sntmidtlung  ber  europäif^en  Staaten  feinen 
©runb  unb  ift  für  bie  S^erminologie,  innerl^alb  bereu  er  entftanb, 
nid^t  unberechtigt.  %iJix  bie  obige  3)arlegung  fonnte  biefer  Sprays 
gebrauch  nid^t  ate  binbenb  erad^tet  werben.  3)a8  ^roje^rec^t  ift 
tatfäd^lid^  bag  SSermaltungSred^t  ber  @eri^te.     @benfomenig  fann 
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bte  Segrenjung  ber  SSetroaltung  auf  bic  „innere"  SBerwaltung  unter 
SluSfd^etbung  beS  3lu$n)&rtigen  l^ier  ma^gebenb  fein. 

Umfaßt  fonad^  für  un^  bte  SSerroaltung  aQe  S^^%^  ber  Staats^ 
Denoaltung,  fo  wflrbe  fte  in  n)iffenf(i^aftlt(i^er  Slbgrensung  nid^t  etm 
mal  barauf  ju  befd^r&nfen  fein.  3)a^  aud^  bie  ©emeinbe  il^re  93er^ 
n)altung  \^at,  n)firbe  iroax  ber  ^efd^ränfung  auf  ben  Staat  nid^t 
im  aßege  flehen,  ba  t^  aud^  fonfl  flblid^  ift,  bie  ©emeinben,  felbfl  in 
il^rer  autonomen  2:dtigfeit,  ate  ©lieber  be§  (Staates  aufjufaffen  ober 
menigftenS  im  ©gfteme  untei^ubringen.  2MlenfaIte  fönnte  man  ftd^ 
aud^  mit  ber  Jlirdtiengemcinbe  unb  ber  Äird^e  ate  ©efamtorganiSmuS 
aus  ©rflnben  ^iftorifd^er  ©ntmidtlung  abfinben.  Slber  „SSerwaltung" 
finbet  aud^  ba  ftatt,  wo  aQe  unb  jebe  S3erfl]^rung  mit  bem  ©taatS« 
leben  fe^tt.  aSenoaltet  wirb  flberaQ,  mo  3Kenfd^en  ju  bauember 
©efamttätigfeit  organifiert  ftnb.  ©in  !aufmännifd^e8  ©efd^fift  l^at 
ebenfogut  feine  Sßenoaltung,  wie  baS  93üreau  eines  SanbrateS. 
Unb  gerabe  gegenwärtig  nimmt  ber  ^anbel  DrganifationSformen 
an,  in  benen  bie  genaue  S^nlid^feit,  ja  fogar  bie  ;3bentitdt  mit 
bem,  mag  im  Staate  ffiermaltung  genannt  wirb,  unoerfcnnbar  ifl. 
aSebeutet  fd^on  bie  Slftiengefettfd^aft  einen  Schritt  nad^  biefer  Seite 
^in,  fo  nod^  mel^r  bie  oielfad^en  93ejie^ungen  ber  ^anbetegefeD^ 
fd^aften  untereinanber  in  ©eftalt  non  mel^r  innerlirfjen  ober  fiu^er^ 
Iid)en  gufionen,  femer  bie  ^erfteHung  oon  ÄarteHen,  ©gnbifaten, 
2:ruflS,  bie  ©efeQfd^aften  unb  ©injclfirmen  gemcinfam  umfaffen  unb 
bie  2:ätigfeit  oon  oben  nad^  unten  oon  einer  ^cntralfteHe  auS  leiten. 
a)ie  ibeale  aSerroaltungSmiffenfrfiaft  mü^te  fo  auSgeftattet  fein,  bag 
fie  jebe  Slrt  oon  ffiermaltungStätigteit  in  gleid^em  3Ka§e  berüdEftd^tlgt 
unb  ber  blo^e  Umftanb,  ba§  bie  Sätigfcit  ftaatlic^  ift  ober  mit  bem 
(Staate  jufammenl^ängt  bürfte  auf  bie  n)iffenfrf)aftlirf)e  ©rforfd^ung 
feinen  auSfd^Iie^Iid^  beftimmenben  @inf(u§  üben,  ga^t  man  bic 
aSerroaltungSroiffenfd^aft  in  bicfem  Umfange,  fo  mürbe  fte  gerabeju 
ein  ftapitcl  ber  allgemeinen  (Sojiologie  barfteHen.  Slber  aud^  fo 
lange  biefe  .^ö^e  nid^t  ju  erüimmen  ift,  barf  bod()  jener  weite 
©eltungSbereid^  ber  SßermaltungSroiffenfd^aft  nid^t  ganj  au^er 
äugen  gclaffcn  werben,  ©d^on  beSmegen  nid^t,  weil  gamid^t 
feftftcl^t,  meldte  Slufgaben  ber  ©taats-,  meldte  einer  prioaten  aSer« 
maltung  jufaKen.  9lorf|  vox  brei^ig  ^lö^ten  galt  eS  in  S)eutfd^Ianb 
ote  bie  weitaus  überwiegenbe  SMeimtng,  ba^  bie  93erwaltung  von 
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@ifen6a]^nen  ©ad^e  ber  ^Daten  fei,  ba^  eS  einen  3lu8na]^mejuftanb 
barfteUc,  wenn  ber  ©taat,  ber  bie  Sluffirfjt  filiere,  gleid^jeitig 
Äonfurrent  ber  S3eaufftd^tigten  fei.  ^eute  ift  bie  entgegengefe^te 
2lnftd^t  in  ®eutfrf|Ianb  wol^rfd^einlici^  ebenfo  allgemein,  unb  ftc^er 
ift  ber  entgegengefe^te  3wftanb  aUgemein.  ©emeinnü^ige  (Sm 
rid^tungen,  für  bie  no^  x>ox  wenigen  Solaren  SBerein  auf  SSerein 
begrfinbet  würbe,  werben  von  ©emeinben  übemonnnen,  ol^ne  ba§ 
barin  ein  ©gftemwed^fel  erblidtt  würbe,  ©ettft  eine  aSerwaltungg? 
wiffenfd^aft,  bie  bie  Slbfid^t  l^ätte,  ftd^  auf  bie  öffentliche  Verwaltung 
ju  befc^ränfen,  fönnte  bie  prioate  nirfjt  ignorieren;  benn  aud^  baS 
gel^ört  jum  aSerwaltunggmann  in  ©taat  unb  ©emeinbe,  gerüftet  ju 
fein  auf  bie  neuen  3lufgaben,  bie  ber  öffentlid^en  SBerwaltung  auS 
ber  privaten  pwad^fen  ober  bod)  täglid^  juwac^fen  fönnen. 

Unfere  3lu8ffl]^rungen  über  bie  Stellung  ber  Verwaltung  in  ber 
juriftifc^en  Siteratur  gingen  non  ber  Si^jiplin  be§  93erwaltung§red^te8 
gegenüber  ber  be§  ©taat^red^teS  au§.  ®iefe  ©egenüberfteHung  f ann  eine 
fprad^lid^e  ©ered^tigung  für  ftc^  nid^t  in  Sttnfprud^  nel^men.  Sin  ooll= 
ftdnbigeS  Softem  beS  ©taat§rerf|te§  ift  ol^ne  ba§  SRed^t  ber  ©taat§= 
oerwaltung  nirf|t  benfbar.  3>n  ber  2;at  l^aben  bie  älteren  Scl^rbüd^cr 
bc§  ©taatSred^teS  ftet^  alle§  mitbel^anbelt,  wa§  über  ba§  SRec^t  ber 
Verwaltung  ju  fagen  war.  @rft  ate  bie  Slbfd^nitte  über  biefeS  eine 
immer  fteigenbe  Vebeutung  erl^ielten  unb  bie  SoöWfung  einer 
befonberen  ®i§jiplin  unter  bem  Flamen  beg  Verwaltung^red^teS  not^ 
wenbig  machten,  blieb  auf  ber  9ieft=  ober  ©tammwiffenfd^aft  ber 
alte  9lame  beS  ©taat^red^te§  l^aften.  SiefeS  „OtaatSred^t  im 
engeren  @inne"  bel^anbelt  ba§,  woS  nad^  3luiSfd^eibung  be^ 
SRed^teS  ber  einjelnen  Steige  nod^  übrig  blieb.  ©^  ift  bal^er 
in  ber  juriftifd^en  Siteratur  aud^  oielfad^  bereite  jugeftanben,  ba§ 
für  ba8  l^eutige  ©taatSred^t  ber  9lame  VerfaffungSred^t  angemeffener 
wäre.  —  @iner  ©nteilung  beä  gefamten  ©taat^red^te^  in  Verfaffungg^ 
unb  VerwaltungSred^t  liegt  ein  beutlid^  erfennbareS  ©inteilung^:? 
prinjip  ju  ©runbe.  Verfaffung  bejeid^net  einen  3#^^b,  Verwaltung 
eine  2;ätig!eit.  3)a  aber  eine  S^ft^^^^befd^reibung  mel^r  auf 
ba§  Slßgemeine,  eine  2:ätigfeit§befd^reibung  auf  ba§  Vefonbere 
gerid^tet  ift,  fo  ftel^t  jene  Q^teilung  mit  ber  oon  imS  gegebenen 
©rflärung  beS  VerwaltungSrec^teS  feineSweg§  im  äBiberfprud^.  3)a8 
VerwaltungSred^t  wäre  aud^  l^iemad^  hcß  Siedet  ber  einjelnen  Ver^^ 
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waltunggjweige  (ber  ^textS^,  %mani^,  Unterrid^tö::,  ©eroerbcüer? 
waltung  u.  f.  TD.)/  vs>&\)tm\>  in  ba§  93etfaffung§red^t  bie  Steile  beS 
Staatöred^teä  gelösten,  bie  aden  93enQaItung^in)eigen  gemeinfam 
fmb:  aJlonard^ie,  Parlament  begriff  be§  ©camtentumS  als  fold^cn, 
©renjen  beS  ©taat§gebictc8,  ©taatöangel^örigfeit  u.  f.  w.  @§  läuft 
alfo  bie  3wcit^il^^8  ^^^  ©taatSred^teg  im  ©runbe  genommen  auf 
nid^tg  anbereg  l^inauS,  ate  auf  ben  flblirfjen  juriftifd^en  ©d^ematiömuS 
beg  „2HIgemeinen  2:eile§"  unb  be§  „53efonberen  2;eile§".  —  SEBie 
man  aber  aud^  bie  Zweiteilung  geftalte,  fo  lä^t  fie  fid^  in  feiner 
Sßeife  fo  burc^fü^ren,  baj5  nid^t  gemiffe  @d^nittfläd()en  übrig  blieben, 
bie  beiben  Äreifen  gemeinfam  fmb.  2lud^  bie  93erfaffung§inftitute 
bebürfen  einer  SSermaltung.  @in  Parlament  mu§  ebenfogut  feine 
©ureauräume,  feine  Slftenfül^rung,  feine  Äaffenrerf|nung,  feine 
SSibliotl^ef  l^aben,  wie  jebe  Sßermaltung^bel^örbe.  ©omeit  bie  l^ierauf 
bejüglic^en  95eftimmungen  übermiegenb  unter  bem  Oefid^t^puntt 
i^rer  ©ebeutung  für  ba§  Sßerfaffung^Ieben  im  aDgemeinen  betrarfjtet 
werben  —  fo  j.  ©.  bie  g^age,  ob  ba§  Parlament  felbft  feine 
Beamten  ernennt  ober  ob  fie  il^m  oon  ber  SRegierung  gefteHt  werben; 
ob  ba§  Parlament  felbft  bie  etatSmä^ig  feftftel^enben  ©eiber  für  bie 
SluSftattung  feinet  @ebdube§  oermenben  fann,  ober  ob  bie§  ©ad^e 
ber  SRegierung  ift  (iS^^f^^ft  ^^  SReid^ötagSgebäube),  —  infofem 
weift  man  biefen  S^agen  mit  SRed^t  i^ren  ^lafe  im  93erfaffung§rec^t 
an.  Slllein  je  reid^er  entwidtelt  ein  parlamentarifd()e§  Seben  ift  je 
länger  e8  beftel^t,  befto  umfangreid^er  wirb  feine  Verwaltung  in 
il^ren  ©injell^eiten,  unb  e§  fdQt  fd^lie^lirf)  jeber  wefentlid^e  Unter^^ 
frfjeibungggnmb  jwifd^en  biefen  ©injeC^eiten  be§  aSerwaltung§rerf)te§ 
unb  benen  anberer  SReffortö  fort.  3Jlan  fann  bie  gtage,  ob  bie 
^Regierung  ba8  SRec^t  l^abe,  oon  ben  Unterfd^riften  ber  Petitionen 
ÄenntniS  ju  nehmen,  ober  ob  ber  5Reic^§tag  eine  bei  il^m  eingereichte 
Petition  al§  fein  Eigentum  oerwalten  bürfe,  ate  5rage  be§  SSer^: 
faffung§red^te§  bel^anbeln.  SBenn  aber  im  Saufe  ber  ^f^l^^jel^nte 
ober  gar  ber  Sf^^^^unberte  ein  ganje^  SReirfjötaggsSlrd^io  erwäc^ft 
ba§  unter  bem  jebeSmaligen  ^rdfibenten  in  berfelben  SEBeife 
wie  anbere  3lrrf|ioe  oerwaltet  wirb,  fo  !ann  man  bie  im  Saufe 
ber  Qtxt  in  ©cftalt  oon  5Rcirf|8tag§bcfd^lüffen  ober  ^räfibialoer? 
fügungen  niebergelegten  ©runbfä^e  über  bie  ©cnu^ung  biefe^  Slrd^ioS 
(j.  ©,  aud^  für  3wedte  ber  l^iftorifd^en  ^^tfc^ung)  unmöglid^  au8 
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bem  ®runbe  jum  SBerfaffungStcd^t  red^nen  rooDen,  roeil  fte  intern 
SBefcn  nad^  etoaS  anbercS  feien,  als  bie  Orunbfä^e  für  bie 
©enu^ung  anbetet  Sltd^be.  @t!ennt  man  abet  einmal  ben  ©egtiff 
beS  patlamentatifd^en  SßenoaltungSted^te^  an,  fo  fann  man  i^m 
feinen  njid^tigften  ©eftanbteil,  baS  SRed^t  bet  ©efd^dftäotbnung,  nid^t 
cntjiel^en.^)  (Sobaß)  thtn  ba§  SBetfaffungSted^t  bie  SßetfaffungSinftitute 
in  i^tet  2^ätigfeit  bel^anbeln  njiÜ,  gewinnt  e§  eine  Detroaltung^s 
ted^tlid^e  (Seite.  —  UmgeFel^tt,  wenn  baS  SBetraaltungSted^t  ba§ 
SRed^t  bet  einzelnen  SBetroaltungSteffottg  fein  will,  fo  roitb  bie 
Sluftdi^Iung  bet  einjelnen  SReffottS  niemals  DoÜftänbig  fein,  wenn 
i^nen  nid^t  nod^  eineS  l^injugefügt  mitb,  baS  bie  @taatSaufgaben 
im  allgemeinen  mal^t^unel^men  l^at.  3)ie  „allgemeine  ©taats^et^ 
maltung"  ift  ein  ©pejialteffott  mie  jebeS  anbete,  infofetn  jebe 
DtganifationSftage,  bie  fflt  ein  (Spejialteffott  ju  läfen  ift,  l^iet 
ebenfalls  gelöft  metben  mu§.  @§  mu§  in  jebem  ©taate  ein  fold^eS 
SReffott  geben,  nid^t  etma  blo§  beSroegen,  bamit  bie  3)inge,  bie  bei 
bet  Einteilung  übetfe^en  motben  ftnb,  bod^  itgenbmo  einen  Untet=^ 
fd^lupf  finben,  fonbetn  weil  e§  aud^  in  bet  SBetmaltung  gemiffe 
Dbjelte  fo  aUgemeinet  9latut  gibt,  ba§  fte  bei  einet  bloßen  ©pejiat 
einteilung  getabe  um  il^tet  allgemeinen  SDSid^tigfeit  millen  l^eimatloS 
mütben  (©eoölfetungSpolitif,  SanbeSoetmeffung  u.  a.).  —  @o  läuft 
benn  bie  ffiinteilung  in  SSetfaffungSte^t  unb  SßetroaltungSted^t 
batauf  l^inauS,  ba^  beibe  baSfelbe  Objeft  ^abcn,  e§  abet  untet  oet=: 
f^iebenem  ©efid^tSpunfte  anfeilen.     3)ag  SBetfaffungSted^t  ift  baS 


1)  ®an^  ebenfo  gibt  e^  aud^  ein  ^eriDaltung^red^t  bet  ntonatd^ifd^en 
©eiDQlt.  ^ud^  ^ier  !ann  man  ^roat  bie  großen  nta^gebenben  Q^runbfd^e, 
beten  ^ebeutung  roeitauS  übetroiegenb  in  ilgtex  Stagtoeite  füt  ba§  oefantte 
©taatSIeben  liegt,  a  parte  potiori  mm  SBerfaffunoSred^t  tecfenen,  imo  man 
!ann  bat)on  abfegen,  ba^  i^te  ^ano^abung  fqlieplid^  aud^  ^^enoaltung  ift, 
n)ie  jebe  anbete.  Tlan  fann  eS  5.  f&.  ^an^  gut  mit  bem  Q^tunbfa^  bet  ©egen^« 
^eid^nung  fo  galten,  miemo^l  bie  ©egen^etd^nung  eine  aUßemeine  SBetmaltung^ein' 
rid^tung  ift,  bie  vom  SBureauafjiftcnten  bis  ^nm  SWtniftet  bie  gefamte  SBet- 
maltung  butd^^ie^t  ^bet  bie  @ntfd^lie^ung  be§  Königs  biS  ^u  bem  ^ugen^ 
blidCe,  roo  fie  bie  ©cgenjeid^nung  beS  SWinifterS  et^ält  (ober  mie  c§  ji^  in 
ber  ^tayig  regelmäßig  fteUt,  bie  ©ntf^ließung  auf  bie  vorgelegte  ©e^cn« 
jei^nung  ^in)  cntfte^t  aud^  ni^t  formlog.  3luA  hierfür  gibt  •  e§  einen 
ulpparat,  ber  teils  in  ^ergebrad^tcn,  teils  in  fc^riftliq  fcftaelepten  formen, 
b.  ^.  nad^  einem  beftimmten  SBermaltungSrec^t,  arbeitet,  ^a^  bie  ^errfcbenbe 
äl'tet^obe  biefe  iBermoltimgSfeite  ber  monarc^if^en  (bemalt  in  ber  IHeael  über« 
fle^t,  ^at  Aur  fjolge,  baß  über  ^nftitutionen,  roie  bo§  geheime  3tt)iuabinett, 
oaS  ^erolbsamt  unb  anbere,  eine  bei  praftifd^en  ^nläffen  red^t  fd^mer^lid^ 
empfunbene  Unflar^eit  beftel^t. 


42  I-  ^^:  Einleitung. 

(Staatsrecht,  betrad^tet  unter  bem  ©eftd^tSpunfte  beS  SBerfaffungS^^ 
iuftanbeS;  baS  SSenualtungSreci^t  ift  boSfelbe  unter  bem  @eftd^t§^ 
punfte  ber  aSerwaltungStdtigFeit.  ^  biefer  ©efd^rftnfung  aber  ift 
jene  3^^teUung  aufredet  ju  erl^alten  unb  oud^  als  n^iffenfd^aftlid^ 
frud^tbar  anjuerfennen.  —  SBenben  wir  biefeS  Ergebnis,  feines 
juriftifd^en  S^arafterS  entfleibet,  auf  bie  SenoaltungSnjiffenf^aft 
im  allgemeinen  an,  unb  fud^en  mir  baran  unfere  frül^ere  (Srftdrung 
uon  ©ojiatpolitif  ju  meffen,  fo  werben  wir  in  einem  fünfte  biefe 
ffirflarung  mobifijieren  fönnen.  SBie  ndmlid^  bem  SBermattungSred^t 
baS  SßerfaffungSred^t  gegenüber  fielet,  fo  tonn  eS  neben  ber  SBer^ 
maltungSpoliti!  aud^  eine  SSerfaffungSpolitif  geben.  @S  befielet  bann 
fein  2lnla§,  bie  ©ojiatpolitif  auf  jene  ju  befd^rönfen.  @S  ergibt 
ftd^  Dietme!^r  aud^  l^ier  eine  3weiteilung:  bie  fojiale  SBerfaffungS:: 
potitif  unb  bie  fojiale  SBermaltungSpolitif.  SBie  biefe  in  jebeS  93er:: 
maltungSreffort  mit  fojialen  Oeftd^tSpunFten  l^ineintritt,  fo  l^at  jene 
bie  (Sojiatifterung  aud^  in  ben  allgemeinen  ^fnftititutionen  beS  Sßer^ 
faffungSlebenS  (SBa^lred^t ,  ©eamtenemennung ,  ©eöftoermaltung) 
burd^jufü^reu;.  3lllein  ba  mir  baran  fefH^alten,  ba§  eS  Feine  nod^ 
fo  allgemeine  fjrage  beS  ©taatStebenS  gibt,  bie  ni^t  aud^  von  ber 
SSermaltung  auS  ju  erreid^en  märe,  ba  alfo  au^  ber  SSermaltung 
baS  SlÜgemeine  nid^t  entjogen  ift,  fo  genügt  für  unS  biefe  Pforte, 
um  ber  ©ojiatpolitü  ben  Eintritt  in  baS  gefamte  ©taatsleben  ju 
eröffnen,  gflr  bie  oon  unS  ju  bel^anbelnben  tragen  mirb  baS 
(Sd^roergeroi^t  ber  ©eantmortung  auf  ber  aSerwattungSfeite  liegen. 


3fft  bie  ©ojialpolitif  bic  ?ßolitif  aufgefaßt  unter  fojialcm  @e^ 
ftd^tSpunfte,  fo  jeigt  ftd^  i^r  ®influ§  auf  bie  SßerujaltungS^ 
TOifjenfd^aft  junäd^ft  nai)  ber  ©eite  l^in,  ba§  ber  Sßerroaltung«^ 
mann  genötigt  ift,  feine  2:ätig!eit  nad^  ber  SBirfung  auf  bie  einzelnen 
fojialen  ©d^i^ten  ju  betrad^ten.  3)er  ^fnbiDibualiSntu^  fielet  ju  aßen 
aSolFSgliebem  glei^,  weil  er  aUen  mit  berfeften  ©leid^giltigFeit 
gegenüberftel^t.  ®ie  Dolfömirtfd^aftlid^e  SBirfung  !^at  e^  nur  mit 
ber  SJBirfung  an  einem  un^)erfönfid^en  Dbjleft  ju  tun.  ®a8  ©in^ 
treten  fojialer  ®eftd^tSpun!te  in  bie  SBermaltung  ^at  jur  ^olge,  ba§ 
man  bie  einjelne  3Wa§regeI  nid^t  mel^r  blo^  barauf  prüft,  mie  fie 
auf  bie  SBermel^rung  be§  SBol^Iftanbe^  im  ganjen,  fonbem  aud^,  wie  fte 
auf  bie  einjelnen  ©^id^ten  beS  SBoffeS  wirft,  ©o  tritt  nor  baS 
Sluge  be§  SßermaltungSmanneS  mit  einem  3Wale  bie  ganje  ©untl^eit 
ber  SJBirfungen,  bie  non  jieber  feiner  SWa^regeln  auSgel^en.  —  3)ie 
Snberung  befielt  aber  nid^t  barin,  ba§  überl^aupt  in  biefe  S^ätig^ 
!eit  fojiale  Oeftd^tSpunfte  unb  fojiale  Semeggrünbe  eintreten.  Dl^ne 
biefe  ^at  eine  SSermaltung  niemals  beftanben.  9leu  treten  jene 
SWotiDe  nid^t  forool^I  in  bie  2:dtig!eit  mie  in  baS  Semu^tfein  ein. 
Unbewußt  mirfen  SRüdtftd^ten  auf  einjelne  fojiale  ©d^id^ten  ju  aßen 
3eiten  mit.  ^f^be  SBermaltung  ift  bel^errfd^t  t)on  ben  fojialen  %Xi 
f^auungen  ber  ©efeUfd^aftSHaffe,  au§  ber  i!^re  leitenben  Shftfte  l^er^ 
Dorgegangen  ftnb  unb  tdglid^  neu  l^emorgel^en.  ^ier  jeigt  ftd^  ber 
©n^u^  ber  ©ojiatpolitif  gerabe  barin,  ba^  bie  @infeitig!eit  ber 
eigenen  Slnfd^auungen  jum  ©emu^tfein  !ommt  unb  neben  ben  ^tex^ 
effen  ber  l^errfd^enben  Älaffe  bie  ber  anbem  jur  Serüdtftd^tigung  fi^ 
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melben.  3)ie  alteren  ©teuer?  unb  Äoftengefe^e  liefen  bie  93etrdge 
nad^  ber  ^ö^e  be§  Dbj|efte§  fteigen,  mad^ten  aber  bei  einer  bc^^ 
ftimmten  ^öl^e  ^alt,  geroifferma^en  Don  bem  3lnftanb§gefü^le  ge^ 
leitet,  ba§  e§  bod^  irgenbroo  eine  ©renje  l^aben  muffe,  roieDiel  man 
bem  Untertanen  abnehmen  fönne.  9lod^  bis  jum  3fa^re  1895  galt  in 
^reu^en  für  2lfte  ber  freimiUigen  ©erid^tSbarfeit  ein  3;arif,  ber 
beifpietemeife  für  S^eftamente  nad^  ber  ^ö!^e  be§  3Bertobj|eft§  von 
300—60000  an.  mit  einer  ©ebü^r  von  6—38  3Sl.  anfticg,  aber  für 
l^ö^ere  Dbiefte  ein  für  aUemal  50  3)1.  feftfe^te.  ^n  SBa^r^eit 
fd^Iug  biefer  3;arif  baju  au§,  ba^  von  ben  großen  SBermögen,  je 
größer  fie  maren,  ein  befto  geringerer  ^rojentfa^  erl^oben  mürbe,  fo 
j.  93.  auf  ber  unterften  Stufe  Ve  ^/o,  bei  60000  3)1.  Vis  %,  bei 
100000  3)1.  V2o%,  bei  einer  SJliUion  gar  nur  V200  %.  2BaS 
l^ier  als  anftänbige  9lücfftd^tnal^me  galt,  mar  (menn  aud^  t)()Qig  un- 
bemüht)  bie  SRüdtftd^tnal^me  auf  ba§  3»ntereffe  ber  ^od^begüterten 
Sßolfönaffen.  3)ie  fojiale  Slnfd^auungSmeife,  b.  ^,  biejenige,  bie 
unter  bem  Oefid^tSpunfte  ber  SSSirfungen  auf  aUe  fojialen  ©d^id^ten 
urteilt,  fte^t  barin  eine  ©d^onung  ber  SReid^en  ju  Saften  ber  3)linber= 
begüterten.  @in  befonbereS  ©eifpiel  für  ben  unbemu^ten  3)rurf  ber 
Slnfd^auungen  einer  einjelnen  fojialen  ©d^id^t  bietet  bie  93ermaltung§= 
organifation  felbft  in  ber  ©eftaltung  bc§  unentgeltli^en  S^renamteS. 
3)ie  SßorfteUung,  ba§  e§  ju  ben  fd^önften  Sürgerpflid^ten  gel^öre, 
feine  S^ätigfeit  unentgeltU^  in  ben  3)ienft  beS  ©emeinmefenS  ju 
fteHen,  entfprid^t  bem  aSorfteUungSfreife  einer  ©eDölferung^ftaffe,  bie 
von  ber  ©orge  um  beS  SebenS  9lotburft  nid^t  gar  ju  fd^mer  be? 
brüdtt  ift.  3>^i^^^  f^^  ^^^^  STnfd^auungSmeife  für  aUgemeingiltig 
^ält,  betrad^tet  fie  eS  ate  felbftoerftänbüd^,  ©l^renamt  unb  Sefotbung 
ate  unDerträgtid^  J^injuftellen.  ©anj  anberS  ift  bie  SGBirfung  auf  bie 
befi^lofen  unb  fd^roer  arbcitenben  klaffen,  bie  babur^,  menn  aud^ 
nid^t  Don  allen,  fo  bod^  oon  einem  großen  2:eile  ber  ®^renämter 
auSgefd^loffen  merben.  S^tn^^ilcn  ift  bie  ©efe^gebung  oon  jenen  Slm 
fd^auungen  fo  oollftänbig  bel^errfd^t,  ba§  ber  SSermaltungSmann 
fud^en  mu^,  fid^  neue  SBege,  menn  au^  ni^t  gegen  baS  ©efe^,  fo 
bod^  neben  il^m,  ju  bef Raffen.  3)aS  Sürgerli^e  ©efe^bud^  l^at  in 
bem  Slbf^nitt  „gül^rung  ber  aSormunbfd^aft"  2  ^aragrapl^en  über 
bie  ^erfon  unb  33  über  ba§  aSermögen  beS  3)lünbefö.  3)a§  ©efet^:= 
bud^  ift  l^ierin  nid^t  beffer  unb  nid^t  f^lcc^ter  al§  feine  SSorgänger 
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roatctt,  bie  bie  SBormunbfd^aft  l^auptfäd^lid^  al8  SBetmflgenSffltforge 
be^nbeltctt.  Qu  SJBal^rl^eit  fommt  ber  gaU,  ba§  cht  SBaifcnftnb 
aSetmögen  l^at,  nur  fe!^r  feiten  vov;  unb  boS  j^nftitut,  baS  auf 
biefen  Slu^nol^mefall  jugefd^nitten  ift,  pa^t  vodf)!  für  einen  ganj 
Reinen  S^eil  beS  SSolfeS,  aber  ni^t  fflr  feinen  ^auptbeftanbteil. 
^ier  mu§  ber  93emjaltung8mann,  ber  für  bie  ^ilflofen  unter  ber 
l^eranroad^fenben  Oeneration  forgen  roiH,  bie  @infeitigfeit  beS  Oefe^^: 
geber«  erfennen.  Shtr  bann  wirb  er  imftanbe  fein,  eine  9lebenein:: 
rid^tung,  wie  ben  SBaifenrat  ein  fafultatit)  jugelaffeneS  95erfal^ren, 
xoxt  bie  3lnftaItS::a3ormunbfci^aft,  fo  anzubauen,  ba^  burd^  bie  auS^ 
giebige  Senu^ung  biefer  9lebeneinrid^tungen  wieber  gut  gemad^t  wirb, 
wag  an  ber  ^aupteinrid^tung  tjerborben  ift.  @rft  ber  bewußten  ©e^ 
trac^tung  ber  SBirfungen  auf  aDe  fojialen  Älaffen  weidet  aHmftl^tid^ 
ber  ®rudt  jener  unbewußten  ©infeitigfeit.  Unb  ber  fiol^n  für  biefe 
Umbeutung,  bie  ni^t  ol^ne  große  geifKge  Slnftrengung  unb  aud^  nid^t 
ganj  ol^ne  geiftige  ©rf^ütterungen  vox  ftd^  ge^t,  ift  bie  ©rroeiterung 
beg  geiftigen  ©eftd^tSfreifeS,  \a  eine  unenblid^e  Vereiterung  beS 
SBeltbilbeg. 

®ie  3»i^tereffen  ber  einjelnen  fojialen  ©d^id^ten,  bie  auf  biefe 
Slrt  jur  Serüdtfic^tigung  gelangen  foUen,  ftnb  aber  nid^tS  geftftel^enbeS. 
(Sie  Wnnen  nur  erfannt  werben  au§  ben  gorberungen  unb  <3(been, 
bie  in  ben  einjelnen  Greifen  lebenbig  finb.  3)ie  Sertrautl^eit  mit 
biefem  3fi>^^I«ben  ift  mel^r  als  bloßeg  ^ilfSmittel  jur  (SrfenntniS 
ber  Sntereffen.  ®a8  aSorl^anbenfein  t)on  SBünfd^en,  ©ebürfniffen, 
Slnfc^auungen  aller  Slrt  ift  an  fxä)  ein  ^aftor,  mit  bem  gered^net 
werben  muß,  ol^ne  SRüdtftd^t  barauf,  ob  man  ben  einjelnen  fünften 
eine  objieftioe  Sered^tigung  jugefte!^t  ober  nid^t.  @o  liegt  benn  eine 
jweite  ©inwirfung  ber  ©ojiatpolitif  auf  bie  aSerwaltungSwiffenfd^aft 
barin,  baß  fie  ba8  3»beenleben  ber  einjelnen  fojialen  ©d^id^ten  in 
biefe  SBiffenfd^aft  einflrömen  läßt,  ^ierburd^  treten  bie  Parteien, 
bie  jene  aSorfteHungSwelt  jum  SluSbrudte  bringen,  in  eine  ganj 
anbere  Stellung  jur  Verwaltung  beiS  ©taateS.  Qe  mel^r  eine 
Partei  ftd^  oon  ber  SRüdtftd^tnal^me  auf  hcS  Seftel^enbe  loSWft,  um, 
frei  entfaltet,  3^nftöp^äne  jum  SluSbrudt  ju  bringen,  jie  rüdffid^tgs 
lofer  unb  lauter  i!^re  Sprad^e  ertönt,  befto  leidster  ift  e8,  au^  il^ren 
fiebenSäußerungen  ju  erfennen,  nad^  weld^er  9lid^tung  l^in  bie 
SDüünfd^e  einer  SSeoölIerungiifd^id^t  liegen.    3)arauf  berul^t  bie  SSe^ 
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beutung  einet  rabifalen  gartet  in  unferer  Q^xt  Sie  leiftet  gewiffet^ 
ma^en  bie  S)tenfte  eines  fo^ialen  SRifroflopS.  @o  erllärt  fxä)  oud^ 
ber  ungel^eure  (Sin^u^,  ben  bie  ©ojialbemofratie  auf  aQe  (Boixah 
politüer  unb  93em)Qltung§mdnnet  unferer  Qtxt  geübt  l^at.  SSergleid^t 
man  ben  ;^eenf^a^  ber  SSenoaltungSmänner  non  l^eute  unb  nor 
brei^ig  3^^^/  f^  f^itb  in  beut  ©ebantem^nfentar  beiUIic^  bie  $I&^e 
ju  bejei^nen,  bie  auf  biefe  Art  il^re  Füllung  erl^alten  l^aben.  — 

®enau  nad^  ber  entgegengefe^ten  @eite  liegt  ber  (Sinflu^, 
ben  bie  93ern)altungSn)iffenfci^aft  auf  bie  ©ojialpolitif 
auSfibt.  ^a^t  man  bie  ©ojiatpolitil  a\ä  SSermattungSpotitü,  fo 
mu^  fte  aQe  ^arafteriftifd^en  SRerfmale  ber  SSermaltung  mit  il^r  teilen. 
Unter  ben  2luf gaben  ber  Sermaltung  fielet  feine  fo  l)oä),  mie  bie, 
baS  nermaltete  Objeft  in  feinem  SSeftanbe  ju  erl^alten.  SRag  ein 
SSermaltungiimann  UmmanblungSpIänen  nod^  fo  meit^erjig  unb 
f^affenSfreubig  gegenüberftel^en,  neun  3^^^t^1  f^i^w:  S^ötigfeit  mirb 
immer  auf  ben  gemol^nten  ®ang  ber  ®efd^äfte  ju  oermenben  fein, 
beffen  Hauptaufgabe  eS  ift,  ben  anoertrauten  (Segenftanb  ber  gür^ 
forge  junäd^ft  oor  Untergang  unb  Sßerberben  ju  bemal^ren.  hierauf 
berul^t  ber  fonferoierenbe  ©^arafter  jeber  SermaltungStätigfeit.  ®r 
ift  unabl^&ngig  oon  ber  eigenen  poUtifd^en  SReinung.  <£r  brängt 
ft^  jlebem  SSermaltungSmann  unb  barum  jlebem  ©ojiatpoUtifer  auf, 
ol^ne  Unterfd^ieb  ber  ^arteiri^tung. 

®ine  jmeite  gro^e  Snberung  l^at  bie  Sluffaffung  ber  ©ojiat 
politif  ate  aSermaltungSpoHtif  jur  Solge,  inbem  fte,  au8  il^rer 
3>fotterung  befreit,  in  ben  3wfö^"tti^öi^8  ^^  (Saiden  l^ineingefteDt 
mirb.  3»c^t,  TOO  bie  ©ojiatpolitif  nid^t  mcl^r  ate  ein  neuer  ben 
überlieferten  Seftanbteilen  ber  Sermattung  l^injugefügter  3;eil  er^ 
fd^eint,  mo  fie  ebenfo  mie  jebe  anbere  Sluffaffung  ber  Sßermaltung 
biefe  als  ©anjeS  betrifft,  fann  eine  f ojialpolitif d^e  Sluf gäbe  ni^t  mel^r 
mit  ber  ©d^affung  ber  geforberten  ©inrid^tung  ate  gcWft  erf^einen.  ®er 
neu  gep^anjte  Saum  foQ  auS  bem  gefamten  i^n  umgebenben  (Srbreid^ 
feine  Äräfte  fangen,  unb  ber  ©drtner,  ber  i^n  gepflanjt  l^at,  l^at 
bie  f ortlauf enbe  Slufgabe,  il^m  biefe  3J{dgKd^Ieit  ju  maleren,  ^a 
f^on  ber  Stanbort,  ber  einer  neuen  ©inrid^tung  gegeben  mirb,  ift 
unter  biefem  @e{td^tSpunfte  auSjufud^en.  (Sbenfo  mu^  aud^  jebe 
fojialpolitif^e  ©d^dpfung  £rdfte  an  bie  anberen  SSermaltungSorgani^ 
fationen  abgeben,    hierbei  ergeben  fid^  bann  si^ifc'^^^  ber  ©o^ial^ 
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polttif  unb  ben  fonfttgen  @taatSaufgaben  ganj  anbete  Bestellungen 
als  bie  eines  eiferfüd^tigen  SEbred^nenS.  ^eine§n)eg§  l^at  eine  neue 
fojialpolitifci^e  (Sinrid^tung  t)on  bem,  voaS  fte  an  anbete  SSenoaltungS:: 
einti^tungen  abgibt,  immet  Sßetluft.  ^  einem  rool^Igefflgten  Sßets 
waltungSotganiSmuS  mu^  bet  SBetfel&t  bet  einjelnen  3weige  untet^ 
einanbet  fo  getegelt  fein,  ba§  fte  äße  auS  il^m  SBotteil  ^aben.  Unb 
bepdnbe  biefet  Sßotteil  im  GEinjelfaUe  felbft  in  nid^tS  anbetem,  ate 
in  einem  gut  getegelten  Stfal^tungiiauiStaufd^,  fo  mütbe  au^  biefet 
fd^on  von  l^ol^em  SBett  fein. 

®ie  btitte  unb  oieDeid^t  bebeutfamfte  93eeinfluffung  bet  ©ojiaU 
poßti!  etgibt  ftd^  batauS,  ba^  bie  93etmaItungSn)iffenfd^aft  nid^t  blo^ 
SBiffenf^aft  von  bet  öffentü^en,  fonbetn  ganj  ebenfo  au^  von  bet 
ptioaten  SBetmaltung  ift.  93ei  jebet  fojiatpolitifd^en  @intid^tung  jtnb 
eine  ^Qe  oon  Slufgaben  unabl^&ngig  bapon,  ob  bie  (Sintid^tung  oon 
Staats  n)egen  obet  butd^  fteie  93eteinSbiIbung  butd^geffil^tt  n)itb. 
Sluf  biefe  2ltt  tritt  bie  ^age,  ob  ftaatlid^e  obet  ptioate  9)littel, 
mel^t  in  ben  ^intetgtunb,  unb  ben  Sotbetgtunb  nimmt  bie  anbete 
^age  ein,  waS  mit  biefen  3JHtteIn  anjuflteben  ift.  ®et  ©ojiaU 
politifet,  bet  beifpietemeife  an  bie  Ätanfenoetftd^etung  l^etantritt 
unb  il^te  Siegelung  als  SSenoaltungSaufgabe  betta^tet,  ftnbet  an 
^toblemen  oot:  bie  SluSbel^nung  bet  fttanlenuntetftü^ung  fibet 
einen  miiglid^ft  gto^en  3^tttaum,  Sinfül^tung  t)on  ©enefungSl^eimen, 
fteie  Wcitw(ä)l  obet  beamtete  Stjte,  SBetttagSoet^ItniS  bet  Äaffen 
ju  ben  ^Äpot^efetn,  SBotjüge  bet  Äaffengliebetung  na^  SBetufen  obet 
3ufammentteffen  tjetf^iebenet  SBetufSgattungen  in  ein  unb  betfelben 
Äaffe,  —  alles  Sttuf gaben,  bie  ju  Wfen  ftnb,  mag  bie  ÄtanFen? 
Dctftd^etung  but^  ftaatUd^en  3wcing  obet  butd^  fteie  3»uitiatioe 
]^etbeigefü!^tt  metben.  3>ubem  abet  auf  biefe  Stttt  bie  ©tteitftage, 
ob  ftaatüd^et  3wang  obet  fteie  3»niticttit)e,  in  ben  ^intetgtunb  ge^^ 
xüdt  mitb,  n)itb  bod^  glei^jeitig  ein  fel^t  etl^eblid^et  (Sin^u^  ju 
©unften  bet  einen  ©eite  geübt.  SRein  logifd^  angefel^en,  ^t  eS 
jwat  gatnid^tS  ju  bebeuten,  menn  butc^  bie  Sttuffaffung  bet  ©ojiafc 
politif  als  93enDa(tungSpoUtif  eine  9Biffenfd^aft  gefd^affen  mitb,  bie 
lel^tt,  mie  bie  ©nrid^tungen  inS  SBetf  ju  fe^en  ftnb,  gleid^giltig,  ob 
fte  auf  ftaatlid^en  3wang  obet  auS  fteiet  S^itiatioe  entftel^en. 
^fqd^ologifc^  abet  l^at  biefe  ©teid^fe^ung  jut  f^olge,  ba^  auf  biefen 
©ebieten  bie  ftaatlid^e  S&tigfeit  afö  ebenfo  beted^tigt  etfd^eint  nie 
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bie  priDate.  Dber,  anberg  auSgebrflcft:  je  mcl^r  bie  ©t^cll^eiten 
bcr  aSerroaltung  erörtert  werben,  befto  me!^r  entwöl^nt  man  ft^  be§ 
©ingel^enS  auf  jene  ^rinjipienfrage.  —  @o  bietet  benn  aud^  bie  in 
ber  ^rajriä  Idngft  jur  (Seltung  gelangte  (wenn  au^  tl^eoretif^  nod^ 
nid^t  üoUjogene)  Sluffaffung  ber  ©ojiatpoütif  ate  aSerroaltungS:: 
politif  ben  ©d^Iflffel  ju  ber  großen  Serfd^iebung  ber  foiiatpotitifd^en 
Parteien,  bie  fxä)  in  ben  legten  3[ö!^Qe!^nten  DoUjogen  ^at.  gür 
©eutfd^Ianb  fäHt  bie  ©d^eibung  ber  ©eifter  beutlid^  erfennbar  in 
baS  ^cä)x  1872.  93i§  bal^in  l^atte  afö  eine  aße  SKd^tungen  um^ 
faffenbe  ^Bereinigung  ber  Äongre^  beutfd^er  SoffSroirte  beftanben. 
®a  in  biefem  Äongre^,  ber  bamaö  flberroiegenb  l^errfd^enben  ©trö^ 
ntung  entfpred^enb,  bie  ©egner  ber  ©taatSeinmifd^ung  bie  Dberl^anb 
^tten,  fo  traten  eine  Slnjal^I  angefel^ener  ©ojiatpofitifer,  bie  einer 
ftärferen  ©taatSeinntifd^ung  günftig  geftnnt  waren,  in  GKfenad^  jum 
„aSerein  für  ©ojiatpoKtif"  jufantmen.  S)er  ©egenfa^,  ob  für  ober 
wiber  ftaatlid^e  Sinmifd^ung,  bel^errfd^tc  aud^  bie  Literatur  biefer 
3rit  unb  brad^te  SKänner,  bie  in  il^rer  politif^en  ©efamtüber^ 
jeugung  nal^e  oenoanbt  waren,  auf  baS  fd^ärffte  aneinanber,  wie 
benn  ber  SIreitf d^f e  ^  ©d^moüerfd^e  Srofd^flrenwed^fel  auS  jener  3^it 
lange  als  programntatifd^  für  beibe  3;eile  gelten  fonnte.  ©o  fidler 
nun  bie  ©treitfrage  wiffenfd^aftüd^  erörtert  werben  mu^te,  ebenfo 
ftd^er  war  bie  SBiffenfd^aft  bie  aüerungeeignetfte  ©tätte,  wenn  na^ 
folgen  Programmen  l^in  eine  aSereinSgruppierung  ftattfinben  foUtc. 
®enn  wiffenfd^aftlid^e  SSereine  Wnnen  ftd^  wol^I  nad^  Problemen 
fonbem,  aber  nid^t  nad^  beftimmten  2lntworten,  bie  fte  auf  ein  unb 
baSfelbe  Problem  geben.  ^  ben  beteiligten  Äreifen  felbft  l^atte 
man  aud^  ein  @efü!^I  baoon,  ba^  jene  ©d^eibung  für  unb  wiber 
©ojiatpoütif  mit  wiffenfd^aftlid^er  aSorurteiföloftgfeit  nid^t  wol^I 
Dereinbar,  ba§  e§  oielme^r  2lufgabe  einer  wiffenfd^aftlid^en  SSer^: 
einigung  fei,  3ln!^dnger  oerfd^iebener  unb  entgegengefe^ter  SRid^^ 
tungen  jufammenjubringen.  S)e§wegen  oerfud^ten  ber  SSerein  für 
©ojiatpolitif  unb  ber  Äongre^  beutfd^er  aSotföwirte  abwcd^felnb 
^ai)x  um  ^af)x  ju  tagen,  inbem  abwed^felnb  bie  9)litglieber  beS 
einen  wie  bcS  anberen  58erein§  ate  (Säfte  erfd^einen  foUten.  @S 
l^dtte  bamalS  nid^t  an  ^erföntid^feiten  gefehlt,  bie  als  fieiter  ber 
©efamtoerl^anblungen  fid^  hcß  gemeinfame  SSertrauen  erwerben 
unb    bie   oerfd^iebenen    9tid^tungen   wieber   in    etn;    gemeinfame 
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loiffenfd^aftttci^e  Dtgonifation  l^dtten  einfüllen  fönnen.  ^\>tS 
ift  eS  iu  biefer  (SntoidHung  ntc^t  gefommen^  ba  ber  Kongreß 
beittf^er  93oI!8n)irte  immer  mel^r  jutfidEttat  unb  feit  1885  über- 
l^mq>t  feine  ©i^ungen  mel^r  l^ielt.  5Da8  j^ntereffe  fflr  bie  (Erörterung 
jener  ^ßrinjipienfrage,  bie  el^emate  fd^arf  fd^eibenb  gewirft  ^tte,  i^ 
l^eute  in  Xl^eorie  unb  ^rajriS  in  gleid^er  äßeife  fc^mad^  gemorben. 
I^eute  ift  bie  ^rage,  ob  für  ober  gegen  ftärfere  ©taotSeinmifd^ung, 
ttid^t  mel^r  boS  @^iboIet^,  an  bem  ber  ©eftnnungSgenoffe  erfannt  mirb, 
fonbem  auf  ber  einen  ©eite  ftel^en  bie,  meldte  bie  ^ebung  ber  unteren 
SBoIÖHaffen  rooDen  (fei  e8  mel^r  mit  ftaatlid^en,  fei  e8  mel^r  mit 
prioaten  SUlitteln),  unb  auf  ber  anberen  ©eite  bie,  meldte  biefe  ^ebung 
nid^t  moQen.  S)en  ©d^lflffel  in  biefer  in  ben  legten  ;3[a]^t9el^nten 
eingetretenen  SSerfd^iebung  gibt  bie  immer  fteigenbe  Sluffaffung  ber 
©ojialpolitif  als  SSermaltungSpoIitif  unb  bie  ^atfac^e,  ba^  bie  SSer^ 
maltungdmiffenfd^aft  ftc^  als  eine  SBiffenfc^aft  ermeift,  bie  il^r 
^oblem  iu  beJ^onbeln  l^at,  gleic^giltig,  ob  ber  S^rdger  ber  Sdfung 
ein  iffentßd^er  ober  ein  prioater  aSermaltunggfötper  ift.  —  hiermit 
foQ  über  bie  SSebeutung  jener  ^rinjipienfrage  nid^t  etma  gering^ 
fd^ft^ig  geurteilt,  eS  foQ  nur  erlldrt  merben,  miefo  fte  in  ber  legten 
3eit  in  ben  ^intergrunb  getreten  ift.  2tter  eine  fo  l^ol^e  Scbeutung 
man  felbft  ber  aQgemeinen  ^age  beilegen  möge,  ob  ©ojialpoUtif 
getrieben  werben  foD,  —  in  eine  SBiffenf^aft  ber  ©ojiatpolitif  ge^ 
l^Ärt  fte  ni^t  fo  menig  mie  bie  Srage,  ob  Äriege  gefül^rt  werben 
foUen,  in  bie  9EBiffenfd^aft  ber  ©tratcgie  gel^ört.  S)ie  juftdnbige  ©teile 
für  jene  i^age  ijt  bie  allgemeine  ©taat8te!^re,  bie  aßgemeine  ©efeU- 
fd^aftSte^re,  bie  allgemeine  Slationalöfonomie ;  unb  in  bem  fiel^r? 
gebdube,  namentlich  ber  le^teren,  nimmt  ja  auc^  in  bem  Kapitel 
Don  bem  (Eingreifen  beS  ©taateS  in  hcS  mirtfd^aftlid^e  2thm  biefe 
5tage  einen  breiten  SRaum  ein.  ^n  bie  fojialpolitifd^e  SBiffenfd^aft 
aber  gel^drt  nur  bie  ^age:  wenn  ©ojial^olitü  getrieben  werben 
foQ,  wie  foQ  fte  getrieben  werben? 

3ft  bie  ^orberung  einer  fojiatpolitif d^en  SBerwaltungSwiffenfc^aft, 
wie  fte  l^ier  erl^oben  wirb,  etwag  gdnalid^  9leue8?  ^m  93erwattung§« 
red^t  fuc^t  man  fte  oergebenS.  Unb  ber  bel^errf^enbe  @influ^  ben 
baS  jurifKfd^e  SJloment  auf  bie  l^eutige  Siteratur  über  SSerwaltung 
geübt  l^at,  mac^t  ftc^  aud^  l^ierin  geltenb.    SUlein  wenn  aud^  eine 
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fold^e  SBiffenfd^aft  l^eute  nid^t  befielet  fo  ^t  fie  boc^  frül^et  einmal 
beftanben.  3)er  fojiatpolittf^e  ©ebanfe,  atö  Oebanfe  bet  Sfirfotge 
für  bie  einjelnen  fojialcn  ©^id^ten,  ift  re^t  eigentli^  hcS  ^orms 
gcbenbe  fflr  bie  alte  „^olijeinjiffcnf^aft"  als  SenoaltungSwiffenfci^aft 
gewefcn.  ®a§  l^ierbei  bie  ^auptoertreter  ber  alten  ^ofijeinjiffenfd^aft 
in  i^ret  SSIÜtejeit  auf  bie  ntögtid^fte  (Stl^altung  ber  fojialen  @d^id^ten 
in  i^rer  SSerfd^iebenl^eit  ausgingen,  n)dl^renb  getabe  ü^te  übenoinbung 
ber  großen  SRel^rjal^I  ber  l^eutigen  ©ojialpolitüer  als  Hauptaufgabe 
gilt,  baS  fann  n)o!^t  einen  Unterfd^ieb  in  ber  Huffaffung,  aber  ni^t 
in  ber  Sttbgrenjung  ber  SBiffenfd^aft  begrünben. 

®ie  alten  Se^rbüd^er  ber  ^oUjeiroiffenfd^aft,  wie  fie  Dom  18. 
in  baS  19.  <3(a!^r!^unbert  l^ineinragen,  l^aben  um  bie  Qtxt,  aiS  man 
anfing,  bem  ^olijeiftaat  ben  9led^tSftaat  als  Dermeintß^  auS- 
fd^Iie^enben  Oegenfafe  gegenüberjufteöen,  nod^  eine  le^te  Derföl^nenbe 
©arfteHung  burd^  SRobert  v.  SWol^lS  „^olijeimiffenfd^aft  nad^  ben 
©runbfä^en  beS  SRec^tSftaateS"  in  ben  ^af)xm  1832—1834  erhalten. 
Hiermit  fd^Iie^t  biefe  Se^rbud^sfiiteratur  ab.  3)er  Oeftd^tSpunft  ber 
^rforge  unb  ber  DermaltungSmä^igen  9lfld(ftd^tna]^me  auf  bie 
einjelnen  fojiaten  ©^i^ten  erlebte  bann,  etwa  in  ben  60  er  unb  70  er 
3a^ren,  no^  einmal  eine  l^erDorragenbe  9lad^blfite.  ^  ^al^re  1865 
begann  Sorenj  d.  ©tein  feine  gro^e  „SßermaltungSlel^re",  bie  er 
nur  in  ber  fürjeren  Soffimg  beS  H^^^'f^ii^^  (1870)  jum  2lbfc^tu^ 
brad^te.  Unb  innerl^alb  beS  SSermaltungSre^teS  fud^te  Oneift  in 
feinen  ©tubien  über  bie  englif^e  ©elbftoermaltung  (1857—63),  fomie 
in  feinen  gefefegeberifd^en  gorberungen  über  „SSermattung,  SfufKj, 
SRed^tSmeg"  (1869)  benfelben  ©eftd^tSpunften  jur  ©eltung  ju  üer^ 
l^elfen.  S)ann  aber  ift  biefe  SBiffenfd^aft  mie  erlofd^en.  9lur  nod^ 
neue  2luflagen  jener  SBerfe  erinnern  an  bie  frühere  •ffintmidflung 
(fo  aWo^l  noc^  1866,  ©tein  1888;  um  biefelbe  3eit  me^rfac^  ©neift). 
3n  ben  ßeftionSfatalogen  oerfd^roinbet  bie  alte  Sßorlefung  über 
^otijeimiffenfd^aft,  unb  mo  fte  fxä)  no^  eine  3citi^g  ^ätt,  wirb  bie 
SBebeutung  ber  Slnfünbigung  Don  ben  ©tubierenben  in  ber  SRegel 
nid^t  mel^r  oerftanben.  ®ie  gcmaltigfte  ^uf^ntmenfaffung  beS  ftaatS^ 
roiffenf^aftlid^en  SBiffcnSftoffcS,  bie  unfere  3^^  l^eroorgebra^t  l^at, 
baS  „Ho^^w)örterbud^  ber  ©taatSmiffenf^aften",  l^at  ni^t  einmal 
me^r  einen  befonberen  2lrtifct  ^oliseiroiffcnf^aft  unb  ermäl^nt  biefe 
SBiffenf^aft  unter  „^otijei"  nur  mit  wenigen  3^i^^ii-    ®ö8  SBort 
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^olijettoiffenfci^aft  fd^eint  aui  bem  @ptad^ge6rauci^  gati)  unb  gar 
tjerfd^rounben  ju  fein.  9EBtr  beft^en  in  ®eutfci^Ianb  jtoei  SBörter^ 
büd^er,  Don  ©ad^S^SBillatte  unb  von  SRutet,  bic  fflt  bte  Überfe^ung 
in  bog  Sronjdftfd^e  unb  @nglifd^e  ben  beutfc^en  ©prac^fd^afe  mit  einer 
fo  DoUftdnbigen  ©erfldfftd^tigung  ber  tec^nifd^en  2luSbrfldte  jufammen^ 
ftcHen,  wie  fte  faum  in  einer  anberen  SBörterfammlung  errei^t 
wirb.  S)a§  SBort  ^olijeiroiffenfd^aft  fe^It  in  beiben.  —  ®aburc^ 
barf  man  ftd^  ni^t  tdufd^en  laffen,  ba^  in  ber  l^eutigen  Siteratur 
juroeilen  ftatt  beä  SBorteS  SBerwaltungSrcd^t  auf  bem  2;itel  SSer^ 
maltungSlel^re  erfd^eint,  unb  ba^  aud^  bie  Einleitung  eines  Sud^eS 
Dielfad^  eine  Seigre  t)on  ber  beften  SSerwaltung  erwarten  Id^t.  %aU 
f&d^Iid^  fmb  berartige  SBerfe  auSfd^Iie^Ii^  ober  meitauS  flbermiegenb 
juriftifd^en  ®^arafter8.  ®a8  gilt  feftft  t)on  bem  größten  2;eile  ber 
„aSerroaltungglel^re"  in  bem  ©d^önbergfd^en.^anbbuc^,  miewol^I  eS 
immerl^in  f^on  als  ein  bead^tenSn)erteS  3u9^flän^iti^  ^n  baS  Se^ 
bürfniS  nad^  einer  SBermattungSroiffenfd^aft  gelten  mu^,  ba§  ein 
^anbbud^  ber  „politifd^en  Cfonomie"  tjorurteilslos  genug  ijl,  um 
einer  befonberen  2tbteilung  ben  Slitel  aSerwaltungSlel^re  ju  geben. 

®iefer  literarif^e  Suftanb  beftimmt  bie  nfid^ften  Aufgaben  einer 
aSermaltungSroiffenfd^aft.  ®ie  erfle  unb  mic^tig^e  2lufgabe  ift:  bie 
Slnfnüpfung  an  bie  alte  ^olijeiroiffenfd^aft  wieber  ju  fud^en.  @S 
mad^t  fid^  in  ber  SBiffenfd^aft  unferer  S^age  nad^  Dielen  Seiten  eine 
gemiffe  Übergebung  in  ber  ©eringfd^ä^ung  ber  alten  Siteratur  geltenb. 
9la^  feiner  ©eite  ^in  l^at  fte  t)er!^ftngniSt)oller  gemirft,  als  in  ber 
bis  jur  aSemid^tung  getriebenen  aSemad^lfifftgung  ber  alten  ^olijei^ 
miffenfd^aft.    ^ier  gilt  eS,  ©rfldten  rüdtodrtS  ju  fd^Iagen. 

Qmmerl^in  werben  wir  auf  biefe  2lrt  nid^t  mel^r,  als  eine  ge? 
wiffe,  wol^lburd^bad^te  unb  el^emalS  wol^l  angebra^te  @qftematil 
fennen  lernen,  bie  im  Slufbau  einer  SBiffenfd^aft  niemals  ju  ent^ 
beirren  ift,  folange  fte  nid^t  burd^  eine  beffere  erfe^t  worben.  3lber 
ber  SRal^men,  ber  auf  biefe  9lrt  gewonnen  wirb,  bebarf  einer  ^flllung. 
3)ie  ^erbeifd^affung  beS  SWaterialS  fflr  biefe  güßung  bejeid^net 
bie  jweite  gro^e  Sttufgobe.  gür  bie  SWaterialfammlung  ift  in  ber 
Swifd^enjeit  ber  gaben  geriffen,  unb  biefe  2;dtigfeit  mu^  an  ben  meiften 
fünften  oon  neuem  beginnen.  ®ie  ÄenntniS  beS  3)etailS  ber  95er:= 
waltung  gewinnt  aber  für  unfere  Qtxt  eine  ganj  neue,  frül^er  nid^t 
gelaunte  SSebeutung.    3)ie  Snberungen  in  ben  (Sit^el^eiten  folgen 
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l^eute  ungleich  fd^neHer  aufeinonber,  ate  in  frül^ercn  Qeütn.  ffrül^er 
l^atte  ber  gereifte  aJlann,  etwa  in  ben  brei^iger  3»^ten,  im  großen 
unb  ganjen  ftd^  bie  Äenntniffe  erraorben,  mit  bcnen  et  bis  an 
fein  fiebenSenbe  auiS!ommen  !onnte.  3)ie  9tegel  mar,  ba^  bie 
Anbetungen  etma  im  9Bed^feI  bet  ©enetationen  ftc^  nol^ogen. 
^eute  ift  eg  umgefel^tt  bie  9tegel,  ba^  ein  unb  biefelbe  ®enetation 
bie  (Sintid^tungen,  in  benen  fte  gto^  gemotben  ift,  ju  @tabe 
ttagen  mu^,  um  anbete  an  il^te  @teQe  ju  fe^en.  3)atum  ift  eS 
l^eute  non  unenbUd^  Diel  gtö^etet  SBi^tigfeit  ate  ftfll^et,  bie  SIüfftg=: 
feit  aQet  SSetmaltungSeintid^tungen  ju  betonen,  nid^t  eine  Sammlung 
ate  eifetnen  93eftanb  ju  fci^affen,  fonbetn  SBottid^tungen  unb  Sin- 
leitung  ju  SSeoba^tungen  ju  geben,  bie  eine  beft&nbige,  unaufl^dtlid^e 
©tneuetung  etmöglid^en.  —  ®iefet  (Sefid^tSpunft  ift  getabe  mit  ht^ 
fonbetet  Qf^tenfität  butd^  bie  ©ojiatpoütif  bet  aSetwaltungSmiffen:^ 
fd^aft  aufgenötigt.  ®enn  nut  in  wenigen  ©ebieten  fmb  bie 
fojiatpotitifc^en  gottfc^titte  butd^  gto^e  Slfte  bet  ©efe^gebung  ein^ 
geleitet  motben.  3n  weitaus  ben  meiften  SteffottS  l^eften  fie  ftd^ 
an  eine  oetänbette  2luffaffung  beä  S)etaite,  bie  in  feinet  anbeten 
3Beife  gelernt  metben  fann,  ate  butd^  unauSgefe^te  93eobad^tung. 
Snbem  abet  unfete  Qüt  fo  bet  SBetmaltungSroiffenfd^aft  neue  Sluf^ 
gaben  gefteCt  l^at,  l^at  fte  gleid^jeitig  aud^  bie  SRittel  gefd^affen, 
biefen  fd^roietigen  Slufgaben  in  l^ö^etem  9Ra§e  geteert  ju  metben. 
@in  l^öl^et  entmidCelteS  SSetfel^tSmefen  geftattet  l^eute  in  ganj  anbetem 
Umfange  ate  ftfll^et,  felbft  füt  bie  SBeobad^tung  t)on  dinjeC^eiten 
eigene  Steifen  von  Dtt  ju  Dtt  ju  untetnel^men  unb  petfönlid^e  Se- 
jie^ungen  ju  p^egen.  gaft  füt  alle  ©ebiete  bet  Sßetmaltung  gibt 
eS  gto^e  SBanbetoetfammlungen,  bie  baß)  an  bem  einen,  baß)  an 
bem  anbeten  Dtte  einen  ffitfoi^tungSauStauf^  gtö^ten  9)la§ftabe8 
bemerffteUigen  obet  Dotbeteiteten.  ^  ©taatS-,  Oemeinbe^  unb  fBtt^ 
einSieben  mad^t  bie  Cffentlid^feit  unb  3ugängli^!eit  bet  SSetmaltung 
beftänbige  gottfd^titte.    So  mäc^ft  mit  bet  ©d^mietigfeit  bet  Sluf^ 

gäbe  aud^  bie  9Röglid^feit  i^tet  fottfd^teitenben  Söfung. 

gut  ein  fold^eS  fiel^tgebäube  bet  ©ojiatpolitif  unb  bet  Set^ 
waltungSmiffenfc^aft  junäd^ft  einige  ©aufteine  beijufteuetn,  ift  bet 
Qvotd  beS  ootliegenben  SlBetfeS. 


^mtxtt^  |u4 


girbeit$tnarkt  mh  gthtiUm^mtx^. 


L  ^tx  §xhtit$mathi  im  H^gUid)  ju  anbem  püthtem 

@8  ^t  eine  Qüt  gegeben,  in  ber  bie  Oetreibepnbler,  wenn  fte 
fflt  i^re  aSBate  einen  l^öl^eren  5ßrei8  etjiclen  wollten,  ba5  ©etrcibe 
einfperrten,  bis  nad^  SBod^en  ober  9Konoten  entoebet  bie  l^ungembe 
©eoötterung  ben  gefotberten  ^teiS  jol^Ite,  ober  eine  gefteigerte  ©in^ 
ful^r  bie  Unmöglid^Fcit  ber  ^reiSftcigcrung  flarlegte  unb  bie  Spüren 
ber  ©pcid^er  öjfncte.  ^eute  fommen  berartige  SBorgönge  auf  bem 
SDSarenmarfte  jwar  juweilen  au6)  nod^  oor,  unb  ber  5htpferring  t)on 
1887  m  gejcigt,  ba^  fte  bis  in  bie  äu^erpen  Äonfequenjen  burd^^ 
gefül^rt  werben.  HUein  rotnn  fie  jt^  einmal  ereignen,  fo  tragen 
fte  ben  ©^arafter  be?  oereinjelten  dreigniffeS.  j^n  ber  Siegel  fpicit 
jtc^  l^eute  ber  ^ßreiSfampf  auf  bem  SBarenmarfte  fd^neHer  unb  einfad^er 
ab.  ©tatt  baS  (betreibe  einjufperren,  ftd^  bem  junger  auSjufe^en, 
fc^üe^tid^  ben  geforberten  ^reiS  notgcbrungcn  l^erabjufe^en,  ober  ben 
gebotenen  cbenfo  notgebrungen  ju  er!^ö^en,  einigen  ftd^  2lnbietcnbe  unb 
9lad^fragcnbe  oon  oom^crein  auf  ben  5ßrei8,  ben  bie  ©ntgicl^ung  ber 
©rotfrud^t  ober  bie  Sw^dB^ttto^g  ^^^  ^^^f  mutma^tid^  crjmingen 
würbe.  3ftt  ä^nlid^en  gönnen  ool^iel^t  fi^  ^cu^utage  ber  Äampf 
überall,  wo  ber  93eft^er  ber  SBare  mc^r  oerlangt,  als  ber  Äaufluftige 
geben  wiQ.  @S  fönnen  jwar  S^age  unb  SBod^en  Dergel^en,  bis  baS 
©efd^dft  in  lotteren  ®ang  Fommt;  aber  ber  SSerfud^,  jum  3wedfe 
ber  ^reiSerl^öl^ung  bie  SGBare  ganj  auS  bem  9)larfte  ju  nel^men  unb 
ben  a3er!e]^r  ftiUjuIcgen,  !ommt  ^cutc  nur  nod^  als  furiofe  SluS^ 
noi^me  oor. 

9lur  einen  9)larft  gibt  eS,  auf  bem  bicfe  ut^eitli^e  Slrt  bcS 
^reiS!ampfeS  no^  bie  nal^eju  allgemein  üUiiit  ift:  ben  SlrbeitS^ 
marft.    SBenn  Slrbeiter,  bie  einen  2:agelo!^n  oon  2,50  SWar!  bejicl^cn. 
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ben  (Sa^  Don  2,75  "SOlad  ffir  angemeffen  Italien,  fo  tun  fte  ftd^  ^n^ 
fammen  unb  erfldren  einl^eitlid^,  ba^  fte  il^re  SBare  älrbeitsfraft 
überl^Qupt  nid^t  f einhalten,  fo  lange  nid^t  ber  geforberte  $rei§  %t^ 
jol^It  n)irb.  9lm  fd^dtfften  unb  beutlid^ften  tritt  biefeS  SSorgel^en 
beifpieISn)etfe  bei  ben  ©eneralftreifS  im  ^augen)erbe  J^etDor,  xotnn 
bie  ^Bauarbeiter  eines  DrteS  gefd^Ioffen  erfldren,  ba§  bie  SBautätig^ 
feit  ftiHgelegt  fei,  bis  bie  fjorberungen  auf  allen  33auten  bewilligt 
n)dren.  Umgefel^rt  fommt  aud^  ber  ^oQ  Dor,  ba^  bie  Untemel^mer 
erfldren,  alle  ^Betriebe  ftiHjuIegen,  fo  lange  fflr  einen  Seil  ber  Slrbeiter 
SWe^rforberungen  erl^oben  werben.  3«P  i^w:  ©eneralfteeif  bie  fd^rofffte 
unb  bal^er  beutlid^fte  g^orm  biefeS  ftampfeS,  fo  ift  bod^  bie  ftampfeS:: 
weife  int  wefentlid^en  biefelbe,  wenn  bie  ^etriebSeinfteHung  nid^t  auf 
ade,  fonbem  nur  auf  bie  wiberftrebenben  betriebe  erftredtt  wirb ;  ya 
felbft  bann,  wenn  ftd^  Slrbeitgeber  uttb  älrbeiter  nur  eines  Betriebes 
gegenflberftel^en :  immer  befielet  baS  ftampfeSmittel  barin,  ba^  bie 
äßare  9lrbeitSfraft  eingefperrt,  ba^  bie  ftaufluft  jurüdCgel^alten,  ba^ 
ber  3Rarft  (fei  eS  nun  allgemein,  fei  eS  ffir  einen  beftimmten  $all) 
leergefe^t  wirb,  ba^  burd^  SluSl^ungem  feftgefteOt  werben  foQ,  weld^e 
Partei  eS  am  Idngften  auSl^dlt. 

Unterfud^t  man,  wie  ber  SQBarenmarft  jene  primitive  ftampfeS^^ 
weife  aQmd^lic^  flberwunben  l^at,  fo  ergiebt  ftc^,  ba^  eS  im  £aufe 
ber  3iö^^wtiberte  befto  feltener  ju  il^rer  Slnwenbung  fommt,  je  beffer 
beibe  Sieile  Aber  bie  £age  beS  S^arfteS  unterrid^tet  ftnb.  (Solange  eS 
auf  bem  SBarenmarfte  an  einer  juDerldfftgen  ^erid^terftattung  fel^lte, 
folange  ber  @injelne,  ber  9lad^rid^ten  fiber  bie  ^reiSbilbung  an  onberen 
Orten  befa^,  fte  als  ©efd^dftSgel^eimniS  dngftlid^  ptete,  um  burd^  ben 
SBefi^  biefer  ftenntniS  feinem  Oegner  ebenfo  überlegen  ju  fein,  wie  biefer 
fid^  im  ^eft^e  DieQeid^t  einer  gegenteiligen  3Ritteilung  aud^  fiberlegen 
glaubte :  folange  mu^te  eS  ber  regelmäßige  $all  fein,  baß  jeber,  geftfi^t 
auf  feine  vermeintlich  beffere  Kenntnis  ber  SKarftlage,  baS  ^ußerfte 
wagte  unb  burd^jutro^en  fud^te.  ^t  mel^r  aber  bie  97Htteilungen  Don 
ben  tjerfd^iebenen  SWdrften  in  eine  große  uergleid^enbe  SBerid^terftattung 
jufammenfloffen,  je  mel^r  bie  9lad^rid^ten  Don  ber  einen  unb  Don  ber 
anbem  @eite  im  £id^te  ber  Cffentlid^feit  fid^  gegenfeitig  fontroQierten, 
befto  geringer  mußte  bie  aSerfud^ung  ju  fo  gemaltfamem  aSorgel^en 
werben.  Unb  rein  objeftit):  je  feiner  unb  t)ollfommener  ber  ÜÄelbe^ 
3tpparat  würbe,  je  l^dufiger  bie  Serid^terftattung  mit  bem  molaren 
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@ad^t)er]^alt  fid^  bedte,  unb  yt  beffere  Sd^ulung  beibe  Zeile  in  ber 
^el^errf^ung  beS  anaterialS  unb  in  ber  rid^tigen  UrteilSbilbung  tt^ 
langten,  befto  l^äuftger  mu^te  aud^  ber  ^aU  eintreten,  ba^  beibe  2:eile 
in  il^rem  Urteil  Aber  bie  ä^arftlage  jufannnentrafen,  ober  nienn  fte 
einmal  auSeinanbergingen,  fid^  in  Derl^dltniSntd^ig  fut^er  Q^t  gegen^ 
feitig  äbe][^eugten. 

2luf  jener  ©tufe  mangelhafter  3>tif ormation,  auf  ber  ber  ©etreibe^ 
l^anbel  DieHeid^t  in  ber  QÄt  uom  15.  bis  jum  17.  Qfö^tl^unbert  ftanb, 
befmben  ftd^  in  ber  9tegel  l^eute  nod^  bie  beiben  Sieile,  bie  um 
ben  $reiS  ber  SQBare  SlrbeitSfraft  ftreiten.  ftaum,  ba§  fie  über 
bie  £age  am  $Ia^e  felbft  auSreid^enb  unterrid^tet  fmb,  noc^  meniger 
aber  ben  Staub  an  anberen  ^lä^en.  S)a  l^at  ein  ^Arbeitgeber  ge? 
l^drt,  ba§  fein  Slad^bar  Slrbeiter  entlaffen  l^at,  unb  er  ift  fofort 
überjeugt  baijon,  ba§  bie  SWel^rforberungen  feiner  Slrbeiter  leid^fc^ 
finnig  ftnb,  ba  ja  fofort  anbere  )U  l^aben  m&ren.  2)a^  feit  einigen 
Sagen  bie  in  ben  SSorftäbten  gelegenen  SWilitär^JDSerfftätten  Slrbeiter 
fuc^en,  ift  il^m  entgangen.  9lad^bem  er  feinen  betrieb  ein  paar  2iage 
l^at  ftiUftel^en  laffen,  ift  er  frol^,  an  ©tette  ber  auSgefd^iebenen 
9lrbeiter  anbere,  oieQeid^t  ju  etmaS  l^fll^eren  fifll^nen,  a\S  bie  geforberten 
maren,  einfteQen  )u  fönnen.  Umge!e!^rt  ift  eS  fein  feltener  %aü,  ba^ 
bie  Slrbeiter  in  gut  befud^ten  SBerfammüingen  feftfletten,  ba§  alle 
älrbeitSfr&fte  am  Orte  vergeben,  \a  fogar  ba^  meitere  noc^  gefuc^t 
ftnb;  aber  fobalb  fie,  barauf  geftfl^t,  in  ben  ©treit  getreten  fmb, 
ftrBmen  auf  ein  einjigeS  3«nfwat  l^in  au8  anberen  ©tdbten  berortige 
SWaffen  t)on  Slrbeitem  l^erbei,  ba§  ber  ©treif  in  ftd^  jufammenbric^t. 

äßiQ  man  bal^er  bie  gemaltigen  (Srfd^fitterungen  beS  gemerb^ 
liefen  fiebenS,  bie  burd^  bie  SlrbeitSfonflifte  in  Oeftalt  oon  ©treifö 
unb  2lu8fperrungen  l^erbeigefül^rt  werben,  im  fiaufe  ber  3cit  feltener 
machen,  fo  l^at  man  )u  biefem  3iele  benfelben  9ßeg  oor  ftd^,  ben 
ber  äßarenmorft  ber  l^iftorifc^en  SntmidClung  nad^  bereits  l^inter 
ftd^  l^at:  man  mu^  oerfuc^en,  eine  ebenfo  juoerläfftge  unb  ebenfo 
rafd^e  ^erid^terftattung  über  bie  £age  beS  ^rbeitSmarfteS  juftanbe 
iu  bringen. 

®er  tiefere  ®runb,  meSroegen  bie  SBerid^terftattung  über  ben 
älrbeitSmarft  fo  fel^r  jurüdCgeblieben  ift,  liegt  barin,  ba^  ber  SlrbeitS^ 
marlt  felbft  noc^  nid^t  entfernt  bie  Organifation  gefunben  l^at,  bie 
il^m  feiner  ooffSmirtfc^aftlic^en  ^ebeutung  nac^  jufdme.    SBanbelt 
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man  bie  (Srgebniffe  ber  legten  beutfd^en  ^erufSjä^Iung  nai)  ber 
injiDtfc^en  ftottgefunbenen  93oI!§t)enne]^rung  um,  fo  famt  man  bie 
SoijH  ber  ^erfonen,  bie  uon  il^rer  ^anbarbeit  leben,  auf  etwa 
15  3RiQionen  angeben.  SRed^net  man  im  S)urd^fd^nitt  auf  jeben  ouci^ 
nur  wenig  mel^  ate  1—2  SWarf  Za%tldf)n,  fo  mürbe  bie§  bei  einem 
älrbeitSjial^r  t)on  300  2:agen  fd^on  eine  ^al^reSfumme  t)on  runb 
5—10  SWittiarben  3Warf  ergeben.  S)ie8  ift  etma  ber  jfi^rttc^e  Vim^ 
fa^,  ber  in  ber  9ßare  ,,9lrbeit"  in  3)eutf erlaub  gemacht  mirb.  Um 
bie  SBebeutung  biefer  Umfa^jiffer  mürbigen  ju  Knnen,  ftetten  mir 
einige  anbere  3iff^^  ^"^  ^^  beutfd^en  ^anbete?  unb  ^robuftionS? 
ftatiftif  baneben.  S)ie  Umfa^jiffer  l^ält  fd^on  in  il^rem  SWinimum 
bie  ^Sf)^  inne,  mie  fte  ber  gefamte  beutfd^e  9(u^en]^anbel  nad^  ben 
©rl^ebungen  für  ben  ©pejial^anbel  jeigt  (1901  (Sinful^r :  5,7  SWifliarben; 
SluSful^r:  4,5  SWiHiarben).  3)er  333ert  aller  93ergmerf85@t^cugniffe 
im  äeutfd^en  SReid^e  jufammengenommen,  beträgt  (1900)  nur  etma 
IV4  SWilliarbe.  S)er  aSerbraud^  an  fdmtlid^en  ©etreibearten,  im  unb 
auSl&nbifd^en  jufammengenommen,  mag  fid^  in  feinem  äßerte  auf 
2—3  aWittiarben  SWarf  belaufen. 

9lad^  allebem  fdme  ber  SBare  „Slrbeit"  nad^  bem  SBerte  beS 
jäl^rlid^en  Umfa^eS  in  ber  Drganifation  ber  beutfd^en  SBoCfömirtfd^aft 
unb  in  ber  berid^terftattenben  @tatiftil  ein  gerabeju  majieftdtifc^er 
?5la^  JU.  Qn  aaSireiic^feit  ift  ba8  Oegenteil  ber  %aU.  a)ie  amtliche 
©tatifKf  fteigt  in  ber  ©pejialifierung  ber  SBaren  bis  ju  Keinen 
©ruppen  l^erab.  (Sie  l^ält  eS  für  ber  SJtill^e  mert,  ben  auSmdrtigen 
^anbel  in  feinem  Steigen  unb  ©infen  bis  auf  93ettfebem  unb  SBlau^^ 
1^0^,  bis  auf  SRofmen  unb  ftorintl^en  l^erab  ju  fpejialifteren.  3)ie 
©tatifti!  beS  Slu^enl^anbelS  ermittelt  eine  gro^e  SReil^e  Don  ^ofitionen, 
beren  gefamter  ^^^teSumfa^  ftc^  nur  nod^  in  ^rud^teilen  oon  SRillionen 
auSbrüdten  Idgt.  a)ie  beutfd^e  ^robuftionS?  unb  ftonfumtionS::©tatifKI 
gel^t  fd^on  je^t  fo  meit,  mie  bie  ©teueroerfaffung  unb  bie  &tntt^ 
ermittlungen  nur  irgenb  geftatten.  ©ie  mirb  (unb  baS  mit  DoUem 
9led^t)  für  noc^  nid^t  anndl^emb  auSreic^enb  erad^tet  unb  gegenwärtig 
auf  ganj  neue  ©runblagen  gefteQt  Slber  nod^  niemanb,  fd^eint  eS, 
ift  biSl^er  auf  ben  ®eban!en  gefommen,  ^robuftion,  ftonfumtion  unb 
Umfa^  ber  äßare  9lrbeit  jum  ©egenftanbe  amtlid^er  ©tatiftif,  votnn 
auc^  nur  in  rollen  Umriffen,  ju  mad^en.  —  3)iefe  aSemad^ldffigung 
in  ber  ©tatiftif  ift  nur  ein  Slbbilb  ber  aSemad^ldffigung  in  ber  mirt^ 
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fc^aftlic^en  Organifation.  SWätfte,  SWeffen  unb  933rfen  jetgen  jene 
fteigenbe  93ert)oI[fommnung  ber  Organifation  int  SBoren::  unb  (Sffeftetu 
l^onbel,  ber  eine  june^menbe  f^einfül^Iigleit  ber  ^eric^terftattung 
entfprid^t.  9lngebot  unb  9la(i^frage  loerben  ol^ne  ^Ifldfid^t  auf  bie 
r&umlid^e  (Sntfemung  ber  $robufiion§ftdtten  unb  ber  9lieberlagen 
bid^t  aneinanber  gerfictt/  unb  ber  Umfa^  voH^xtf)t  ftc^  in  SJtaffen 
unmittelbar  unter  ben  Sttugen  ber  3«tttereffenten,  bie  jeber  noc^  fo 
Keinen  Sc^manfung  mit  Slufmerffamfeit  folgen.  SBie  Hdglic^  nimmt 
fid^  bemgegenüber  ber  beftel^enbe  S^^^ii^  iw  i^w  Hrbeitgoermittlung 
aus.  @ine  Ut^al^I  gemerblid^er  93ermittlung8  ^  ^ureauS  befleißen 
nebeneinanber.  9legeIIoS  mad^fen  ba3n)ifd^en  Bureaus  l^inein,  bie 
teife  t)on  Slrbeitgebem,  teils  t)on  Slrbeitnel^mem  errid^tet  ftnb. 
SBdl^renb  auf  ber  einen  Seite  gemiffe  Slnfdnge  einer  umfaffenben 
Organifation  in  ben  aQgemeinen  älrbeitSnad^meifen  (gemeinnü^igen 
mie  !ommunaIen)  einer  Slnjal^I  beutfd^er  @täbte  oor^anben  ftnb,  l^dlt 
fic^  auf  ber  anbem  Seite  bie  unorganifierte  Slrt,  fid^  gegenfeitig  im 
SBBege  beS  3ffentlid^en  SluSgebotS  (SfnferatS)  ju  fud^en,  ober  gar  bie 
gau}  primitive  $orm  ber  Umfd^ou,  in  meld^er  ber  Slrbeitfuc^enbe 
Don  $abri!  )u  Sabril,  von  9Betd(ftatt  ju  äßertftott  gel^t  unb  feine 
®ien^e  anbietet. 

Sin  biefen  3wftanb,  ba§  bie  Vermittlung  ber  Slrbeit  unorganifiert 
ift,  mdl^renb  bie  93ermittlung  beS  SBaren^  unb  Sffeftenl^anbelS  eine 
l^Bd^ft  t)erfeinerte  Organifation  jeigt  fmb  mir  fo  gemBl^nt,  ba§  mir 
l^ier  jebe  Stflrung  cmpfinben,  rodl^renb  mir  bort,  auf  bem  SttrbeitS:; 
marft,  ber  OrganifationSloftgfeit  unS  !aum  bemüht  merben.  S)ie 
graste  Störung  ber  93drfenorganifation,  bie  mir  in  unferer  Qtxt 
erld)t  l^oben,  liegt  in  ber  Sluflflfung  ber  93erliner  ^robuftenbdrfe 
unb  in  ber  Sd^Iie^ung  beS  „geenpalafteS".  JBom  Oftober  1897 
bis  ium  3Rdt9  1900  l^at  eS  in  Berlin  meber  amtlid^e  noc^  private 
3ufammenfünfte  ber  Oetreibe^dnbler  gegeben,  atteS  befd^rdnfte  fic^ 
auf  ben  „SJerfel^  oon  ffiomptoir  ju  ffiomptoir"  in  ben  nebeneinanber 
geftettten  Äojen  unb  Sd^reibftuben  beS  ^eiügengeift^Spitatö.  2tber 
mie  l^ouSl^od^  ftanb  biefe  vielbellagte  ,,S)eSorganifation  beS  berliner 
©etreibel^onbete"  über  ber  OrganifationSlofigfeit  beS  93erliner  SlrbeitS? 
marfteS!  ßie^e  ftd^  für  biefen  ber  Swft^^ii^  l^erbeiffll^ren,  mie  er 
bamalS  für  ben  berliner  ©etreibel^anbel  beftanb;  liefen  ftd^  fdmt^ 
Ud^e  ober  aud^  nur  bie  mid^tigften  SlrbeitSvermittlungS  ^  ^reauS  in 
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einem  ^aufe  unterbringen,  wie  bie  ben  ^Berliner  @etreibeuntfa^  vtt^ 
mitteinben  girmen  im  ^eili9engeift::©pital  untergebrad^t  waren ;  lie^e 
fic^  unter  il^nen  ein  beftdnbiger  „äJerfel^r  uon  ©omptoir  ju  Somptoir" 
einrid^ten,  —  bie  Wijnften  Srdume  aller  SlrbeitSmaÄ-SSerbefferet 
mftren  flbertroffen.  Oemi^  mar  bie  Serid^terftottung  über  bie  Oe^ 
treibepreife  beSorganifiert  im  SSergleid^  )u  allem,  mag  mir  gemol^nt 
ftnb.  9lber  menn  mir  fflr  bie  Slrbeit^Ul^ne  auc^  nur  eine  ^Ut 
folc^er  täglid^en  9lotijen  erl^ielten,  mie  fte  ber  Sfleid^Sanjeiger  in  feinen 
(ganj  gemi^  mit  SRed^t  angefod^tenen)  „^ertd^ten  Don  beutfd^en  ^d^t:: 
märften"  bamate  jufammenjuftellen  begann,  —  eS  mürbe  alle§  über:; 
bieten,  ma§  ftd^  gegenm&rtig  an  93eric^ten  über  älrbeitiSlol^n^^Sd^manl^ 
ungen  t)orber]^anb  aud^  nur  l^offen  Ift^t.  —  @inen  3uftanb  be§ 
äßarenmartteS,  mie  er  auf  bem  9lrbeitSmar!t  tatfäd^lid^  nod^  befielet, 
Wnnen  mir  un8  l^eu^utage  nid^t  mel^r  tJorfteHen.  Ober  meffen  (Sin^ 
bilbungSfraft  reid^te  mirflid^  fo  meit,  ba§  er  ftd^  in  ber  l^eutigen 
SJoffgmirtfd^aft  eine  DrganifationSftufe  beS  Oetreibel^anbetö  tjorfteöen 
f3nnte,  auf  meld^er  jeber  Vermittler  fein  Sureau  fflr  fid^  l^at,  ol^ne 
mit  ben  anberen  in  aSerbinbung  ju  ftel^en,  auf  meld^er  ber  fiblid^e 
äßeg,  einen  Slbnel^mer  ju  erl^alten,  barin  befielet,  ba§  man  im 
„Qntelligenäblatt"  nad^fiel^t,  ob  etma  jemanb  ein  paar  Seltner  Sftoggen 
fud^t;  eine  Stufe,  auf  meld^er  ber  ^robujent  oon  ©tabt  ju  ©tabt 
unb  von  ^avS  ju  ^auS  „Umfd^au"  l^ält,  bis  er  jemanben  finbet, 
ber  feine  SBare  braud^en  fann? 

S)iefe  aSerfd^iebenl^eit  in  ber  Drganifation  ber  aSermittlung  auf 
bem  SBareui:  unb  (Sffeftenmarft  einerfeitS,  auf  bem  SlrbeitSmarft 
anbrerfeit§  ift  mit  ein  (Clement  für  baä  oerfd^iebenartige  aSerl^filtniS, 
in  meld^em  bie  miteinanber  Dertel^renben  Parteien  l^ier  unb  bort  ju^ 
einanber  ftel^en.  S)er  ^auptunterfd^ieb  ift  freilid^  fd^on  burd^  anbere 
9Äomente  gegeben:  burd^  bie  gefeUfd^aftlid^e  aSerfd^iebenl^eit  t)on 
Untemel^mer  unb  3lrbeiter,  burd^  bie  einjigartige  Sage  beS  Slrbeit^ 
anbietenben,  ber  oon  ber  3lrbeit  nod^  an  bemfelben  Sage  leben  mill, 
burd^  bie  untrennbare  SSerbinbung  t)on  3Rann  unb  $erfon  u.  f.  m. 
u.  f.  m.  ®emi^  bebingt  fd^on  bieS,  ba^  Untemel^mer  unb  Slrbeiter 
anberS  jueinanber  ftel^en,  al§  ftdufer  unb  SSerfäufer  im  SBaren:: 
unb  (äffeftenmarft.  2lber  neben  biefen  fad^lid^en  Orünben  mirft 
auc^  ber  formale  mit,  ba^  im  ^onbel  ber  SJlarft  organiftert  ift, 
in   ber   SlrbeitSoermittlung   aber   fid^   noc^    in   urmfid^figer   IBer- 
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loilberung  beftnbet.  @Ben  n^eil  auf  bem  ältbeitömartt  Slngebot  unb 
Slad^frage  fid^  nid^t  an  großen  3^ttcn  treffen,  l^errfd^t  über  bcn 
Umfang  beiber,  über  etoaigen  SJlangel  ober  Überfluß  eine  Unflarl^eit, 
bic  jeber  Seil  auf  feine  %ct  beutet,  unb  bie  eine  ungcjügelte 
^^antafie  für  fiol^nbrudC  ober  fiol^nfteigerung  auSnu^bar  l^ält.  (£§ 
ift  bie  fürd^terlid^fte  Sttrt  beS  ftampfeS,  in  weld^cm  bie  ©trcitenben 
nid^t^  nte^r  niiteinanber  gentein  l^aben,  nid^t  einmal  ben  ^ampfpla^. 

3um  Seil  ift  bie  unnoHenbete  Sed^nif  beS  3lrbeit8martte8  im 
333efen  feines  ®egenftanbe§  bcgrünbet.  (£§  jeigt  fid^  eben  aud^  l^ier,  ba§ 
ber  3Wenfc^  fd^Ue^Iid^  bod^  feine  SDBare  ift,  fo  fe^r  aud^  ber  SBirtfd^aftä^ 
vttt^f)x  nerfud^en  mag,  il^n  baju  ju  ftempeln.  SßoQte  man  felbft  baS 
©rforbemig  ber  börfenmä^igen  S)urd^fd^nitt§'Duantät  burd^  bie  unge^ 
l^eurc  93cbeutung  befriebigt  feigen,  meli^e  bie  „ungelernten  3lrbeiter" 
im  3^italter  ber  3Rafd^inen  gewonnen  l^aben,  fo  bleibt  boc^  für  ben 
3tuSgIeid^  t)on  3Rar!t  ju  3Rartt  bie  2;atfad^e  befleißen,  ba^  ber 
SWenfd^  fid^  eben  nid^t  mie  eine  SBare  l^in  unb  l^er  Derfd^idEcn  lä^t, 
meil  er  nid^t  überaQ  l^ingel^en  mill.  Unb  er  !ann  baju  umf omeniger 
ge^mungen  merben,  ba  er  l^äufig  fel^r  jutreffenbe  ©rünbe  bafür  l^at, 
einem  roirtfd^aftlid^en  S)rud(e  nid^t  fofort  mit  bem  SDBed^fel  feines 
SBol^nft^eS  nad^jugeben  (SBed^fel  ber  @d^ule  für  ^inber,  bauember 
aSerjid^t  auf  Dorl^anbcne  Sejiel^ungen  u.  f.  m.).  2lud^  ift  ber  SWenfc^ 
nid^t  in  jeber  beliebigen  Oegcnb  bagfelbe  mie  in  feiner  ^eimat. 
SBon  ben  großen  flimatifd^cn  Untcrfd^ieben  abgefel^en,  meldte  bcn 
internationalen  3lu8gleid^  erfd^meren,  ift  felbft  innerl^alb  berfelben 
Station  ber  Sinnenldnber  an  ber  ©ee,  ber  glad^Iänber  im  Ocbirgc 
faum  }u  braud^en.  SluS  jal^Ireid^en  anberen  ©rünben  bebeutet  bie 
SRaumoeränberung  für  bie  ^alhilation  im  SlrbeitSmarft  unenblic^ 
me^r,  als  für  bie  tote  SDBare  ber  blo^e  grad^tjufd^Iag. 

9lad^  bem  3Wa§e  l^eutiger  @rfenntniS  wirb  man  biefe  ©d^mierig- 
feiten  oieQeid^t  fo  l^od^  fd^&t^en  muffen,  ba^  man  eS  für  gerabeju 
unm3glic^  erflären  wirb,  bem  SlrbeitSmarft  in  Drganifation  unb 
Seric^terftattung  eine  SBottfommenl^eit  ju  befd^affen,  mie  fie  ber 
SBarenmarft  fd^on  erreicht  ^at.  ®ie  UnmBglid^feit,  ein  QxA  i\x 
erreid^en,  ift  aber  an  ftd^  nod^  fein  ©runb  bagegen,  ben  9ßeg  nac^ 
bem  QkU  f)xn  anjutreten.  2Bie  weit  mir  auf  biefem  SBege  voxiu^ 
bringen  DermSgen,  tann  nur  bie  (Srfal^rung  leieren;  aber  aud^  biefe 
nur  bann,  menn  ber  SSerfud^  mirflic^  gemad^t  mirb. 
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3[uS  ber  tjorftel^enbett  ©Kjse  ift  ber  3#Äiii>  ber  SBerid^t^ 
erftattung  über  ben  9lrbeit§niarft  ju  entnel^men,  nie  er  loar,  a\S 
ber  SJerfaffer  biefcS  Sud^eS  t)or  etwa  6—7  Qf^^ten  mit  ben  erften 
93erfuc^en  begann^  bog  ^oblem  einer  prc^fd^en  ^el^onblung  auf 
loiffenfd^aftlid^er  ©runblage  )u  unterhielten.  @S  gab  bamalS  raol^I 
^erid^te  Aber  ben  SlrbeitSntarft ;  fte  taud^ten  l^ier  unb  ba  auf, 
wenn  auS  Slnla^  eineS  @treiES  mit  fieberl^after  (Srregung  ^agen 
geftettt  unb  oft  mit  ebenfo  peberl^after  ©rregung  bie  Slntmorten 
gegeben  mürben.  Stber  eine  ^erid^t  erftattung,  menn  man 
barunter  eine  jufammenl^dngenbe,  von  Dorübergel^enben  älnläffen 
unabl^dngige  2:ätigfeit  Derftel^t,  n^c^t  fiberl^aupt  nid^t  Dorl^anben.  &S 
gab  roeber  2;age8}eitungen,  noc^  miffenfd^aftlid^e  3^itfd^^ften,  noc^ 
gad^bldtter,  bie  bafür  eine  SRubrif  befa^en.  @8  gab  vor  allen 
®ingen  nid^t  einmal  eine  3Wet^obe,  bie  einer  fold^en  Serid^terftattung 
jur  SSerfügung  geftanben  l^ätte. 

(Sollte  eine  fold^e  aJle^obe  gefd^affen  merben,  fo  mu^te  junfid^ft 
jroifd^en  jmei  SKrten  ber  93eri^terftattung  unterfd^ieben  unb  mit 
oBttiger  Älarl^eit  unb  83efKmmt^eit  gemdl^lt  werben.  @ine  Serid^tj^ 
erftattung  ift  ted^nifc^  oerfd^ieben  einjurid^ten,  je  nad^bem  il^re  W)^ 
ftd^t  barauf  gel^t,  mfiglid^ft  gro^e  3^t^äume  einl^eitlid^  ju  umfaffen, 
ober  in  mBglid^ft  Keinen  3^ittdumen  eine  Sfteil^e  oon  Slugenblidfö^ 
bilbem  nebeneinanber  ju  fteHen.  S)ie  erftere  fflnnte  man  bie  l^ifto^: 
rifc^e  ^erid^terftattung  nennen;  wobei  eS  gleid^giltig  ift,  ob  man 
über  eine  Idngft  vergangene  ober  über  eine  eben  erft  oerfloffene 
3eit  berid^tet.    S)erartige  jufammenl^dngenbe  ^eric^te  über  ein  ab^ 
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gelaufenes  Qal^rjel^nt,  3<^tfflnft  ober  ^dll)x  finb,  loiffenfd^oftUc^ 
betrad^tet  fon  ber  l^fld^ften  S9ebeutung.  9lUein  fflr  ben  oben  bar^^ 
gelegten  Qwtd,  ben  ftreitenben  Seilen  in  il^rer  Urteiföbilbung  ju 
^Ufe  JU  fommen,  tragen  fie  ni^t?  au8.  333er  bei  ©treifö  unb  SttuSs 
fperrungen  ftd^  iwifc^en  bie  ftreitenben  2:eile  fteQen  unb  il^nen  einen 
93ortrag  baräber  l^alten  nioUte,  wit  bie  £age  be§  SlrbeitSmarfteS 
im  oergangenen  Qoif)xt  gewefen  fei,  würbe  im  günftigften  %aUt  eine 
älufnal^me  ftnben  mie  in  äßaUenfteinS  Sager  ber  ftapujiner,  ben  man 
mit  einem  gemiffen  SReft  t)on  Sld^tung  oor  feiner  el^rbaren  ^erfon  fein 
@prüd^Iein  l^erfagen  I&^t,  meil  tS  ooQfommen  unfd^&blic^  ift.  $är 
ben  l^ier  im  Sluge  bel^altenen  Qxotd  fann  nur  bie  jmeite  9lrt  ber 
93erid^terftattung  in  grage  fommen,  bie  für  mflgli^ft  furje  QdU 
r&ume  mdglid^ft  i^äu^ge  9lugenb(id(§bilber  gem&l^ren  miQ.  S)a  für 
eine  tdglid^e  ober  aud^  nur  möd^entlid^e  ^erid^terftattung  aQe  SSorauS? 
fe^ungen  fel^Iten,  fo  fonnte  junäd^ft  nur  an  eine  monatlid^e  gebac^t 
merben.  ^n  fo  unbeftimmten  Umriffen  mir  bal^er  auc^  baS 
Problem  }u  Slnfang  oorf darnebte,  fo  mar  fooiel  von  ooml^erein  flar : 
biefe  SBerid^terftattung  ftanb  unb  fiel  mit  ber  SWflglid^feit,  fie  pünft^^ 
lid^  nac^  SJlonatSfc^Iu^  erfd^einen  ju  laffen.  S)iefen  ©runbfa^  l^abe 
ic^  m&l^renb  ber  ganjen  3)auer  be8  %perimentiS  iiSfftt  feftg^alten, 
unb  er  enthält  meines  Srad^tenS  baS  91  unb  baS  O  für  eine 
3lrbeit3marfts83erid^terftattung  im  gegenwärtigen  ©tabium. 

e^r  bie  genauere  ^agefteUung  lag  eS  nal^e,  ba  ein^ufe^en, 
wo  auf  bem  333arens  unb  ©ffeftenmarfte  in  einer  jal^rl^unbertelangen 
(SntmidHung  j|ebe  ^eric^terftattung  auSnal^mSloS  eingefe^t  §atte:  bei 
ben  ^ßreifen.  @8  mdre  alfo  barauf  angefommen,  entfprec^enb  ben 
greifen  l^ier  bie  Saline  jum  ©egenftanbe  ber  ^erid^terftattung  }u 
mad^en  unb  eine  SKetl^obe  ju  finben,  bie  Steigen  unb  ©infen  ber 
fidl^ne  aUmonatlic^  anfc^aulic^  t)or  9lugen  fül^rte.  9lQe  93erfuc^e, 
bie  nac^  biefer  SRid^tung  l^in  gemacht  mürben,  fmb  gefd^eitert.  Qroax 
fmb  bie  beiben  SWet^oben  ber  ^reiSbeftimmung  für  SDBaren,  bie 
man  etma  als  SJlarftpreiS  unb  als  ^flrfenpreiS  unterfd^eiben  fdnnte, 
an  ftc^  aud^  auf  ben  S^agelol^n  anmenbbar.  3Ran  fann  entmeber 
eine  gute,  mittlere*  unb  geringe  SWarft^Dualitdt  unterfd^eiben  unb 
ben  fiol^n  in  Sttbftufungen  ermitteln,  ober  man  fann  eine  beftimmte 
Cualitdt  ein  für  aQemal  als  bflrfenm&^igen  Standard  nel^men,  nur 
biefe  oerfolgen  unb  in  il^r  ben  3Ra^ftab  für  bie  93erdnberungen  er:: 
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bilden,  benen  bann  auc^  entfpred^enb  bie  l^dl^eren  unb  bie  nieberen 
Dualitäten  auSgefe^t  ftnb.  S)a8  erftere  würbe  nieUeid^t  auf  gelernte^ 
baS  leitete  auf  ungelernte  Slrbeiter  at^unienben  fein,  älltein  unter 
ben  gelernten  9lrbeitem  ergab  ftd^  eine  fold^e  ^Ue  ber  Derfc^ieben^^ 
ften  fifll^nungSarten,  ba^  eine  Snqugte  größten  @tilS  erforberlid^ 
gen)efen  nidre,  um  auc^  nur  bie  richtigen  93eifpiele  fflr  eine  auS^^ 
n)a]^In)eife  ^agefteQung  l^erau^ufiuben.  3)er  2:agelo]^n  ber  unge^ 
lernten  9lrbeiter  aber  ift  nic^t  fo  l^&uftgen  unb  fo  fd^neQen  @c^n)anf:: 
ungen  auSgefe^t,  ba^  eine  ntonatlid^e  ^eric^terftattung  Slu^ftc^t 
auf  @rfoIg  l^ätte,  n)enn  ftc^  nic^t  ©elegenl^eit  bdte,  fie  t)on  voxn^ 
l^erein  fiber  ein  ungel^euereS  93eric^t§felb  auSjubel^nen.  9ßaS  aber 
bie  ^auptfad^e  n)ar:  ber  3^tlo]^n  fpielt  im  gemerblid^en  £eben 
fiberl^aupt  nid^t  bie  ma^gebenbe  SRoQe,  ba^  mm  feine  (Sntmidlung 
als  t^pifd^  anfeilen  fdnnte.  (£S  gibt  gro^e  b^eid^nenbe  93erdnbes 
rungen,  bie  ftd^  auSfd^Iie^Ud^  im  Slfforblol^n  äußern,  ^ei  ber 
3RannigfaItig!eit  ber  SUforbfä^e  l^at  ftd^  bisl^er  nod^  feine 
Snet^obe  ftnben  laffen,  um  an  einzelnen  bejeid^nenben  93eifpielen 
baS  (Steigen  ober  @in!en  ber  SlfforblSl^ne  ju  meffen.  &S  fommen 
aud^  bie  £ol^nt)eränberungen  burd^auS  nid^t  immer  in  einer  ftd^t^ 
baren  Snberung  ber  fiol^nf  &^e  }um  SluSbrud.  Unaufl^Mic^  fd^eiben 
eit^elne  Sßaren,  f^a^onS  u.  f.  xo.  aug  ber  f^abrifation  avS  unb 
dl^nlid^e  treten  an  il^re  ©teile.  S)ie  unoerduberten  Sol^nfd^e  fteQen 
gleic^wol^I  eine  Derfd^iebene  (Sntlol^nung  bar,  nienn  ber  neue  ®egen^ 
ftanb  fc^merer  l^et^ufteQen  ift  a\S  ber  alte.  3n  ieber  93rand^e  gibt 
eS  unter  nal^e  Dermanbten  ©egenftdnben  fold^e,  bie  beffer,  unb  folc^e, 
bie  fc^Iec^ter  entlol^nt  werben.  95ei  niebergel^enber  ftonjuntüir 
fommt  eS  Dor,  ba^  bie  ^affon^  mit  ungfinftiger  fiöl^nung  beDorjugt 
unb  jur  aQmdl^Iid^en  SSerbrdngung  ber  anberen  benu^t  werben. 
3)ann  ift  eine  ä^erdnberung  ber  Sol^nfd^e  überl^aupt  nid^t  ju  ht^ 
merten,  mdl^renb  baS  Sol^n  ein  fommen  erl^eblic^  ftnfen  fann.  2)er 
SSerfuc^  mieberum,  baS  Sol^neitdommen  ju  meffen,  l^dtte  fortlaufenbe 
IBerbinbungen  mit  genau  benfelben  9lrbeitergruppen  jur  SSorauS:: 
fe^ung,  ba  l^ier  jebe  aud^  nur  einigermaßen  erl^eblid^e  93erdnberung 
beS  ^erfonenbeftanbeS  bie  3iff^^  unoergleic^bar  mad^en  mürbe. 
(Snblic^  fpielt  in  allen  Sol^nfragen  bei  9lrbeitem  wie  bei  Slrbeit^ 
gebem  eine  große  Slbneigimg  gegen  ftdnbige  Offenlegung  biefer 
Ziffern  mit.  —  Sitte  biefe  ©d^mierigfeiten  bürfen  burd^auS  nic^t 
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als  unüberroinbttd)  gelten.  Sfter  bie  erfte  aSoraugfe^ung  für  x^jftt 
übenoinbung  liegt  barin,  ba§  ein  gemiffer  ©tamm  t)on  ^[rbeitem 
beftel^t,  ber  ju  einer  braud^baren  Serid^terftattung  bereits  einiger? 
ma^en  l^erongebtlbet  ift.  ^flr  ben  93 e ginn  einer  Serid^terftattung 
Aber  ben  SttrbeitSntarft  erwieS  fi^  bie  fiol^nermittlung  afö  ein  un^s 
geeignetes  2:!^ema. 

@S  niu^te  bal^er  für  bie  geplante  Serid^terftattung  gerabe  an 
einem  fünfte  eingefe^t  werben,  ben  bie  SBerid^te  über  333aren  unb 
©ffeften  tro^  il^rer  fonft  jum  SWufter  genommenen "  ©rfolge  nic^t 
l^atten  erlebigen  fflnnen.  333enn  auf  einem  SKarfttage  ber  3^ntner 
^afer  mit  einem  3JlitteIprei8  oon  8,50  aWarf  unb  auf  bem  ndd[)ften 
mit  8,25  SWarf  bejal^It  morben  ift,  fo  wirb  barauS  gefd^Ioffen,  ba^ 
^afer  bittiger  geworben  fei.  ^n  SEBal^rl^eit  reid^t  jene  Xatfad^e 
attein  ju  biefem  ©d^Iuffe  nod^  nid^t  auS.  S)enn  wenn  auf  bem 
erften  3War!te  20—30  fjul^ren  oerfauft  mürben,  m&l^renb  auf  bem 
jroeiten  nur  ein  oereinfamteS  93äuerlein  ein  ober  jmei  ftftufem  fid^ 
gegenüber  befanb  unb  feine  paar  Steffel  loSfd^Iug,  fo  gut  tS 
gerabe  ging,  fo  folgt  au8  ber  jroeiten  SJloti}  in  feiner  SBeife  ein 
Siüdtgang  beS  ^aferpreifeS.  Qa,  e8  ift  mflglid^,  ba§  ^afer  injroifd^en 
teurer  geworben  ift,  unb  biefer  oereinjeüe  %aü  eines  bittigeren 
^ßreifeS  einer  oon  jenen  roar,  bie  fonft  im  S)urd[)fd^nitt  untergel^en. 
Qu  einer  oottftdnbigen  Seroertung  ber  ^ßreiSjiffem  gel^ört  eine 
Kenntnis  ber  SBarenm engen,  bie  gejubelt  roorben  finb.  3)iefer 
Snangel  jiel^t  ftc^  bis  in  bie  l^fld^ften  SRegionen  ber  oerfeinertften 
Serid^terftattung  l^inein.  S)ie  fturSjettel  ber  gonbSbiJrfe  fmb  baoon 
nid^t  frei.  @S  ift  ein  offenes  ©el^eimniS,  ba§  unter  ben  Äurfen  ftd^ 
jal^Ireid^e  Slotierungen  befinben,  bie  eine  ^ßreiSoeränberung  nur  beS? 
roegen  regiflrierten,  roeil  bei  ber  Döttigen  Oefc^ftftSftitte  eS  niemanbem 
lol^nte,  bem  entgegen jutreten,  ba§  nadd  einem  einjelnen  roenig  um^ 
fangreid^en  ©efd^dft  ber  ÄurS  „gemad^t"  roerbe.  fteineSroegS  bejiel^t 
ftd^  bieS  bIo§  auf  bie  Slotijen,  bie  mit  „SBrief"  unb  „®elb"  fid^ 
als  blo^eS  Angebot  unb  Slad^frage  barftetten,  fonbem  aud^  auf 
fold^e,  bie  mit  „bejal^It"  über  einen  roirflic^en  ©efd^ftftSfd^Iu^  be? 
richten,  ^n  ben  unteren  Jftegionen  roerben  bie  SBoddenmarftsSBerid^te 
burdd  biefen  SWangel  ftettenroeife  gerabeju  entwertet.  ;3n  ber  3^/ 
als  für  ben  ©etreibemartt  bie  933rfenberic^te  ausblieben  unb  ber 
Steid^Sanjeiger  ben  9totbe]^eIf  ber  ,,^erid^te  t)on  beutfd^en  %üxäfU 

^a  fit  ovo,  ^osiolpoL  u.  ttenoaUgSiotfr.  Ob.  L  5 


66  n.  mi):    älrbeitömatft  unb  ^tbeitiSna^toeiS. 

mftrftcn"  m  bie  fifirfe  treten  lie^,  würbe  jum  erfteti  unb  einjigen 
ajlale  ber  SBerfud^  begonnen,  neben  ben  ^ßreifen  aud^  bie  gel^anbelten 
SBarenntengen  anzugeben.  &S  gefd^al^  bieiS  auS  bent  ^ebürfniS 
l^erauS,  ben  an  fi^  fel^r  unnoQfomnienen  Preisangaben  baburc^  eine 
genjiffe  ©tü^e  ber  3i^^^Iäffigfeit  ju  geben,  gür  ben  SlrbeitSmarft 
niu^te  man  nad^  biefer  @eite  l^in  nod^  niel  weiter  gelten.  2)ie  ^reii^^ 
angaben  (fiol^nangaben)  mußten  ganj  faQen  gelaffen  werben.  SKan 
mu^te  auSfd^Iie^Iid^  bie  an  ben  SWartt  gebrad^ten  3Wengen  t)on  Sin- 
geboten  unb  9lad^fragen,  fowie  il^r  aSerl^ältniig  jueinanber  regifirieren. 

konnte  bieg  für  irgenb  einen  nid^t  wiQfflrlid^  abgegrenzten 
ÄreiS  gefd^el^en,  fo  war  e8  ntöglid^,  an  ben  SBeränberungen  beS 
aSerl^ältniffeS  non  2lngebot  unb  SJlad^frage  bie  ©c^wanfungen  beg 
3lrbeit§niartte8  )u  meffen.  @in  fold^er  ÄreiS  war  intmerl^in  fd^on 
bantalS  an  ben  ,,öffentlid^en  älrbeitiSnad^weifen"  int  2)eutfd^en  9teid^e 
gegeben,  ^war  tobte  aud^  bamafö  nod^  ber  gro§e  ^rinjipienftreit 
barüber,  ob  e§  rid^tiger  fei,  ben  SlrbeitiSnad^weiS  als  !ontntunaIe 
@inrid^tung  }u  geftalten,  ober  il^n  ber  freiwiUigen  S^ätigfeit  oon 
aSereinen  ju  überlaffen.  3«^mer]^in  war  aber  bod^  tro^  beS  oor- 
l^anbenen  ©egenfa^eS  ber  ÄreiS  ber  aSereinS^girbeitSna^weife,  bie 
mit  ben  fommunalen  auf  eine  ©tufe  ju  ftetten  waren,  fd^on  mit  l^in- 
länglid^er  S)eutlid^feit  erfennbar,  um  ben  SSorwurf  einer  wiUfürlid^en 
älbgrenjung  oermeibbar  ju  mad^en.  ^r  baS  3#^n^^^^^9^  ^^ 
^erid^terftattung  ergaben  ftd^  nun  jun&d^ft  folgenbe  Slufgaben. 

1.  ®8  mu^te  feftgefteQt  werben,  wo  ftd^  fold^e  SlrbeitSnad^weife 
befanben.  2)iefe  9lufgabe  w&re  bamalS  gerabeju  unidsbar  gewefen, 
wenn  nid^t  ber  Serliner  SBerein  in  ben  g^eunbfd^en  3«ö'^tc^berid^ten 
beft&nbig  über  bie  eigene  2:ätig!eit  l^inauSgegangen  wdre  unb  aud^ 
t)on  anberen  SlrbeitSnad^weifen,  foweit  mügUd^,  Kenntnis  gegeben 
l^ätte.  S)iefe  ^iif^^tnenfteHungen  gaben  für  bie  Slad^forfd^ungen  ben 
erften  Slnl^alt.  S^eilid^  fteQte  ftd^  l^erauS,  ba^  mand^e  jener  SlrbeitS- 
nad^weife  lebiglid^  auf  bem  Rapier  ftanben. .  SÄnbere,  bie  in  il^rem 
SBejirfe  eine  gar  nid^t  unbebeutenbe  2:dtig!eit  entfalteten,  waren  in 
Berlin  bis  bal^in  nid^t  befannt  geworben.  9toc^  anbere  waren  bei 
bem  SWangel  genauerer  83ejeid^nungen  für  bie  $oft  nid^t  auffinbbar. 
3Rit  Su^ilf^^^'^^^  perfönlid^er  SSejiel^ungen  gelang  eS,  jun&d^ft 
wenigftenS  ein  Slbreffenoerjeid^niS  ber  in  93etrad^t  fommenben  SlrbeitS:! 
nad^weife  juftanbe  }u  bringen. 
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2.  3)a  bie  Slrbeitönad^weife  in  uBttiger  aSercinjelung  afö  lebtg^ 
üd^  firtlid^c  (Sinrid^tungen  entftanbcn  waren,  fo  fel^Ite  e8  unter  il^nen 
an  jeber  aSerbinbung.  S)iefe  aSerbinbung  fonnte  in  il^rem  erften 
©tabium  feine  anbere  afe  eine  bIo§  wiffenfd^aftlid^'Iiterarifd^e  fein. 
QvL  biefem  3wecfe  würbe  bie  „Siterarifc^e  3^h;ölp^ß^  fö^  3lrbeit§i 
nad^weife"  (SentralfteHe  für  SlrbeitSmarft^SBerid^te)  burd^  ben  a3er:= 
faffer  begrünbet.  S)iefe  3^«h;<ilpc0^  ^^^  Serid^te  t)on  Sttrbeitö^ 
nad^weifen  entgegen  unb  erteilte  auS  ben  ^lif^^wienfteKungen  SÄuä^ 
fünfte.  2luf  bie  Slad^rid^t  t)on  bem  SBeftel^en  einer  fold^en  ä^^trat^ 
fteQe  nal^men  aud^  bie  SRitteilungen  über  neu  begrünbete  älrbeit^- 
nad^weife  ju. 

3.  (&S  ntu^te  bie  geplante  ^eric^terftattung  auf  einen  beftintntten 
^unft  fot^entriert  unb  eine  fefte  SWetl^obe  auSgebilbet  werben.  aSon 
ben  3iffw:n,  bie  bei  ben  SÄrbeitSnad^weifen  erwud^fen,  fd^ieb  biejenige, 
an  ber  bie  ^lad^weife  felbft  am  el^eften  geneigt  waren,  bie  SJlarftlage 
ju  meffen,  bie  Qifitt  ber  ©tettenbefe^ungen,  au§.  S)enn  mit  ber  er^ 
folgten  ©teHenbefe^ung  l^ört  baS  Qntereffe  ber  ^Beteiligten  an  ber 
Senad^rid^tigung  beS  2lrbeit§nad^weife8  in  ber  Siegel  auf,  unb  e8 
gibt  feine  Stegiftrierung,  bie  namentlich  bei  jungen  älrbeit^nad^weifen 
(unb  bamalg  waren  faft  aQe  Slrbeit^nad^weife  jung)  fo  oerfd^ieben- 
artig  unb  fo  ut^uoerläffig  erfolgt,  wie  bie  ber  ©tettenbefe^ung.  S)a 
femer  biefe  2lrbeit§nad^weife  immer  nur  einen  fel^r  fleinen  SluSfd^nitt 
beS  örtUd^en  SlrbeitSmarfteS  bel^errfd^ten,  fo  l^ing  tS  vielfach  nod^ 
oom  bloßen  Qu^aU  ob,  ob  fie  für  einen  Bewerber  eine  geeignete 
©teQe  befa^en  ober  nid^t.  %iS  ber  ausgebliebenen  ©teQenbefe^ung 
Ue^  ftd^  auf  bie  UnmSglid^feit  einer  fold^en  am  Orte  faum  ein  er^ 
l^eblid^er  ©^Iu§  jiel^en.  hingegen  fonnte  man  bie  an  biefen  SlrbeitS^ 
nad^weifen  fid^  treffenben  SKengen  oon  3lngeboten  unb  9lad^fragen, 
wenn  auc^  feineSwegS  mit  ben  am  Orte  oorl^anbenen  für  ibentifd^^ 
fo  bod^  wenigftenS  in  il^rem  ©teigen  unb  ©infen  für  fqmptomatifd^ 
galten,  ^t  bie  2lu§bilbung  einer  feften  matl^ematifd^en  ^ormel  jur 
©rmeffung  biefeä  aSerl^dltniffeS  bot  wieberum  ber  ^Berliner  SSerein 
am  el^eften  einen  älnl^alt.  @r  pflegte  nad^  älblauf  beg  ^ai)xtS  eine 
SRed^nung  barüber  auf jumad^en,  wieoiel  ©teilen  für  je  100  ^Bewerber 
}ur  aSerfügung  geftanben  l^atten.  2)a8  war  eine  ^erec^nung,  bie 
fic^  ebenfo  fofort  am  3RonatSfd^lu^  t)ome^men  lie^.  9lur  mu^te 
im  3iitereffe  ber  älnfd^aulid^feit  baiS  SSerl^ältniiS  umgefel^rt  uub  be$ 
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rennet  werben,  roieDiel  SBeroerber  ftd^  um  je  100  offene  ©teilen 
brftngten.  333ar  biefe  Qifjtx  grB^er  als  im  entfpredienben  3Wonat 
beS  aSoTjol^rg,  !amen  jum  Seifptel  auf  100  offene  ©teilen  110,7 
3[tbeitfu(i^enbe,  mdl^renb  eS  im  SBotjal^r  nur  104,3  gemefen  waren, 
fo  {onnte  man  annel^men,  ba^  ber  älnbrang  gefKegen  mar,  unb  um- 
gefeiert. 

4.  9lad^  bem  frfll^er  atuSgeffll^rten  (f.  o.  ©.  63)  l^ing  ba§  3u^ 
ftanbefommen  ber  ^erid^terftattung  baoon   ab,   ob   eS  gelang,  bie 

•SKrbeitSnad^meife  bafür  ju  gewinnen,  bie  3iffctn  ber  aufgebotenen 
offenen  ©teilen  unb  ber  Slrbeitfu^enben  f  d^on  amle^tenSefd^dftS:? 
tage  beg  3RonatS  iur  $oft  ju  geben. 

5.  5ür  bie  weitere  9Iu8geftaltung  ber  Serid^terftattung,  für  bie 
3[tttereffterung  größerer  Greife,  beren  Seilnal^me  ganj  unentbel^rlidd 
war,  mu^te  jur  Sejeid^nung  beS  DbjeftS  ein  S38ort  fdilagwortmd^ig 
auSgebitbet  unb  Derkeitet  werben,  baS  bie  älnalogie  mit  bem  SBaren^ 
unb  @ffeftenmarft  in  Äürje  unb  3lnfd[)aulid[)feit  jum  9lu8brudt  brad^te. 
@in  fol^eS  9ßort  war  im  beutfd^en  ©prad^fd^a^e  oorl^anben  in  bem 
l^ie  unb  ba,  wiewol^t  nid^t  gerabe  ftänbig  unb  allgemein  gebraud^ten 
333orte  „Slrbeitämarft".  @8  würbe  bamate  feiten  anber§,  wie  als 
Sejeiddnung  für  ^feraten^Seilagen  Don  S^iti^^^ÖWi  angcwenbet. 
3nbe§  wiberftrebte  ber  ©pra^gebrauc^  nid^t  gerabeju  ber  beabfid^tigten 
93erwenbung.  (£S  erl^ob  ftdE|  jwar  baS  ^ebenten,  ba^  gerabe  bei  ben 
Slrbeitem  felbft  bie  ^ejeid^nung  beS  SKenfd^en  atö  SWarftware  3[n^ 
fto^  erregen  fönnte.  über  biefeS  dftetl^ifd^  nic^t  unbered^tigte  Se^ 
beulen  mu^te  jlebod^  im  Qfntereffe  ber  ©ad^e  l^inweggegangen  werben. 
Um  ben  ©ebanten,  ba^  eS  fic^  l^ier  um  eine  SBerid^terftattung  l^anble, 
wie  über  jeben  anberen  aWarft,  ju  flarem  unb  entfd^iebenem  SluSbrudt 
ju  bringen,  um  il^m  eine  weite  SSerbreitung  bei  9Irbeitgebem  unb 
Arbeitern  ju  fidlem,  mu^te  planmd^ig  barauf  l^ingearbeitet  werben, 
baS  9ßort  „älrbeit^marft"  als  ted^nifd^e  Sejeid^nung  allgemein  ^u 
mad^en. 

S)arüber  l^inauS  mu^te  aber  für  ben  neuen  SKarft  eine  Slrt 
^Terminologie  geprdgt  werben.  3^  itcic^  bem  Urfprung  unb  beh 
Überwiegenben  ®eftd^t§punften  in  ber  Seitung  eines  SlrbeitSnad^weifeS 
würben  bie  3luSbrüdfe  für  9Ingebot  unb  Slad^frage  in  oerfd^iebenem 
©inne  gebrandet.  S)ie  einen  oerftanben  unter  Slngebot  boS  Slngebot 
oon  ©teilen,  bie  anberen  baS  oon  SlrbeitSfrdften,    S)iefe  SJerfc^ieben^ 
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l^eit  ging  fo  loett  bo^  eS  bei  ben  sal^Ienntä^igen  Slufnol^tnen  lange 
Q^\t  l^inburd^  unntflglid^  niar,  ju  DoQer  ©id^etl^eit  baräbet  ju  ge^ 
langen,  in  nield^e  9lubri!  ber  älrbeit§nad^n)eiS  bie  verlangten,  in 
n)elc^e  er  bie  fici^  melbenben  Slrbeiter  eintrug.  9Jlan  l^ätte  meinen 
foHen,  ba^  bie  SBejeic^nungen  „offene  ©teilen"  unb  „©teHengefud^e" 
ganj  ut^nieibeutig  feien.  S)ennDd^  fteQte  ftd^  l^erouS,  ba^  einzelne 
2lrbeit§nac^roeife  unter  „offene  ©tetten"  nid^t  bie  SKelbungen  ber 
Unternehmer,  fonbem  bie  ber  2lrbeitSlofen  eintrugen.  Srf&rlid^  wirb 
bieiS,  xoenn  man  auf  bie  Sntftel^ungSgefd^ic^te  ber  einzelnen  SlrbeitiS^ 
nad^meife  eingeigt.  9ßenn  ein  SlrbeitSnad^mei^  äbermiegenb  auS 
3lrbeiterh:eifen  l^eroorgegangen  war,  fo  fonnte  er  einen  überblirf 
über  bie  offenen  ©tetten  in  ber  2;at  nur  auf  bie  SKrt  gewinnen, 
ba^  er  bie  @ntlaffenen,  baS  l^ei^t  bie  SlrbeitiStofen,  jäl^lte.  @rft  als 
bie  beiben  9lubri!en  bie  ^ejeid^nungen  erl^ielten  „9luSgebotene  offene 
©teUen"  unb  „Strbeitfud^enbe",  l^örten  l^ier  bie  SWi^oerftänbniffe  auf, 
meit  fte  mit  biefer  fprac^lid^en  93e}eid^nung  gerabeju  unmflglid^  ge^^ 
mad^t  maren.  gür  bie  jufünftige  Terminologie  fam  eä  aber  nid^t 
barauf  an,  bur^  au§ge!lägelte  fprad^lid^e  äBenbungen  bie  SKi^oer^ 
ft&nbniffe  mül^fam  auSjufd^lie^en,  fonbem  e§  mu^te  für  bie  fprad^s 
lid^e  9lUigbrudC§meife  ein  fefter  ©tanbpunft  gewonnen  werben,  oon 
bem  au8  bie  einjelnen  2lu§brüdEe  ftd^  in  natürlid^er  ^larl^eit  unb 
SBeftimmt^eit  ergaben.  3luf  jebem  SWartte  beftimmt  fic^  bie  %iS^ 
brudCSmeife  nad^  ber  9Bare,  bie  ju  3Rar{te  gebrad^t  wirb.  9luf  bem 
©etreibemarft  ftnb  9lngebot  unb  9lad^frage  baä  3lngebot  unb  bie 
9lad^frage  nad^  @etreibe,  unb  nid^t  etwa  baS  Slngebot  unb  bie  9lad^^ 
frage  nad^  ®elb.  S)ementfpred^enb  fdnnen  auf  bem  älrbeitSmarfte 
älngebot  unb  9tad^frage  nur  bebeuten:  baS  älngebot  unb  bie  ^ai)^ 
frage  nad^  3lrbeit§fräften.  SBenn  bal^er  jumeilen  berid^tet  mürbe, 
ba^  bie  Slad^frage  feiteng  ber  2lrbeiter  in  le^ter  Qtxt  ftd^  fel^r  ge^ 
fteigert  l^abe,  fo  mu^te  ein  fold^er  SttuSbrudE  fonfequent  in  baS  ®egen:^ 
teil  Dermanbelt  werben:  ba§  baS  SÄn gebot  feitenS  ber  2lrbeiter  fid^ 
gefteigert  l^abe.  @ine  ftlarl^eit  in  ber  ^erid^terftattung  war  auf  feine 
anbere  9lrt  juftanbe  p  bringen,  al§  ba^  unermüblid^  unb  unerbittlid^ 
barauf  gel^alten  würbe,  2lngebot  unb  SHad^frage  nur  in  bem  ©inne 
beS  3lngebot§  oon  SlrbeitSfräften  unb  ber  Sflac^frage  nad^  il^nen  ju  ge^ 
braud^en.  Qnx  SSermeibung  oon  SSerwec^felungen  würbe  bai^er  auc^  in 
ber  juerft  angefül^rten  2:erminologie  „2lu8gebotene  offene  ©teilen" 
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bog  erfte  9Bort  geftrid^en.  @§  l^atte  feine  @^ulbtgtett  getan,  inbem  e$ 
über  bie  erften  f^roierigen  3riten  einer  SJerftänbigung  l^inroegl^alf .  3luf 
bie  S)auer  roftre  bie  ^u^wtung  einer  Unterfd^eibung  jnjifd^en  91  uS^ 
gebot  unb  31  n  gebot  unjuläfftg  geroefen.  —  SD3ie  jebe  SWarftberid^t^: 
erftattung  oon  ber  8D8are  auSgel^t,  bie  ju  SWartte  gebrad[)t  wirb,  fo 
gei^t  fie  auc^  in  ber  Sejeid^nung  @änftig  ober  UngänfKg  ftetS  t)on 
bem  aus,  ber  bie  8D8are  ju  2Wartte  bringt,  baS  l^eigt,  ^om  SSerfftufer. 
S)er  ©etreibemarft  ift  günfKg,  wenn  bie  Oetreibepreife  fteigen,  er  ift 
ungfinftig,  wenn  fie  fmfen.  ^  SSergleid^  ju  ber  ©id^er^eit  unb 
SefKmnttl^eit  biefer  9Iu§brudt§roeife  jeigten  bie  erften  aSerfud^e  einer 
93erid[)terftattung  über  ben  2lrbeit§marft  eine  SJenoorrenl^eit,  bie  fic^ 
nur  barauS  erflären  I&^t,  ba^  l^ier  bie  SluSbrudCSraeife  nid^t  auf  bem 
SWarfte  entftanben  ift  (benn  bie  2lrbeit  ift  bie  einjige  S38are,  für  bie 
es  einen  organifierten  SWarft  nic^t  gibt),  fonbem  jeber  ber  beiben 
Äreife  feine  2luSbrudtSnjeife  für  ftd^  entroidtelt  l^alte.  S)er  ^abtifant, 
ber  in  ©d^wierigfeiten  ift,  um  feine  greife  nod^  gerabe  annel^mbar 
faCfuIieren  ju  fönnen,  empfinbet  e§  als  eine  Ungunft  beS  SlrbeitS^ 
marfteS,  wenn  in  biefem  3[ugenbIidE  bie  SBl^ne  fteigen,  rodl^renb  ber 
2lrbeiter  biefe  Sage  als  günftig  bejeid^net.  3luc^  l^ier  mu^te  ber 
©runbfa^,  ber  jebe  3Warft=33erid^terftattung  bel^errfd^t,  ju  Dotier  ©eltung 
gebrad^t  werben.  ®unft  ober  Ungunft  auf  bem  9lrbeitSmarfte  be^ 
ftimmen  ftd^  oom  ©tanbpunfte  beffen,  ber  bie  S38are  3lrbeit  an  ben 
SWarft  bringt,  baS  l^ei^t:  oom  ©tanbpunfte  beS  3lrbeiterS. 

7.  S)iefe  Terminologie  burfte  in  feiner  S38eife  ber  2lnfd^auung 
aSorfd^ub  leiften,  als  ob  eS  ftd^  in  biefer  SBerid^terftattung  um  ein 
Untemel^men  ju  ©unften  ber  2lrbeiter  l^anble.  S)aS  SBefen  biefer 
Serid^terftattung  liegt  in  il^rer  ootten  Dbjiettioität.  ©ie  foH  Slrbeit- 
gebem  mie  Slrbeitem  bie  SWittel  an  bie  ^anb  geben,  ftd^  ein  eigenes 
Urteil  ju  bilben.  ©ie  mürbe,  menn  fie  für  bie  2lrbeiter  ?ßartei 
n&l^me,  nid^t  etwa  blo§  bie  2lrbeitgeber  fd^abigen,  fonbem  ganj 
ebenfo  aud^  bie  2lrbeiter.  S)enn  im  gefc^äftlid^en  fieben  fommt  eS 
nid^t  barauf  an,  angene'^me,  fonbern  roal^r'^eitSgemä^e  SBerid^te  ju 
erl^alten.  ©o  wenig  bal^er  biefe  SBeri^terftattung  ftd^  jur  Slufgabe 
machen  fonnte,  bie  Drganifation  ber  2lrbeitSnad^meife  ju  beeinfluffen; 
fo  ftd^er  fie  fic^  barauf  befd^r&nfen  mu^te,  baS,  maS  biefe  3lnftalten 
ol^nel^in  probujierten,  abjufd^öpfen  unb  ju  oermerten,  fo  mu^te  bod^ 
fd^on  baS  SSorl^anbenfein  einer  fotc^en  ^erid^terftattung  unb  bie  i^r 


2.  Noblem  ber  Setid^terftattung.  71 

tnncwol^ttettbe  Slenbcitj  ber  Uttpatteiüd^fcit  al§  ein  neucS  SKotnent 
für  ble  gänglid^  uttparteüfd^e  9(uSgeftaItung  be§  9(rbeit§nad^n)etfe§ 
benutzt  werben.  3)ie  airbeitSmartt  ==  95ertd^terftattung  tnu^te  einen 
3ufammen^ang  mit  ber  ^Bewegung  ju  ©unften  beS  paritätifd^en 
©^arafterS  ber  SlrbeitSnad^roeife  fud^en. 

8.  3)ie  SBerid^terftattung  burfte  ben  airbeitömartt  nid^t  t)om 
fonftigen  njirtfd^aftüd^en  Seben  lo^uWfen  fud^en.  3)er  Slrbeitömarft 
fü^rt  nod^  weniger  al§  trgenb  ein  anberer  SKarft  eine  Syiftenj  fflr 
fid^  aüein.  @r  bilbet  einen  93eftanbteil  aDer  gewerbüd^en  SKärfte, 
für  bie  feine  SlrbeitSfräfte  gebrandet  werben.  @unft  ober  Ungunft 
auf  bem  SIrbeitSmarfte  ^ngt  t)on  ber  ©ntoidtlung  be§  gefantten 
roirtfd^aftlid^en  Seben§  ab.  ®er  neuen  83erid^terftattung  mu^te  non 
nom^erein  ber  S^f^^wiwiwti^öng  mit  ben  befte'^enben  alten  SBerid^ts 
erftattungen  über  SKärfte  unb  93örfen  gewahrt  werben.  ®ie§  im 
;3ntereffe  ber  geplanten  93erid^terftattung  fclbft  aber  aud^  ebcnfo  im 
^[ntereffe  ber  fd^on  oor^anbenen  alten  83erid^terftattungen.  @8  mu^te 
t)on  t)om^erein  barauf  "^ingewicfen  werben,  ba§  aud^  bie  beften  unb 
üoHfommenften  93örfenberid^te  au§  einer  "^albwegS  guten  Serid^t- 
erftattung  über  ben  SIrbeitSmarft  immer  nod^  93elc^rung  fd^öpfen 
fönnten. 

3)ie  Ausarbeitung  biefeS  Programms  fäDt  in  baS  ;3a^r  1896. 
^n  biefem,  wie  teilweife  fd^on  in  frü'^eren  ^a\jxm,  benutzte  id^  jjcbe 
3ufammenfunft  mit  ^erfönlid^feitcn  au§  ber  Verwaltung  t)on  SlrbcitS^ 
nac^weifen  ju  einer  93cfpred^ung  biefeS  ^laneS.  21I§  id^  gegen  ®nbe 
be§  ^a\)xtS  an  bie  StuSfül^rung  l^erantrat,  fanb  id^  @ntgegenfommen 
t)on  allen  ©eiten.  @§  fteüte  fid^  l^erauS,  ba§  bie  SlrbeitSnad^weife 
felbft  für  bie  95ebürfniffe  il^rer  Verwaltung  barauf  angewicfen  waren, 
einen  93erid^t  über  bie  Sage  be§  SlrbeitSmarfteS  ju  erl^altcn.  ^r 
baS  3iiftonbebringen  einer  fold^en  93erid^terftattung  fteHte  id^  bie 
SBorbcbingung,  ba§  jeber  angefd^Ioffene  2lrbeit§nad^wei§  ftd^  bereit 
erflärte,  auf  einer  formularmä^igen  ^oftfarte  bie  Sifitxn  be§  3Jlonat§ 
nod^  am  legten  @efd^äft§tage  beS  SKonatS  fclbfit  auf  bie^oft  ju 
geben,  hierauf  gingen  bie  SlrbcitSnad^weife  in  gcnügenber  Qai)l  ein. 
@§  gefd^a"^  bieS  teilweife  unter  großen  perfönlid^en  Opfern  ber  SBe^^ 
amten.  Sin  größeren  SlrbeitSnad^weifen  war  eS  nur  baburd^  ju  er^: 
mögüd^en,  ba§  fd^on  am  t)orIct>ten  2:age  eine  einftweilige  Sluf^Slbbierung 
tjorgenommen  würbe.    Slber  aud^  bann  war  bie  pünftlid^e  Slbfenbung 
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jutDeiten  nur  tnSglid^,  iDenn  ber  Beamte  nai)  @d^Iu^  ber  ©efd^dftö^ 
ftunben  einen  Sieil  ber  freien  S^it  biefer  2lufgabe  wibntete.  3[n 
einzelnen  fällen  n)ar  bie  ^finftlid^feit  nur  bann  ju  erreid^en,  wtnn 
ber  95eamte  bie  Äarte  perfönlid^  an  ben  öal^t^of  trug.  3)iefe8 
®ntgcgcn!ontmen  foll  an  biefer  ©teüe  nid^t  unerroä'^nt  bleiben,  weil 
e§  fid^  bei  beut  3uftanbefoninten  eineä  frü'^er  für  unmöglid^  gel^altenen 
SB5erfe§  ro6i)l  jiemt  berer  ju  gebenfen,  beren  3>beaIi§muS  über  bie 
erjien  unb  fc^roerften  SInfdnge  l^inwegge^olfen  ^at.  @§  fonnte  fid^ 
bamafe  nur  um  einen  fe'^r  Weinen  Ärei§  non  Slnftatten  l^anbeln,  um 
einen  Äreiä,  ber  in  ber  ^auptfad^e  ein  3Jlufter  abjugeben  unb  bie 
SWöglid^feit  einer  fold^en  93eric^terftattung  bat^ulegen  l^atte.  %ilix 
ben  3>^iiör  1897  mar  eine  erfte  ^robe=95eri^terftattung  geplant 
^ünftlid^  am  1.  %^hvviax  maren  bie  95erid^te  in  ber  3^«tralftelle, 
am  4.  gebruar^)  gebrudt  in  ben  ^änben  ber  fiefer.  ®§  maren  bie 
3iffem  t)on  folgenben  22  SlrbeitSnad^meifen: 

^ofcn,  ^Breslau,  ^Berlin,  SRixboti  ßaUe  a.  ©.,  ^cffau,  ®era,  ©örbc, 
@ffen,  Äöln,  SBieSbabcn,  5)annftabt,  ©tra^burg  i.  ®.,  ^ctburg  i.  SB.,  SÖiann^ 
l^cim,  $RaDcn§burg,  Stuttgart,  Ulm,  ^Bamberg,  gürt^,  ymmbcrg,  9Wünd|en. 

S)ie  an  ftc^  anwerft  befd^eibene  Qcii)l  t)on  22  mürbe  noc^  baburd^ 
nerringert,  ba§  bei  jroeien  biefer  SlrbeitSnad^meife  bie  aSergleid^ung 
mit  bem  Sßorjal^re  fid^  nid^t  burc^fü'^ren  lie§  (in  95re§lau,  meil  biefe 
2lnftalt  bamafö  nod^  nid^t  beftanben  l^atte;  in  ^örbe,  meil  im  aSorjal^re 
noc^  nid^t  regiftriert  morben  mar),  unb  einer  (Bamberg)  au§  anberen 
©rünben  nid^t  vergleichbar  mar.  ©o  blieben  nur  19  2lrbeit§nac^meife 
übrig.  ®ine  Summe  ju  jiel^en  unb  bamit  benSlnfd^ein  ju  ermedfen,  aföob 
man  ganj  3)eutfc^lanb  fummiert  l^abe,  erfc^ien  bebenflid^.  ®a§  9iefum6 
befc^ränfte  fid^  bal^er  barauf,  ba§  uon  19  2lrbeit§nad^meifen  12  ein 
geringereg  ©rangen  um  offene  ©teilen,  al§  im  SBorjal^re  jeigtcn,  unb 
nur  7  ein  ftärfereS.    Um  eine  Slnfd^auung  banon  ju  geben,   roie 


1)  5)icfer  2:cnntn  roar  fo  frü^^citig,  baj  cS  oon  Dom^crein  auggefdjloffen 
iDar,  i^n  bei  größerem  Umfange  ber  ^erid^terftattung  alS  regelmä^tgen  iBer- 
öffentüd^unaStag  fcftaul^alten.  5)a  bie  3"fömmcnftettung,  bie  ©riebigung 
ctmaiger  Smirffragcn  foroie  bie  5)ru(flegunä  10—12  2;age  minbeftenS  be* 
anfprudjen,  fo  !ann  eine  3eitfd^rift,  in  ber  oiefc  ^wf^mmenftcUung  boA  nur 
einen  2;eil  bilben  foH,  nid^t  friiber  atö  am  16.  beS  aKonatS  erfd^einen.  i)iefer 
^ag  aber  mu^  aud^  innegebalten  n)erben,  nenn  bie  ^erid^terftattung  nid^t 
^en  SBert  oerlieren  foH  vJlan  !ann  annehmen,  ba^  Siff^i^/  ^ie  iw  einem 
ÜKonat  erroaAfcn  finb,  um  bie  SWitte  beg  ndd^ften  SWonatg  pir  bie  Äenn$eid^nung 
ber  £age  nodg  Denoertbar  ftnb,  fpäter  nic^t  me^r. 
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biefer  erfte  SltbcitStnarft^Serid^t  fld^  in  bie  fonfKöe  SBerid^tcrftattung 
über  aWärttc  unb  93örfcn  cinjufügen  fud^te,  fei  ber  ^ouptteil  biefeS 
erften  SSerfud^eS  l^ier  abgebrudtt. 

^ .  .  .  ©otoeit  jld^  QXiS  biefem  STlatenal  ein  €d^lu^  begrünben  lä^t 
iDütbe  berfelbe  ba^in  gelten,  ba^  bie  gegentodttige  ;6age  bed  ^tbeitgmatfteg 
für  bie  Slrbeiter  günftig  ift.  Smenfong  im  Dftcn  (?ofen,  »crlin,  9lijborf) 
!ann  gegen  hcS  SOorja^r  bie  ^rbeit^bflgfeit  mel^r  alS  uereinjelt  zugenommen 
l^aben.  ^iefeS  ©rgebniS  ift  um  fo  bemcrlenSroerter,  ba  ber  Sanuar  amar  eine 
günftige  Witterung  zeigte,  aber  bie  ®unjt  be§  aßetterS  aud^  im  SBorial^re 
bereitö  mitfpra^.  ^ad^  ben  Ermittlungen  für  SBerlin  geigte  baS  SBorjal^r 
aiemli^  genau  bie  normale  Temperatur  be§  Januar  oon  0,0  ^  unb  bie  9heber:s 
f daläge  blieben  mit  28,4  mm  fel^r  erl^eblid^  unter  ber  Januar  ^  9lormale  oon 
38,0  mm.  ffflan  barf  mo^l  in  ber  ©eftaltung  be§  ^rbeitSmarfteg  mit  haS 
©^mptom  einer  SJerbefferung  ber  ®efd^&ft§lage  crblicfen.  5)a|  eine  fol^e 
SJerbefferung  um  bie  Sal^reSroenbe  oorl^anben  mar,  brücfte  fld^  in  ben  er^öl^ten 
%portgiffem,  in  ben  gefteigerten  ^fenbal^n«@innal^men,  in  bem  oerl^ältni^^ 
mä^ig  l^ol^en  ^iSfontfa^  auS.  ^ngmifd^en  ift  freilid^  gerabe  im  ii^aufe  beS 
3anuar  ber  Digfontfaft  gewaltig  gefunfen  (^rioatbiSfont  oon  iVi  auf  2^/4 o/o!), 
ein  3^d^en  bafür,  ba^  ®elb  mü^ig  liegt  unb  ber  Unteme^mungggeijt  erlal^mt. 
^em  fte^t  aber  bie,  wie  eS  fdjeint,  ungefd^ro&d|te  grortbauer  jener  anberen 
günftigen  ST^omente  gegenüber,  mie  fle  flc^  aud)  in  bem  fortgefe^ten  ^ol^en 
@tanbe  ber  ^fenbal^^ftien  augfpric^t.  SBeldje  ^ienfte  Idnnte  für  eine  gu« 
oerldfflge  SWoment-SBeurteilung  ber  gangen  roirtfd^aftlic^en  Sage  eine  ^Irbeitä* 
marft'^erid^terftattung  bieten,  bie  uni^  bie  SBirfungen  eine§  ^uffdjmungeS 
ober  9Webergange§  nid|t  blo^  an  ben  ÄapitoKintereffen  ber  fleinen  fü^renben 
^eife,  fonbem  aud^  an  ben  ^IrbeitS^^ntereffen  breiter  SD^laffen  geigte!" 

®ie  "^ier  von  poml^erein  cerfud^te  ^erfteHung  cinc§  3wf<^w^^^ 
l^angeS  in  ber  Seric^tcrftattung  jwifd^en  bem  SlrbeitSmarft  unb  ber 
njirtfd^aftlic^en  ©cfamtlage  ift  in  ber  golgcjeit  feftgel^alten  unb  be^ 
ftänbig  weiter  auSgcbilbet  roorben.  SB5ie  bie  allgemeinen  3iffwi 
be§  SlrbeitSmarttcS  im  Suf^ntmenl^ange  mit  3)igfontfä§en  unb 
Äurfen,  mit  Sanfen  unb  93örfen  befprod^en  mürben,  fo  feierte  innere 
^Ib  jiebeS  einzelnen  ©efd^äftSjmeigeS  baSfelbe  S3er]^ältni§  mieber, 
inbcm  für  ^Bergbau  unb  ^ütten,  für  3Jlctalle  unb  3Jlafd^inen,  für 
Scytils  unb  9tal^rung8mittet@eroerbe  u.  f.  m.  jebcSmal  bie  nom  Slr^ 
beitSmarft  fommenben  SJlad^rid^ten  mit  benen  über  bie  gefd^äftlid^e 
Sage  ber  ^inbuftrie  jufammenge^alten  mürben.  3)ie8  gefd^ol^  nic^t 
bto§,  menn  bie  9lad^rid^ten  übereinftimmten,  fonbem  mit  ganj  bes 
fonberem  5lad^brudCe  aud^  bann,  menn  fie  einanber  ju  miberfpred^en 
fd^ienen.    ®§  mu^te  bann  geprüft  merben,  inmiefem  eine  SBerein^ 
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borung  möglid^  fei.  3uw«il«t  mußten  aud^  bie  3iff«^  i^^  "SlxhtitSt^ 
marfteS  aö  bie  ber  unoollfotnmeneren  Drganifation  in  ben  ^inteti 
grunb  rüden.  3)ie8  ift  jeboc^  nie  ber  gall  geroefen,  wenn  bie 
Siffem  beS  2lrbeit§marfte§  eine  befonberä  gro^e,  in  bie  Slugen 
faHenbe  Bewegung  jeigten.  Qfn  gäHen  nämlid^,  wo  bie  Si^tm 
beS  SlrbeitSmarfteS  mit  PoDer  ©ntfd^iebenl^eit  eine  Ungunft  anaeigten, 
wä'^renb  bie  SBörfenfurfe  fid^  l^ielten,  l^aben  jene  Biff^ni  fid^  als 
©turmfignale  bewährt.  ®8  ntu^  ^ier  aber  anerfannt  werben,  ba§ 
nid^t  erft  feit  biefer  SBerofil^rung,  fonbem  fd^on  oor'^er  ber  ^anbete? 
teil  ber  beutfd^en  S^tungen  auf  bie  Sebeutfantfeit  biefer  Siff^ni 
eingegangen  ift,  unb  ^eute  gibt  e§  in  ®eutfd^Ianb  feine  ^eroor^ 
ragenbe  S^ihing  me'^r,  bie  nid^t  im  ^»^tereffe  ber  mirtfc^aftüc^en 
Orientierung  il^rer  fiefer  über  biefe  Qi^ttn  berid^tete.  ®ie  SBörfen:: 
preffe  mar  bie  erfte,  bie  bie  93erid^terftattung  über  ben  SlrbeitS^ 
marft  afö  ein  neue^  3)loment  für  bie  ^Beurteilung  ber  roirtfd^aft^ 
lid^en  Sage  benu^te;  erft  nad^'^er  unb  ganj  aHmäl^üc^  ift  bie  Str^ 
beiterpreffe  nad^gefolgt.  ®ie§  mar  infofem  ganj  günftig,  afe  baburd^ 
baS  5Dli§uerftänbni^,  bie  83erid^terftattung  über  ben  SlrbeitSmarft  fei 
eine  einfeitige  Slrbeiterangelegen'^eit,  auf  baS  glüdflid^fte  cermieben 
mürbe. 

5Wad^bem  bie  83erid^terftattung  juftanbe  gebrad^t  mar,  mu^te 
bie  Hauptaufgabe  fein,  bie  3^^^  i>^  berid^tenben  2lrbeit§nad^meife 
ju  perme^ren.  ®ie  öerid^terftattung  über  bie  Sage  be§  SlrbeitS^ 
marfteS,  bie  ^erftellung  irgenb  einer  SBejiel^ung  unter  ben  SlrbeitS:: 
nad^meifen  unb  bie  aSermel^rung  biefer  Slnftalten  maren  Slufgaben, 
bie  gerabeju  ineinanbermud^fen,  unb  bie  alle  gleid^mä^ig  barauf  ^in^ 
aielten,  ba§  junäd^ft  ein  überblidf  über  bie  in  ben  oerfd^iebenen 
Seilen  ®eutf^lanb§  por'^anbenen  ^erfönlid^feiten  gemonnen  merben 
mu^te,  bie  für  bie  ©ac^e  ber  2lrbeit§nad^meife  ;3ntereffe  befa^en. 
Slfö  id^,  von  ben  Sßertretem  einiger  SlrbeitSnad^meife  aufgeforbert, 
bie  ;3nitiatiue  ju  einer  öefpred^ung  jU  ergreifen,  ben  SBorfd^lag 
mad^te,  ba§  man  fic^  am  Sage  uor  bem  3wfammentritt  be§  ©e? 
funb^eitSpflege^ÄongreffeS,  ber  alljäl^rlid^  eine  Slnja^l  ftäbtifd^er 
SBermaltungSmänner  jufammenfül^rte,  in  Äartörul^e  treffen  möge,  er^ 
folgte  auf  bie  Veröffentlichung  ber  SBerabrebung  l^in  eine  fo  gro^e 
äal^l  Don  Slnmelbungen,  ba§  an  ©teile  ber  urfprünglid^  geplanten 
jmanglofen  3ufammenfunft  am  13.  ©eptember  1897  eine  SBerfamm^ 
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lung  ftattfanb,  bie  in  bcn  formen  eincS  ÄongteffeS  tagen  tnu^te. 
3)ie  138  2:cilnc]^tncr  umfaffenbe  ^räfenjüfte,  bie  betn  gebrudten 
Äongrc^berid^te  beigegeben  würbe,  fd^uf  mit  einem  ©daläge  jeneS 
^crfonenoerjeid^niS,  baS  bie  ©runblage  für  aDe  weiteren  aSerl^anb^ 
lungen  bilben  fonnte.  Sluf  biefer  Äonferenj  berul^te  bie  aRögüd^s 
feit  einer  93erid^terftattung  in  ®eutfd^lanb. 

Slfö  einige  SKonate  nad^  95eginn  ber  93erid^terftattung  bie 
„©ojiale  ^rayig",  'in  ber  id^  bis  ba^in  bie  93erid^te  jnr  SBeröffent^ 
lid^ung  gebraut  ^tte,  in  anbere  ^änbe  überging,  mad^te  fid^  bie 
neue  Seitung  bal^in  fd^lüffig,  biefe  93erid^terftattung  nid^t  me'^r  afe 
SBeftanbteil  ber  S^itfd^tift  fortjufül^ren.  ®ie  weitere  ©ntmidCIung 
f)at  xf)x  barin  ditä^t  gegeben ;  benn  eS  fteDte  fid^  in  ber  Sat  l^erauS, 
ba§  biefe  93erid^terftattung  ju  einem  Umfange  anmud^S,  ber  jebe 
allgemeineren  Qxotdm  bienenbe  ä^itf^^^ft  ^tte  belaften  muffen. 
@§  ergab  fid^  fo  bie  ^lotmenbigfeit,  für  biefe  aSeröffentlid^ungen  ein 
eigenes  Organ  ju  begrünben.  Site  foId^eS  erfd^eint  feit  Dftober 
1897  ber  „SlrbeitSmarft".  95ei  beffen  83egrünbung  betrug  bie  Qaifl 
ber  angefd^Ioffenen  SlrbeitSnad^meife  bereits  52.  3Wit  ber  SBegrün^ 
bung  beS  aSerbanbeS  3)eutfd^er  SlrbeitSnad^meif e  ^)  mar  bann  enblid^ 
bie  offljieDe  Drganifation  gegeben,  bie  bis  bal^in  burc^  prtoate  93e= 
jiel^ungen  nur  mül^fam  unb  untJoüfommen  erfe^t  mar.  ©egenmärtig 
umfaßt  bie  SWonatStabeüe  133  SBerbanbSmitgüeber.  aSon  biefen 
liefern  bie  SlrbeitSnad^meife  auS  folgenben  92  Orten  regelmäßig 
3iffem,  bie  geeignet  fmb,  einer  Slbbition  einbejbgen  ju  werben: 

aWentcI,  ^öniggberg  D.=^r.,  ©roubettj,  SBromberg,  ^ofen,  SBrcSlau,  ßicß* 
iiitj,  ©loaau,  ©irfqbcrg,  ©örlitj,  ©tcttin,  Sxanffurt  a.D.,  SHyborf,  ©d^öne* 
berg  b.  ^In.,  fe^arbttenbura ,  ^otSbam,  Sranbcnbura  a.  ß.,  ^Berlin,  Äiel, 
fJIenSburg,  ßambutg,  aWaglbcburg,  §afic  a.  @.,  Sßeipcnfcß  a.  @.,  ^d^crS- 
leben,  Ouebunburg,  Erfurt,  SOWi^fi^aufen  i.  Z\^.,  Bresben,  ficip^ig,  waun* 
f d)n)etg,  ßannoDer,  D§nabrü(f ,  SBielefelb,  ©öttingen,  SDWnftcr  iSÖ.,  ©agcn  i.SÖ., 
^ortmuno,  ßcrforb,  (gffcn  a.  $R.,  ©Iberfclb,  ©armen,  ^uffelborf,  S^cu^,  Ober* 
baufen  ($R^lB.),  Äöln,  a]R.-'®Iabbad|,  SBonn,  5laAen,  Xxxtt,  fecuanad^,  SBieS* 
oaben,  g^anffurt  a.  Tl.,  Tlaxm,  Dffenbad^  a.  Tl.,  Gaffel,  (Sieben,  ^annftabt, 
SBormS,  ÄaifcrSIautem,  ©tra^burg  i.  ®lf.,  ©eibclbetg,  fia^r,^rciburg  i.  f8x., 
@d|opf]^eim,  ßötradb,  aJMlU^cini,  Äarlgru^e,  Offenbutg  i.  SB.,  9Kann^cim,  Äon* 
ftan^,  SalbS^ut,  ^fora^eint,  Stuttgart,  Ö^annftatt,  ;6ubn}tgSbuTg,  @|tingen, 
Tübingen,  ^Reutlingen,  @d|n).*§all,  @4ro.*®niunb,  §eilbronn,  waocnSburg, 
Ulm,  Sürgburg,  Bamberg,  ^ürt^,  IRümberg,  ^ugSburg^  9legenSburg,  ©trau^: 
bing,  SRünci^en. 


i)  @.  u.  5lbfd|n.  10. 
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Solgenbe  24  bepnben  fid^  cntioeber  in  ju  ungleic^m&^iger  (&nU 
loidflung  ober  l^aben  eine  ju  obweic^enbe  Dtganifotion,  als  ba§  fie 
regelmäßige^  fSJlatmal  für  eine  oergleid^enbe  93erid^terftattung  liefern 
f  dnnten : 

©rünberg,  gpre^ftabt,  @pTottau,  ^a^nau,  ©olbbetg,  Sauban,  üaribtSf^ut, 
2bxotribzx%,  hemmen,  ^aber^leben,  &otl)a,  Qxoxdau,  £emgo,  ^eti^el  b.  fSiüe^ 

gib,  ^amtn  i.  So.,  ©icgen,  5)ut§bur9,  SRI^cijbt,  Dbcnfir^cn,  fianbau,  ^Imar, 
aben-^oben,  (Göppingen,  ^eiben^eim  i.  3B. 

3)ie  anberen  erfd^einen  jroar  im  aSerjeic^niS  ber  aSerbanbS:: 
mitglieber,  liefern  ober  feine  3iff^^  fü^  bie  SwfantmenfteUung. 
hingegen  nehmen  an  ber  93erid^terftattung  nod^  7  auSlänbifd^e  %c^ 
beitgnad^meife  gaftroeife  teil: 

SBtcn,  JBrünn,  S^eid^enberg  i.  SB.,  ®ra^,  —  SBem,  Qüxxd^,  —  Äopcn^agen. 

3)en  Siffcm  ber  Slrbeitönad^roeife  fonnte  bei  il^rem  unentroidelten 
3uftanbe  eine  fo  "^ol^e  93ebeutung  nid^t  beigelegt  werben,  baß  eS  nid^t 
fflr  mfinfc^engmert  l^ätte  gelten  muffen,  neben  il^nen  nod^  einen  an= 
beren  3Raßftab  ju  gewinnen.  @in  folc^er  bot  fid^  in  ben  ^iU 
glieberjiffem  ber  Äranfenfaffen,  bie  im  großen  nnb  ganjen  bie  S^^^ 
ber  befd^dftigten  gewerblichen  älrbeiter  roiberfpiegeln  mußten.  S)ie 
SReid^Sftatiftif  ber  Äranfenfaffen  ließ  fid^  l^ierfür  nid^t  oerroerten.  ®enn 
wenn  aud^  bie  Steic^^ftatiftif  jeber  Ärantentaffe  jur  ^flid^t  mad^te,  bie 
SDWtglieberjol^l  für  ben  ©rften  jeben  3Jlonat§  (bei  ©emeinbeoer^ 
ftd^erungen  für  ben  ®rften  jeben  SBierteljal^rg)  feftjuftellen,  fo  rourbe 
bod^  biefe  geftfteHung  immer  erft  nad^  ^f^I^^cSfc^Iuß  für  bie  12  3Jlonat§' 
beginne  einl^eitlid^  auf  einem  93latt  oerlangt.  S)ie  33eröffentlid^ung  ber 
SDlonatSja'^Ien  mar  oom  ©tatiftifd^en  Stcid^Samt  eingeftellt  roorben, 
unb  bie  eingelieferten  3Ronat§jiffem  bienten  lebiglic^  baju,  um  au8 
i^nen  bie  mittlere  ^lOl^tegjiffer  ju  bered^nen.  ^iWtmerl^in  waren  bod^ 
bie  Äranfenfaffen  ein  oiel  leidster  erreid^bare§  Dbjeft  alä  bie  Slr^ 
beitSnad^weife.  gür  eine  ®inrid^tung,  bie  auf  Steid^Sgefe^  berul^t 
unb  in  ber  ^auptfac^e  obligatorifd^  ift  fonnte  e^  bei  aller  SBuntl^eit 
ber  äluSfül^rung  junäd^ft  bod^  feine  erl^eblid^en  ©c^wierigfeiten 
mad^en,  ba§  aSor^anbenfein  unb  bie  Slbreffen  ber  einjelnen  Äaffen 
feftjufteDen.  5BenigflenS  für  bie  DrtS^Äranfenf äffen,  mit  benen  be= 
gönnen  werben  foUte,  erwieS  fid^  ba§  ©iemenrot^fd^e,  nad^  amt:: 
lid^en  Duellen  iufammengeftellte  S3erieic^ni§  als  bur^auS  braud^bar. 
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SKud^  gab  c8  in  ©eutfd^Ianb  bereits  brci  ©täbtc,  in  benen  loettigfteng 
ein  geroiffer  Slnfa^punft  für  bie  5Mu^bamtad^ung  bicfer  3iff^i^  8^^ 
finben  war:  93erlin,  ®re§ben  unb  Seipjig.  3)ie  leitenben  ^erfön^ 
lic^feiten  bc§  ©tabtifc^en  ©tatiftifc^en  2lmte§  in  »erlin  Ratten  bie 
l^o^e  SBebeutung  ber  3JlitgIiebet^iffem  ber  Äranfenfaffen  für  ben 
Sinblid  in  bie  jeweiligen  Sef^ftftigungSDerl^ältniffe  ber  Slrbeiter 
betont,  i^nen  inSbefonbere  in  bent  amtlid^en  ftäbtifd^en  S^tbnd^ 
einen  5pia^  angeroiefen,  unb  aud^  in  au^eramtUd^en  ^ublifationen 
gerabe  bie  monatlid^en  ©d^wanfungen  ju  weiteren  ©d^lu^folgerungen 
benutzt.  ®ie  ^irfd^bergfd^en  Äuroen  über  bie  ^fal^re  1892—1896 
liefen  beifpietSroeife  beutlid^  einen  Stürfgang  beS  SBaugeroerbeS  in 
83erlin  wäl^renb  ber  genannten  fünf  ^afjxt  erfennen.  S)a§  man 
fa^,  wie  unter  bem  @influ§  ber  Sföl^reSgeit  bie  Soi)l  ber  95efd^äftigten 
fprungweife  l^erab?  unb  "^eraufge^t,  war  felbftuerftänbüc^.  SKJäl^renb 
bei  ben  SBau^nbnjerfem  ber  ©omnter  hcS  SWafimum  ber  Sefd^äf^ 
tigten  aufroeift,  bie  QoÜ^l  berfelben  bann  bis  Sl^ril  l^erabgel^t,  um 
im  3Äai  in  bie  ^öl^e  ju  fd^neDen,  jeigen  anbere  ©emerbe,  mie  bie 
Äürfd^nerei,  jmei  ober  brei  ^ö'^epunfte,  im  ©ommer  unb  ^erbft, 
bie  2:ifd^Ier  bagegen  ein  oon  ber  ^tö^teSjeit  jiemüc^  unberül^rteS 
SBefd^äftigungSoerl^ältniS.  Slber  bie  3<^t^  maren  nid^t  blo^  eine 
^ittuftration  ber  ol^nebieS  befannten  ©aifon^©d^manfungen.  SKud^ 
befonbere  ©inffüffe  unb  bie  burd^  fte  beroirften  IBerfd^iebungen  beS 
regelmäßigen  ©angeS  traten  in  ben  Äuroen  l^eroor.  ®ieS  jeigte 
*  ftd^  befonberS  in  ben  Qaiflvx  ber  ßi^interer,  bie  im  J^bruar  unb 
SWärj  1896  infolge  ber  ©emerbeauSfteDung  jal^Ireid^er  befd^ftftigt 
maren.  ^üx  jebeS  ©emerbe,  für  jeben  3)lonat  ließ  fid^  auS  bem 
aJHtglieberbeftanb  ber  Äranfenfaffen  ber  93efd^äftipngSgrab  ber 
^Berliner  Slrbeiterfd^aft  entnel^men,  eS  ließ  fxd^  femer  ein  93ilb  oon 
bem  SKJad^Stum  ber  ©efamt^^Slrbeiterja^t  fomie  ber  Säi)lm  ber  in 
ben  etnjelnen  ©eroerben  tätigen  2lrbeiter  gewinnen.  aiHerbingS 
fe'^Ite  eS  in  95erlin  an  jiebem,  aud^  bem  leifeften  SBerfud^e,  biefc 
Ziffern  für  eine  fortlaufenbe,  ben  ©reigniffen  auf  bem  %\x^e 
folgenbe  95eobad^tung  beS  SlrbeitSmartteS  auSjunu^en.  3)ie  mit 
rül^menSmerter  unb  ftetS  fteigenber  IBoQftänbigfeit  ge^Itenen  Qn^ 
fammenfteDungen  über  Äranfenfaffen  (bie  fog.  braunen  ^efte) 
brad^ten  jmar  bie  SDlonatSjiffem,  aber  ftetS  in  Sa'^reStabeDen,  alfo 
ein  bis  jmei  ^oi^xt  fpdter.    3)a8  ©tatiftifd^e  3fal|frbu^  ber  ©tabt 
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SBertin  fann  ol^nebtcS  bei  betn  unge'^euren  Umfange  ber  IBerroaltung 
unb  ber  erforberlid^en  Srmittlungen  aUjäl^rüd^  erft  in  einem  nod^ 
fpäteren  S^traum  erfd^einen.  S^^^i'i  ^^^r  93erlin  in  einer  befon^ 
ber§  ungünftigen  Sage^  weil  fein  Äranfenfeffenmefen  unter  einer 
meitge^enben  3^pßtterung  leibet,  ^n  biefer  SBejie'^ung  maren  bie 
beiben  fä^fifd^en  SKetropoIen,  bie  l^eroorragenbe  93eifpiele  jentrali- 
fierter  Äranfenf äffen  barftetlen,  in  einer  gflnftigeren  Sage,  ^n 
3)re8ben  gab  ba§  ©tatiftifd^e  2lmt  3Jlonat§beric^te  l^erauS,  unb  bie 
fieipjiger  OrtS^ftranfenfaffe  gab  il^re  3JlitgIiebet^iffer  fogar  bireft  an 
bie  XageSpreffe.  Slber  felbft  bie  3)reSbener  3Jlonat§berid^te,  bie  fxc^ 
vor  anberen  bur^  eine  ganj  befonbere  ©d^Ieunigteit  auSjeid^neten, 
Ratten  bod^  au§  ben  nerfc^iebenen  ftäbtifd^en  aSenoaltungSjmeigen 
ein  fo  umfangreid^eS  3Jlaterial  ju  bemältigen,  ba^  ber  95eric^t  über 
einen  5Wonat  in  ber  Siegel  erft  ein  bis  jmei  Srtonate  fpäter  jur 
aiuSgabe  gelangen  fonnte.  ©elbfl  bie  fieipjiger  SBeröffentlic^ung 
burd^  bie  S^ageSpreffe,  obwol^I  fte  ol^ne  3^^^^^  ^^  l^eroorragenbflc 
SBeifpiel  für  eine  fad^gemä^e  ©c^ä^ung  biefer  3iffw:  enthielt,  er« 
folgte  bod^  in  ber  SRegel  erft  in  ber  jmeiten  ^älfte  beS  näd^ften 
3Jlonat8.  ^x  bie  Serid^terftattung  aber,  mie  fie  mit  ben  SlrbeitS:: 
nad^mei8:j3iff^i^  begonnen  mar,  fonnte  feine  anbere  aJHtteilung 
in  93etrad^t  fommen  als  eine  fold^e,  bie  pünttli^  am  15.  be^  neuen 
SDlonatS  in  2;abeUenform  gebrudEt  in  bie  ^änbe  ber  fiefer  ju 
bringen  mar. 

S)a  bie  Äranfenf äffen  nad^  ber  Sieic^S  ^  ®ef etjgebung  keinerlei 
gemeinfame  Drganifation  befi^en,  ba  il^re  freimilligen  SBereinigungen 
fid^  grunbfä^Iic^  t)on  jeber  ©inmifd^ung  in  bie  ©efc^äftStätigfeit  ber 
einjelnen  Äaffen  fem  l^alten,  ba  bie  Äaffen  aud^  gegenüber  ben 
ftäbttfc^en  aiuffic^tgbe^örben  eiferfüc^tig  über  i^re  ©elbftänbigfeit 
mad^en,  unb  ba  enblic^  bie  meiften  Äranfentaffen  mit  du^erft  tnapp 
bemeffenen  95ureaufräften  auSgeftattet  ftnb,  fo  galt  e§  bamate  ate 
eine  auSgemad^te  ©ad^e,  ba^  eg  unmöglich  fei,  eine  berartig  fc^Ieunige 
unb  pünftlic^e  93erid^terftattung  mit  ^ilfe  ber  Äranfentaffen  juftanbe 
ju  bringen.  ©oUte  ber  SBerfud^  tro^bem  gemagt  merben,  fo  mu^te 
junäc^ft  bamit  gered^net  merben,  ba§  nic^t  jebeSmal  biefelben  Äaffen 
berid^ten  mürben,  ba§  bei  pünftlid^em  SHDbfd^Iu^  hcS  eine  Tlal  bie 
einen,  ein  anbereS  3Jlal  anbere  in  ber  SJabelle  fel^Ien  mürben.  3)ann 
mar  eine  SSergleid^ung  ber  ©ummenja^Ien  unm6glid^.    SlQeS  l^ing 
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alfo  baDon  ab,  ob  für  bie  ntonatlid^e  aSerroertung  bicfer  Qi^ttn 
eine  SWetl^obe  gefunben  loerben  fonnte,  beten  Slnroenbung  oon  ber 
genauen  3»bentität  ber  berid^tenben  Äaffen  unabl^ängig  war.  S)tefe 
3Jlet^obe  ergab  fid^,  wenn  man  nad^  Slnalogie  ber  Sel^anblung  ber 
SlrbeitSnad^roeifc  barauf  oet^id^tete,  ben  ©tanb  ber  93efd^ctftigten  ju 
meffen  unb  fid^  bamit  begnügte,  bte  IBeränberung  in  ber  Qoifl 
ber  SBefd^öftigten  f eftjufteUen ;  unb  auc^  bie§  nic^t  abfolut,  fonbem 
nur  im  aSergleid^  mit  bem  SSorjal^re.  SKJenn  alfo  beifpieBmeife  in 
einer  gewiffen  Slnga^l  Äranfenfaffcn  auS  ben  oerfd^iebenften  2:eilen 
beS  3)eutfc^en  9ieic^e§  bie  3RitgUebet^a^I  am  1.  September  1897 
jufammen  816615  betrug,  m%enb  fte  am  1.  Sluguft  823472 
betragen  ^atte,  fo  ifl  fie  um  0,8%  gefunden.  SKJenn  aber  im  aSor^: 
jal^re  oom  1.  Sluguft  jum  1.  (September  in  benfelben  Äranfenf äffen 
bie  @efamt::3nitglieberja^l  oon  779021  auf  782132  fid^  oerme^rt 
l^atte,  ba§  l^ei^t  um  0,4%  geftiegen  mar,  fo  ift  Har,  ba§  bie  ®nU 
midClung  bieSmal  im  SBergleid^  jum  aSorjal^re  ungünftig  ift.  @§  mar 
alfo  bie  Serid^terftattung  nur  bann  juftanbe  ju  bringen,  menn  man 
oon  jeber  angefd^Ioffenen  Äaffe  jebeSmal  (bis  ber  Serid^terftattung 
ein  fcftereS  Sett  gegraben  mar)  bie  Slngabe  oon  oier  3Jlonat§}iffem 
oerlangte. 

2lm  1.  3fönuar  1899  mürbe  nun  ber  aSerfud^  gemad^t,  eine 
fold^e  SBerid^terftattung  erftmalig  juftanbe  ju  bringen,  unb  in  ber 
^at  tonnte  am  15.  ;3anuar  ein  erftmaligeS  3ö^^^wöterial  oeröffent:^ 
lid^t  werben,  an  bem  fid^  ftranfenfaffen  au§  folgenben  26  Drten 
beteiligt  Ratten: 

fffltxMi,  Äöniggberö,  SJanjig,  5|Jofcn,  SBreSIau,  Stettin,  ^Berlin,  ©^at* 
lottenburg,  ^otgbam,  £übed,  Hamburg,  SDlagbeburg,  ^aUe  q.  €.,  ßeipaig, 
3)rc§ben,  ®ot^a,  SBeimar,  ©annooer,  5)annftabt,  ©Iberfcfe,  2:ricr,  ^artötu^e, 
^ann^eim,  Stuttgart,  ^ug^burg,  9)iünd)en. 

Stac^bem  erft  einmal  bie  aWöglid^feit  einer  fold^en  Serid^t^ 
erftattung  praftif^  bargetan  mar,  "^at  baS  ^f^tereffe  unter  ben  Se^: 
teiligten  beftänbig  jugenommen.  ®a8  ^auptorgan  ber  Äranfenfaffen, 
bie  Äottbufer  „aSolfötümlic^e  3eitfc^rift  für  praftifc^e  Slrbeiter^ 
oerfid^erung",  ift  oon  oom^erein  mit  großer  5Bärme  für  biefe  neue 
Slufgabe  ber  Äranfenfaffen  eingetreten.  3)er  3^traIoerbanb  ber 
DrtS^Äranfenf äffen  3)eutfd^Ianb§  fctjtc  bie  Sejie^ungen  jmifd^en 
Ärantenfaffen  unb  SlrbeitSnad^weiS  auf  bie  XlageSorbnung  ber  SSer^ 
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famtnlung,  bie  am  16.  Dftobcr  1899  ftattfanb,  empfahl  in  einer 
Stefolution  ben  Äaffcn  ben  Slnfd^lu^  an  bie  Serid^terftattung  beS 
„SlrbeitSmartt"  unb  legte  il^nen  bie  g^ftP^ßM^fl  ^^  SWitglieber- 
beftanbeS  fofort  am  SRonatöfd^lu^  anS  $et^. 

3)ie  gro^e  aJle^t^al^I  ber  Äranfenfaffen  ift  auf  einen  ftatiftifd^en 
Setrieb  nid^t  eingerid^tet.  @8  mu^te  bal^er  ben  Äaffen  ein  9JHtte( 
an  bie  ^anb  gegeben  werben,  mit  bem  fie  ber  Sorberung  pflnftlid^cr 
Ermittlung  ol^ne  erl^cblid^e  3Jlü^emaItung  geredet  werben  fonnten. 
Qn  biefem  Qxoeät  war  in  erfter  Sinie  nad^  fc^on  tjor^nbencn  IBor- 
bilbem  in  3)eutfd^Ianb  Umfd^au  ju  "galten,  unb  biefe  mar  nid^t  tjer- 
geblid^. 

ffiic  in  einer  SRdl^c  anbercr  fünfte,  fo  ift  aud)  hierin  bie  Drt8=^an!en* 
foffe  für  ßeip^iß  unb  Untßeöcnb,  bie  größte  ^eutfd^IattbS,  ben  anbcm  mit 
gutem  ^eifpiel  Dorangegangen.  Sn  fieip^ig  mtrb  ber  SJHtglieberbeftanb  tag« 
täglich  /rfortgefd^rieben''.  ^ie  ^age^lifte  beginnt  mit  ^uf^eid^nung  beS  ^e- 
ftanbeS  oom  @d^lu^  beS  vorigen  2:ageg,  bo^u  merben  bie  ^nmelbungen  abbiert 
unb  bie  ^bmetbnngen  fubtra^iert,  bann  ha^  ^gebnig,  ber  augenblidlid^e 
SWitglieberbeftanb,  eingejei^net  unb  auf  ben  anbem  2:ag  oorgetragen.  5)iefe§ 
@Q{tem  ber  ^ortfd)reibung  ift  fel^r  frü^  oon  einer  anbem  in  großem  @ti(e 
arbeitenben  OrtS^^^anfenfaffe,  ber  in  f^ranffurt  a.  2Sl.,  angenommen  loorben. 
9^ad^  einer  im  3a^re  1899  oeranftalteten  Umfrage  beftanb  biefeg  Softem  fd^on 
bamalg  bei  einer  großen  ^n^al^l  oon  Waffen  in  aUen  Seilen  ^eutfd^lanbS,  fo  in: 

©erlin  (gemcrblidie  3lrbeiter;  ^aufleute;  ©attler);  fiübecf;  ßamburg 
(©ud^bruder);  ^Itona;  Seip^ig;  ßaUe  a.  @.;  ^tta-di,;  Seimar;  ^öln  (©au- 
banbmerfer);  9Bie§baben;  f^ranf^rt  a.  9)^.;  ÜTlaina;  ^eu^nad^;  ^armftabt; 
^tra^burg  i.  ©.;  SDlann^eim  (Dienstboten);  Stuttgart;  ^eilbronn  u.  a.  m. 

(^S  Id^t  {1(^  annehmen,  ba|  unter  bem  ^nfluffe  ber  ©erid^terftattung 
an  ben  ^SlrbeitSmarft"  biefe  SWet^obe  inaroifc^en  weitere  grortf^ritte  gemadjt 
l^at.  ^ne  SO'lonatStabelle  für  berartige  täg(id)e  ^uf^eid^nungen  ^at  in  i^rer 
einfad^ften  ©eftalt  foIgenbeS  ^ugfel^en: 


1899 

©eftanb 
(morgenS) 

Daau 
.  Slnmelbungen 

3lb 
3lbmclbungen 

Ergibt 
(abenbS) 

Sanuar  1. 
2. 
3. 

1587 
1590 
1549 

20 
55 

78 

17 
96 
56 

1590 
1549 
1571 

3e  nad^  ©ebarf  fönnen  in  biefe  einfädle  SabeUe  Unterfd^eibungen  eingef droben 
werben,  5.  ©.  befonbere  Unterabteilungen  für  m&nnlid)e  unb  meibli^e,  für 
pflid^tm&^ige  unb  freiroiHige  9JHtgUeber,  für  bie  oerfd^iebenen  So^ntlaffen,  für 
etmaige  oerfd^iebene  ^ratbeairle  u.  f.  10.    Set  Oerbanb  ber  5  DrtiMftotdeiU' 
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faffen  in  ffietmar  fü^tt  bie  fiifte  einheitlich  für  aUe  5  Waffen.  tK^nlid^  ift  t9 
in  $eiIbtonn,  ^euanad^  u.  a.  6.  SBenn  bie  SDlelbungen  nid)t  bei  bei  ^affe 
fclbfl,  fonbem  bei  einer  QtrtttaUTlzltt^UÜ^  erfolgen,  empfiehlt  e8  jid^,  auf 
jeben  Stag  bie  3«*  unb  Slbgdngc  einzutragen,  bie  an  bem  betr.  3:age  ber  Äaffc 
Don  ber  QenttaUfEfl^lbt^UU^  übergeben  werben.  —  3n  ben  obengenannten 
Orten  ^at  jid^  baS  SBerfal^ren  bewährt.  Irrtümer  flnb  nur  feiten  unb  in 
geringem  Umfange  t>orge!ommen.  (SS  genügt  im  allgemeinen,  menn  bei 
ga^reiSfd^lu^  eine  genaue  f^eftfteQung  burd^  ^ug^dl^Iung  erfolgt,  bie  bamt  für 
baS  näd^fte  Sa^r  bie  neue  ©runblage  abgibt.  $Borfld)tige  Waffen  ftellen  allenf alli^ 
in  ber  Ttxttt  be§  Iga^rei^  noc^  eine  ^ontroQaäl^lung  an. 

®in  noc^  einfacheres  Söerfal^ren  beftel^t  barin,  ba|  auf  ben  3lnmelbes 
formularen  felbft  bie  gemelbeten  ^erfonen  baS  ganje  Sa^r  l^inburd^  fortlaufenb 
ge^dl^lt  merben,  foba^  g.  SB.  ein  ^nmelbeformular,  auf  bem  6  ^erfonen  gleich« 
jeitig  angemelbet  werben,  etwa  bie  Schimmer  750—756  erl^dlt  (S'htmmerierungS« 
Softem),  ©benfo  oerfdl^rt  man  mit  ben  5lbmelbeformularen.  SBemt  alfo 
beifpielSroeife  eine  Äaffe  am  1.  Januar  mit  1235  SJHtgliebem  begonnen  l^at, 
unb  am  31.  Tlax  fielen  bie  ^nmelbungg^iffem  bei  219,  bie  ^bmelbungSjiffem 
bei  189,  fo  ift  ber  augenblirflid|e  Söflitglieberbeftanb  =  1235  +  219  — 189  =1265. 
3n  biefer  5lrt  ©erfahren  beifpielSroeife  9Jlagbeburg  (3lltftabt),  Äiel  I,  Olben« 
bürg,  ^anjig  (Töpfer).  iBei  bem  9hmtmerierungg^@9{tem  Idnnen  leidster 
Irrtümer  burd^  aurüdfgenommene  SO'lelbungen  oorfommen;  bal^er  ift  ba§ 
SabeQen^^^ftem  guoerläffiger.  iBei  forgfältigem  ^eamtenperfonal  ober  bei 
Qeineren  Waffen  bürfte  inbeS  aud^  ba§  9htmmerierung§^69ftem  auSreid^en. 

^ie  f}ortfd)reibung  beS  SJHtglieberbeftanbeS  ^at  nid^t  blo^  ftatiftif^en 
SBert.  @ie  bietet  audb  ben  Waffen  für  ibre  eigene  SBermaltung  mancbe  Vorteile. 
m  bie  oorlduftge  ^bred)nung  mit  &aten  ift  eg  aumeUen  münlc^engmert,  ben 
augenblidflid^en  SJHtglieberbeftanb  au  fennen,  namentlid^  menn  ^erl^anblungen 
über  anbermeite  f^eftfe^ung  ber  ^r^t^onorare  fd^meben.  SBenn  SBeamte  ber 
!taffe  megen  Überlaftung  fid)  beHagen,  fo  !ann  au§  ber  grortfc^reibung  mit 
einem  ©daläge  feftgefteHt  werben,  ob  ber  S^^brang  in  ber  3:at  ft&rfer  ift  alS 
in  früheren  Iga^ren  u.  a.  m.  (^blid^  aber  bebeutet  bie  ^ortfd^reibung  ni^t 
etwa  eine  ^efd^merung  ber  ^affe,  fonbem  im  ©egentetl  eine  ^leid^terung. 
^eftgefteUt  mu^  ber  iD^itglieberbeftanb  nad^  ben  befte^enben  SOorfc^rift  ja  bo^ 
werben.  2&^t  man  biefe  Arbeit  bis  ^nm  ÖuartalSfd^lu^  unb  fud^t  bann,  nm 
ber  ^orfd^rift  au  genügen,  bie  SJHtglieberbeft&nbe  für  jeben  ber  brei  legten 
SDIonate  nad^trägUd^  a^  ermitteln,  fo  ift  baS  eine  grof e  Arbeit  iBermittelft 
ber  f^ortfd^reibimg  aber  widfelt  fld^  bie  Arbeit  f^on  an  jebem  iDlonatSfd^lu^ 
mühelos  ah, 

3)aS  Sxd  biefer  Serid^tcrjtattung  ntu§  fein^  im  Saufe  ber  3^t 
von  ber  Sufäßis^^*  ^^  ^^^  fc^wanfcnbcn  ©^arafter  beS  Slnfd^IuffeS 
unabpngig  ju  werben  unb  über  einen  fcft  bcgrenjten  ftreiS  rcgefc 
mft^ig  berid^terftattenber  Äaffcn  ju  oerfügen.  SBürbe  ate  ein  fold^er 
ftreiS  etioa  bie  ©efamt^eit  ber  Waffen  in  ben  ©ro^^^  ober  in  ben 
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©ro^^j  unb  SKittelftäbten  tnS  Sluge  %e^a%  fo  loäre  l^iet^u  bic  THU 
loitfung  ber  ftäbtifd^cn  SBerroaltungcn  uttcntbel^rlic^.  3)er  bro^enbe 
©l^arafter  ber  Ärift§  im  ^cä)xt  1901  geigte,  ba§  bie  ©tobtoenoattungen 
fettfl  ein  3fnteref[e  baran  l^aben,  fid^  jum  3WitteIpunfte  für  bie 
monatliche  ®inüeferung  ber  SÄitglieberjol^I  oon  fftmtlid^en  Äaffen  be§ 
DrteS  ju  mad^en.  S3ei  ben  erften  Sllarm^Slad^rid^ten  über  bie  SlrbeitS- 
loftgfeit  waren  bie  IBermaltungen  ratloS,  folange  fie  nid^t  über  ein 
3a]^Ienmaterial  verfügten,  ba§  il^nen  SlufEIärung  barüber  gab,  ob 
unb  inmieroeit  ber  93efd^äftigung§grab  ber  gewerblichen  Slrbeiter  im 
SDbnel^men  begriffen  mar.  ®in  foId^eS  SKaterial  lä^t  fid^  nid^t  im 
2lugenbU(f  au§  ber  @rbe  ftampfen.  9lur  romn  in  rul^igen  3^iten 
bie  ©tabtoerroaltung  bie  SÄitgüebet^al^Ien  beftänbig  oerjeid^net,  mirb 
fie  im  ftanbe  fein,  eine  l^erannal^enbe  ÄriftS  ju  erfennen,  Übertreibungen 
unb  aSerfd^leierungen  in  gleid^em  SWa^e  entgegenjutreten  unb  nament^^ 
lic^  ftd^  ein  Urteil  barüber  ju  bilben,  ob  baS  gemerblid^e  fieben  ber 
betr.  ©tabt  oon  ber  Ärift§  ergriffen  ober  oerfd^ont  morben  ift.  3)ie 
erfte  ©tabt  in  3)eutfc^Ianb,  bie  ben  33erfuc^  mad^te,  bie  Sßerfolgung 
ber  Sage  be§  airbeit§martte§  unter  bie  regelmäßigen  aSermaltungS^ 
aufgaben  einjureil^en,  mar  @^arIottenburg.  $ier  mürbe  benn  aud^ 
bie^robe  barauf  gemad^t,  ob  e§  möglid^  ift,  eine  fortIaufenbe3Jlitgüeber^ 
ftatiftif  ber  Äranfenfaffen  mit  unbebingter  ^ünftlid^feit  amtlid^  ^u 
organifieren.  Unb  biefe  ^obe  ift  gelungen.  ®ie  ber  Slufftd^t  beS 
SÄagiftrat^  unterftel^enben  Äaffen  liefern  fftmtlid^  bie  Qal)l  am 
aWonatgfd^luß  ein;  bie  3iff^^  ber  eingefd^riebenen  ^ilf^f äffen  werben 
Don  ber  föniglic^en  ^olijeibireftion  geliefert.  Stad^bem  biefer  aSer:: 
fud^  in  ©^arlottenburg  in  oerl^ältniSmäßig  fleinerem  Äreife,  aber 
immerhin  bod^  mit  24  Äaffen  unb  25—30000  3Witgliebem,  bie  2lu§^ 
fül^rbarfeit  beroiefen  l^atte,  ift  bann  95erlin  nad^gefolgt.  ©ofort 
nad^bem  im  Sfwni'^eft  1901  ber  „3Jlonat§beric^te  be§  ©tatiftifd^en 
2lmte§  ber  ©tabt  (S^arlottenburg"  bie  erfte  einfd^lägige  aSeröffent^: 
lid^ung  erfolgt  mar,  l^at  ber  3Jlagiftrat  95erlin  feine  ©eroerbebeputation 
beauftragt,  bie  oierteljjäl^rlid^e  Slufftellung  burd^  monatlid^e  5lad^' 
meifungen  ju  erfetjen.  2lud^  biefe  5lad^roeifung  mirb  nad^  bem  ©runb? 
fa^e  unbebingter  ^ßünftlic^feit  oerlangt.  Unb  wenn  auc^  93erlin  bis? 
l^er  bie  eingefd^riebenen  ^ilfSfaffen  noc^  nid^t  einbejogen,  wenn  auc^ 
ein  Seil  ber  tleineren  Äaffen  fic^  an  bie  ^ünftlid^feit  nod^  nid^t 
ooüftdnbig  gemöl^nt  l^at,   fo  überragt  anbererfeits  burd^  bie  ©röße 
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unb  aWaimigfaltigfeit  bc8  SKateriate  bie  berliner  S^tföwiwiw^P^ßiiwfl 
fd^on  je^t  altes,  rocS  an  irgenb  cmcm  fünfte  ber  ®rbe  in  bicfer 
SBejiel^ung  geleiftct  tft. 

®in  erneuter  JBorjto^  würbe  gemad^t  öÖ  ber  aSerein  für  ©ojiat 
politif  in  bem  gro§  angelegten  ^lane  einer  Unterfuc^ung  über  ben 
@ang  ber  ÄriftS  in  3)eutfci^Ianb  eine  eigene  britte  2ftteilung  für  bie 
ÄriftS  auf  bem  2lrbeit§martte  einrid^tete,  unb  bie  Seitung  biefer  2ft^ 
teilung  bem  aSerfaffer  übertrug.  Sltö  auf  beffen  SBunfd^  eine  gro^e 
Slnja^^I  3Jlagifh:ate  ftc^  bereit  erflärten,  für  bie  i^rer  Slufftc^t  unter« 
ftel^cnben  Äranfenfaffen  eigene  ;3a]^re8blättd^en  für  bie  Qext  pon 
1895—1902  auSjufüIlen,  mürbe  bie  ©elegen^eit  benu^t  ben  fSla^ 
giftraten  aud^  bie  ^^rtfe^ung  biefer  SWitteilungen  in  Jorm  eines  reget 
redeten  Slnfd^IuffeS  an  bie  Serid^terftattung  beS  „2lrbeitSmartt"  vox^ 
jufc^Iagen.  ©o  fd^nellte  bie  QQi)l  ber  ftranfenfaffen,  bie  an  ber  reget 
mäßigen  monatlichen  95erid^terftattung  beteiligt  maren,  non  100  auf 
800  empor  unb  umfaßte  baß)  IV2  3Äillionen  3Witglieber.  SKJenngleid^ 
nid^t  anjune^mcn  ift,  ba§  bei  ber  nun  einmal  unerlä^lid^en  ^^rberung 
unbebingter  ^ünftlic^feit  bie  einmal  angefc^loffenen  Äaffen  ol^ne 
weiteres  in  berfelben  8af){  jufammenju^alten  fein  werben,  fo  ift 
ber  ÄreiS  ber  95erid^terftattung  bod^  je^t  immerhin  gro§  genug,  um 
als  jmedtentfpred^enb  begeid^net  werben  ju  fönnen.  ^  ber  SSerid^t^ 
erftattung  fmb  jur  3^it  fotgenbe  49  ©täbte  oertreten: 

9lad^cn,  SBarmcn,  ^Berlin,  SBtanbenburg,  SBtemen,  ®^arIottcnbutg,  ®^enim^, 
^anaia,  S)armftabt,  ^effau,  5)re8bcn,  ^ortmunb,  5)üren,  S)üffelborf,  (Slberfclb, 
rranffutt  a.  ah.,  ^eiburg  i.  f8,,  ®era  91.,  (äJöppingen,  ®ubcn,  §agen  i  2B., 
^anau  a.  2^.,  ^eilbronn,  ^artötu^e,  ^te(,  ^blena,  ^dln,  ^dniggberg  i.  ^., 
wttbu3,  ^cuanad),  ßcipaig,  ßübecf,  aWaina,  SWann^cim,  Söfleibcricb,  fEfUil^U 
i^aufen  i.  a^.,  SDlüli^aufen  i.  (5.,  2JMln4cn,  Mmberg,  ^for^cim,  ^otSbam, 
@d)n)enn  i.  SDl.,  biegen,  6panbau,  ©traf  buTg  i.  (^.,  Stuttgart  SBei^enf elj^  a.  ©., 
tffiieSbaben,  SBormS. 

SKit  bem  SBerfud^e,  ben  SlrbeitSmartt  jum  ©egenftanb  einer  SBerid^t- 
erftattung  ju  mad^en,  ftel^t  ®eutfd^lanb  nid^t  allein  ba.  ®nglanb, 
^rantreic^  unb  ^Belgien  fmb  ®eutfd^lanb  uorangegangen,  Cfterreic^ 
ift  il^m  nad^gefolgt. 

^  ©nglanb  bilbet  biefe  SBerid^terftattung  eine  amtlid^e  Sluf? 

gäbe  beS  SlrbeitSamteS  (Labour  office)  im  ^anbelSminifterium.   Qn 

ber  jwifc^en  bem  15.  unb  20.  jeben  5DlonatS  ausgegebenen  „Labour 

Gazette"  wirb  ein  SBilb  über  bie  Sage  beS  SlrbeitSmarfteS  im  Der- 

6* 
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ftoffencn  SDlonat  üeröffentüd^t.  5^^  bie  Beurteilung  ber  aUgemeinen 
Sage  fomtnt  pomc^mlid^  bie  Sefd^äftigungS^Äuroe  (Employment  Chart) 
in  Setrad^t,  bie  fflr  jeben  3Ronat  ben  ^rojentfa^  ber  SlrbeitSlofen 
bei  ben  an  bie  Serid^terftattung  angefd^loffenen  ©eroerfoereinen  in 
^ro^enten  angeigt.  3)ie  93erid^terftattung  erftredt  ftd^  auf  runb 
500000  Slrbeiter,  bie  jwifd^en  140  unb  150  ©eroerfoereinen  an:? 
gel^ören.  Sine  Äuroentafel  ermögüd^t  mit  einem  f&ixd  einen  SBergleid^ 
mit  ben  3iff^^  ^^  oorl^ergel^enben  3)lonate  be§  laufenben  ^cä)xtS, 
fomie  ebenfo  mit  ben  cntfpre^enben  Monaten  beg  IBorjal^reS.  2lu8 
bem  @rabe  ber  SlrbeitSlofigfeit  wirb  bann  auf  bie  augenblidlid^en 
öefd^äftigung^oer^ltniffe  gcfd^Ioffen.  ^n  einer  ©rlduterung  ju  ber 
2:afel  werben  bie  ©rgebniffe  für  bie  einjcinen  ©emerbe  fpejialifiert. 
^n  biefen  fut^en  Serid^ten  au§  ben  einjelnen  ©emerben  wirb  in  ber 
^auptfac^e  baS  ftatiftifc^e  93erid^t§material  ber  S^rabe^Uniong  nad^ 
©eroerbcn  georbnet  regiftriert.  ^üx  bie  lanbmirtfd^aftlic^en  Slrbeiter, 
bie  fonft  regelmäßig  berüdtfid^tigt  fmb,  fel^It  eine  fold^e  S^ftftßßunft 
ber  airbeitSlofen.  2lu§er  biefem  auf  ftatiftifd^em  3WateriaI  aufgebauten 
©inbüdC  in  bie  95efd^äftigung§oer]^äItniffe  bringt  bie  „Labour  Gazette" 
befd^reibenbe  Serid^te  über  bie  Sage  beS  SlrbeitgmarfteS  nac^  ©emerben 
unb  nad^  geograpl^ifc^er  Slnorbnung.  Unb  jroar  berul^en  biefe  3Äit= 
teilungen  in  ber  Sftegel  auf  me^r  ate  2000  ©injelberid^ten,  bie  forool^t 
Don  Slrbeiter-  afö  aud^  Slrbeitgeberfeite  l^errül^ren.  Slußerbem  werben 
nod^  alle  anberen  fonft  oerfügbaren  Duellen  benu^t.  Sieben  ber  93erid^t^ 
erftattung  über  ben  SlrbeitSmarft  in  ©ropritannien  unb  3*lönb  bringt 
bie  3^tfc^nft  aud^  fortlaufenb  auSfül^rlid^e  93erid^te  über  ben  Slrbeitä^ 
marft  in  ben  englifd^en  Kolonien;  femer  bie  bemerfenämerten  IBor^ 
gdnge  auf  bem  SlrbeitSmarttc  beg  SluSlanbeS,  unter  S3enut>ung  ber 
einfc^lägigen  3^itf^riftcn  unb  S^hi^fl^  ^^^  SluSlanb^,  fo  für 
3)eutfd^lanb  nad^  bem  „2lrbeit§marft". 

3n  Sranfreid^  oeröffentlic^t  baS  ^Office  du  travaü"  (ebenfaU^ 
SBeftanbteil  be§  ^anbeöminifteriumö)  feine  ^^itf^i^ft  („Bulletin") 
in  bem  legten  drittel  jeben  SKonatS.  Sluc^  biefe  3^tfc^rift  teilt  il^re 
SBerid^terftattung  in  eine  allgemein  ftatiftifd^e  unb  eine  nad^  95ejirfen 
georbnete  in  befd^reibenber  S^rm.  ®er  ftatiftifd^e  Serid^tSftoff  mirb 
burd^  bie  Slrbeiterfqnbifate  gewonnen.  3)iefe  berid^ten  aQmonatlid^ 
über  bie  aSerönberungen  im  93efd^äftigung§grab,  unb  jmar  bringen 
fic  i^re  95eobad^tungen  unter  folgenbe  95ejeid^nungen :  ob  bie  Slrbeit  im 
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IBergleid^  iura  SBormonat  reid^Iid^er  ober  locniger  reic^üd^  geworben  ober 
gleid^  geblieben  ift.  3)ie  IBeränberungen  werben  projentual  fflr  bie 
©qnbifate,  für  bie  Soii)l  ber  ^Betriebe  unb  für  bie  Qoi)!  ber  Slrbeiter 
ermittelt.  ^  ganjen  berid^ten  ca.  300  bis  400  ©qnbifate,  bejien 
8—900000  Slrbeiter  in  runb  25000  betrieben  angel^ören.  ®iefe 
SBerid^terpattung  berul^t  überroiegenb  auf  fubjeftiDen  ©inbrüäen  unb 
SWeinungSäu^erungen.  ^  einem  ©efamtbiß)  über  bie  aWarftlage 
(Situation  G6n6rale)  werben  für  jebe  eingetne  ©emerbegruppe  bie 
d^arafteriftifd^en  monatlid^en  IBeränberungen  unter  Senu^ung  ber 
ftatiftifd^en  Slngaben  ber  ©qnbifate  fuig  angegeben.  Slud^  bie  fianb^ 
mirtfd^aft  wirb,  jebod^  nur  ganj  nebenbei,  berüdtfid^tigt.  2luSfül^rIid^ 
ftnb  bie  ©ituation§berid^te,  meift  je  einer  au§  einem  Departement 
gel^alten.  ^ier  wirb  baS  Material  ber  Drganifationen  örtlid^  oer^ 
menbet  unb  2lngaben  über  bebeutenbe  Sol^n-  unb  9lrbeit§jeit'98er5 
änberungen,  fomie  über  mid^tige  So^nbemegungen  gemad^t.  S)a§ 
SÄaterial  ju  biefen  Sendeten  wirb  geliefert:  1.  burd^  bie  ^anbete- 
fammem,  ©eroerbegeric^te,  Slrbeitnel^meroerbdnbe  :c.;  2.  burd^  be? 
fonbere  ftänbige  83erid^terftatter.  SBerfc^iebenemale  mürben  aud^ 
eingaben  über  bie  aSermittlungSergebniffe  Don  2lrbeit8nad^meifen  l^eran- 
gejogen,  boc^  ift  in  le^ter  Q^t  baoon  mieber  2lbftanb  genommen  morben. 

^Belgien  ift  äu^erlid^  genau  ebenfo  organifiert  mie  5tantreic^. 
Satfäd^lic^  aber  unterfd^eibet  fid^  feine  „Revue  du  travail"  fel^r  mefents 
lid^  uon  bem  franjöftfd^en  Bulletin,  ©ie  fennt  nur  bie  fc^ilbembeSBerid^t- 
erftattung  nad^  Sejirfen.  Dl^ne  ein  SluftragSDerl^dltniS  ju  Slrbeit^ 
gebers  ober  Slrbeiteroerbänben  berid^tet  jeber  Äorrefponbent  über  feine 
©egenb  an  bie  Siebaftion  ber  S^itf^^ft  unb  jei(^net  in  ber  Siegel 
mit  bem  SlnfangSbuc^ftaben  feine§  StamenS.  ^ie  unb  ba  berid^tet 
aud^  eine  Slrbeitgeber^  ober  eine  Slrbeitne^mer^SSereinigung;  fo  für 
@ent  bie  95eruf§organifationen  ber  Slrbeiter  unb  Slngeflellten.  ®iefe 
le^teren  95erid^te  liefern  eingel^enbeS  SWaterial  über  bie  Qoi)l  ber 
3lrbeit§lofen  in  ganj  fil^nlid^er  5Beife,  wie  eS  feitenS  ber  englifd^en 
Srabe^UnionS  gefd^iel^t.  2lu§  fämtlid^en  93ejirf§^  unb  DrtSberid^ten 
wirb  eine  fuige  ^auptüberfid^t  über  bie  jeweilige  Sage  auSgejogen. 
3)a§  ^eft  über  jleben  3)lonat  erfd^eint  in  ber  Siegel  gegen  @nbe  beS 
näd^ften  3Wonat§. 

Ungefäl^r  um  benfelben  S^tpunft,  juweilen  aud^  frül^er,  gibt  in 
öfterreic^  feit  Dftober  1898  bag  arbeitSftatifHfd^e  Slmt  im^anbel«:: 
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minifterium  feine  monatlid^e  „©ojiale  SRunbfd^au"  mit  bcm  ^erid^t 
Aber  ben  t)or]^ergan9enen  SKonat  l^erouS.  3)er  ©crid^terfiattung  werben 
bie2lngebote  unb  9lad^fragen  t)on  tommunalen  gemeinnfl^igenQfnnungS:?^ 
@en)erffd^aft§::  unb  gemerblid^en  ^IrbeitSnad^meifen  ju  @runbe  gelegt 
unb  in  ^rojentbered^nungen  gebrad^t.  @ine  (SinjelauffteQung  beiSfelben 
©erid^töftoffeS  ift  nad^  SBerufggruppen  foroie  ou^erbem  nad^  ©erufen 
unb  Sänbem  gegliebert.  ©efd^reibenbe  ©erid^te  fmb  baneben  in 
äluSftd^t  genommen.  2)ie  ber  ^anbel^::  unb  @emerbefammem  bejiel^eit 
ftd^  jumeift  auf  ganje  Quartale  unb  merben  jumeilen  burd^  älugen:? 
blidsbilber  auS  2lrbeitgeberft:eifen  ergdnjt. 

@ud^en  mir  nun  ein  Urteil  barfiber  gu  geminnen^  mie  ftd^  unfere 
93erid^tinitattung  neben  ber  auSldnbifd^en  ausnimmt  f^  föQt  gunäd^ft 
ber  Unterfd^ieb  in  bie  Stugen^  ba^  in  allen  genannten  £änbem  bte 
SBerid^terftattung  über  ben  SrbeitSmartt  amtlid^  ift,  mdl^renb  bic 
beutfd^e  einen  rein  miff enf d^aftlid^  :=  prioaten  (S^arafter  trägt.  Sei 
Untemel^mungen,  bie  auf  Drgonifation  berul^en,  oerleil^t  ber  amtlid^c 
älpparat  eine  gemaltige  überlegenl^eit.  ^i^  mar  bal^er  nid^t  nur 
bei  ber  SBegrünbung  ber  Serid^terftattung,  fonbem  aud^  nod^  lange 
nad^^er  von  ber  Qfnferiorität  be§  ©eleifteten  fo  überjeugt,  ba§  id^ 
an  ein  3uf^inin^i^^ltsn  mit  ben  £eiftungen  be§  SluSlanbeS  faum  ju 
beuten  magte.  ®rft  SDleinungSäu^erungen  au§  @nglanb  unb  granf« 
reid^  ^aben  mir  gejeigt  ba^  man  bort  anberS  badete,  ^n  ber  ä^at 
l^at  mand^eS,  mag  in  2)eutfd^lanb  urfprfinglid^  9lotbe^elf  mar,  in 
mel^rj&l^riger  fortgefe^ter  Slnmenbung  einen  felbflänbigen  SBert  ers 
l^alten.  SBerni  id^  bei  JBegrünbung  ber  JBerid^terftattung  nid^t  bie 
englifd^e  SDletl^obe,  bie  S^^I  ber  ©efd^aftigten  in  ben  ©emerff^aften 
ju  jä^len,  einfad^  nad^a^mte,  fo  ift  bieS  jroar  nur  beSroegen  unter- 
blieben, meil  e§  nad^  beutfd^en  SBer^ltniffen  für  unerreid^bar 
gelten  mu^te;  bie  gemerffd^aftlid^e  ©ntmidtlung  ift  in  ©eutfd^^ 
lanb  nod^  ju  roenig  umfangreid^,  ate  ba§  fid^  S^W^  ^>on  einer 
93emei§fraft  mie  bie  englifd^en  befd^affen  liefen.  9lad^bem  aber  ftatt 
feftfte^enber  S:atfad^en  (JBefd^dftigung,  2lrbeit§lofigteit)  ein  blo§e§ 
3a^lenoer]^ältni§,  ndmlid^  ba§  jroifd^en  2lngebot  unb  Slad^frage,  jum 
3Wa§ftab  genommen  mürbe,  fteßte  fid^  l^erauS,  ba§  biefe  SWetl^obe 
in  einer  SBegiel^ung  einen  ganj  unoergleid^lid^en  SSorjug  bietet :  inbem 
nämlid^  fie,  unb  nur  fie,  ben  Sil^gtl^muS  be§  9lrbeitSmarfte§  jum 
äluSbrudt  bringt,    ^aju  !ommt,  ba^  in  2)eutfd^lanb  bie  Jhontens 
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faffen  ein  SWittel  geroäl^rten,  bie  S^^  i>w:  Sefd^äftigten  ju  meffen, 
unb  fo  aud^  ol^ne  befonbere  ^Sj&l^Iung  einen  2:eil  be§  englifd^en 
(SrgebniffcS  für  3)eutfd^Ianb  ju  gewinnen,  ©id^er  fielet  biefe  ^^ 
tl^obe  ben  S:atfad^en  nä^er  unb  ber  bloßen  ©ubjcftimtfit  ber 
^Wcinung^äu^erung  femer,  ate  bie  franjöftfd^e  unb  belgifd^e.  3)ie 
öfterreid^ifd^e  ©erid^terftattung  enblid^,  bie  einjige  amtlid^e,  bie  feit 
JBeflel^en  beS  „9lrbcit8marft8"  begrünbet  roorben  ift,  ^t  beffen  SWe^ 
t^obe  glatt  angenommen.  —  3)a8  ift  fd^Iie^Iid^  allen  biefen  Serid^ten 
gemein,  ba§  fte  nur  über  einen  3:eil  be§  SlrbeitSmarfteS  berid^ten 
unb  biefen  ZüL  al§  fqmptomatifd^  für  baS  ®anje  betrad^ten.  ^ 
biefer  SSe^iel^ung  l^at  baS  englifd^^^franjöftfd^e  (Softem  ben  unleug:: 
baren  SSorteil,  ba§  biefer  3:eil  im  großen  unb  gangen  berfette 
bleibt,  mol^renb  mir  in  3)eutfd^lanb  feine  Äontroße  barüber  l^oben, 
ob  nid^t  ber  ©egenftanb  unferer  Serid^terftattung  ftarf  med^felt. 
9lllein,  biefer  fjel^ler  ift  in  ben  3iffw:^  i>^  SlrbeitSnad^roeife  oon 
S^ol^r  }u  ^Qi)T  geringer  geworben,  ba  l^ier  ftd^  immer  mel^r  ein 
fefteS  ^ublifum  l^erau^bilbet,  beffen  ÄreiS  ftd^  groar  ftänbig  oer^^ 
grd^ert,  ober  bod^  nie  me^r  mef entlid^  nad^  rüdbodrtä  fd^manft ;  unb 
oollfldnbig  oermeibbar  wirb  biefer  ^^l^ler  im  Saufe  ber  Qtxt  bei 
ben  Ärantenfaffen,  ba  eS  l^ier  miJglid^  fein  mu^,  einen  feften  unb 
nid^t  mel^r  med^felnben  ©tanb  oon  Äranfenfaffen  ber  Serid^terftattung 
JU  ©runbe  ju  legen.  SBaS  bie  abfolute  ©rä^e  ber  Slrbeiterjal^I, 
über  bie  berid^tet  wirb,  betrifft,  fo  erftrecft  fid^  bie  englifd^e  Äuroe 
ber  befd^äftigten  unb  unbefd^äftigten  9lrbeiter  auf  etma  öOOOOO,  bie 
franjöftfd^en  Slllgemeinberi^te  auf  etma  8—900000  9lrbeiter, 
roäl^renb  bie  beutfd^en  Ärantenfaffen::3^I^n  in  bem  gegenwärtigen 
Umfange  ber  SBerid^terftattung  fic^  auf  etwa  1—1 V2  SKillionen 
bejiel^en,  unb  bie  7—800000  ©tellungfuc^enben,  über  bie  im  Saufe 
eines  ^a})x^  oon  ben  beutfd^en  SlrbeitSna^roeifen  berid^tet  wirb,  bei 
aller  Unbeftimmt!^eit  be§  ^erfonenfreifeS  bod^  ftd^er  einer  2lrbeiter:= 
jol^l  oon  mel^reren  SWillionen  fd^on  je^t  entfpred^en  muffen.  ^ 
Cflerreid^  lä^t  fid^  bie  Qq!^1  ber  2lrbeitfud^enben,  über  bie  berid^tet 
wirb,  aud^  fd^on  auf  600000  fd^ä^en*  —  SSergleid^t  man  enblic^ 
bie  ®rfd^einung§jeit  ber  oerfd^iebenen  SKonatSberid^te,  fo  ift  eS 
burd^auS  fein  ä^f^ö/  '^^^  i>i^  prioate  JBerid^terftattung  am  frü^eften 
auf  bem  ^la^e  ift;  benn  eine  amtlid^e  ifl  weit  weniger  in  ber 
Soge,    fxd^   im  SluSnol^mefalle   oon   einer  fel^lenben  9lad^rid^t   ju 
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emanzipieren  unb  mu^  bolzet  ben  2:ennin  t)on  Doml^erein  etoaS 
weiter  bemejfen.  3)er  15.  be8  SDlonatS,  ben  bie  beutfd^e  SBerid^t 
erftattung  f eftl^ält  giß  amtlid^  ond^  für  bie  englifd^e ;  banf  ber  einjig^ 
artigen  ©d^ulung  ber  bortigcn  ©eroerffd^aften  roirb  biefer  3:ermin  nur 
in  äluSnal^ntefäden^  unb  aud^  bann  nur  um  menige  ä^age  l^inauS- 
gerüdft.  granfreid^  unb  ^Belgien  laffen  bie  JBerid^terftattung  über 
einen  SDlonat  erft  bann  folgen,  menn  ber  ndd^fte  fid^  bem  @nbe 
nähert  ober  eS  bereits  überfd^ritten  ^at.  3)ie  öfterreid^ifd^e  nennt 
baS  ^eft,  baS  ben  ©erid^t  über  einen  9Wonat  bringt  mit  bem 
Slamen  beS  nad^folgenben,  lä^t  eS  aber  jumeift  einige  SDSod^en  fpäter 
erfd^einen  (fo  ba§  jum  JBeifpiel  ber  SWaiberid^t  im  ^fwil^eft  entölten 
ift,  biefeS  aber  erft  am  lö.  ober  20.  3«uli  ausgegeben  wirb).  — 
(Snblid^  l^at  bie  beutfd^e  Sejeid^nung  „2lrbeitSmarft"  ben  auS^ 
Idnbifd^en  ©prad^gebraud^  beeinflußt.  3)ie  „Labour  Gazette"  l^at 
im  3»önuar  1900  für  ben  betreffenben  2:eil  bie  überfd^rift  „State 
of  the  Labour  Market"  eingeführt,  ebenfo  wie  bie  bclgifd^e  „March6 
du  Travail"  überfd^reibt,  unb  bie  „©ojiale  Shmbfd^au"  oon  oom^ 
l^erein  bie  ttberfd^rift  „2lrbeitSmarft"  angenommen  l^at.  2lud^  in 
ber  ©emeinfamteit  ber  SuSbrudSroeife  fommt  aHmfil^Ii^  jur  ©eltang, 
ba§  bie  2Irbeit  il^ren  SWarft  l^at,  unb  ba§  er  feine  SBerid^terftattung 
oerlangt. 


3»  fegermügige  la^resfi^niankungen  bes 

hieben  bem  aSerglcid^  mit  bem  entfpred^enbcn  9Wonat  beS  SSor^ 
jol^rcS  roirb  bie  JBcrid^terftattung  über  bcn  2IrbeiÖinarft  t)erfu(l^en 
muffen,  aud^  ben  aSergleid^  mit  bem  unmittelbar  vorangegangenen 
SWonat  beSfelben  Qf^l^^eS  ju  benu^en.  803enn  im  Dftober  t)on 
maffenroeifer  SlrbeitSloftgfeit  bie  SRebe  mar,  fo  roirb  man  miffen 
motten,  ob  fie  im  9looember  größer  ober  geringer  gemorben  ift. 

Um  biefen  SSergleid^  fad^gemä^  mürbigen  ju  tonnen,  mu^  man 
über  miffen,  meld^eiS  baS  normale  SBerl^ältnig  ber  9Wonate  ju  eim 
anber  ift.  9tiemanb  mirb  fid^  barüber  munbem,  rotnn  ber  Quni 
märmer  ift  afö  ber  9Wai,  ber  3)ejember  fälter  als  ber  SJlopember. 
3)er  erfal^rene  SBörfenmann  mei§,  ba§  in  ben  erften  2:agen  jebeS 
Duartafö  ober  ©emefterS  bie  Äurfe  ber  ©taatSpopiere  ein  roenig 
anjiel^en  (SBebürfni^  nad^  2lnlagepapieren  für  empfangene  Sxn^^ 
betrage  2C.),  ol^ne  ba§  au§  biefer  regelmäßig  ober  i^äufig  roieber^ 
tel^renben  ®rfd^einung  irgenb  ein  ©d^Iuß  auf  eine  SBeränberung  ber 
aWarttlage  ju  jiel^en  märe.  Unfer  Qkl  muß  nun  fein,  in  äl^nlid^er 
äßeife  l^erauSjubelommen,  meld^eS  bie  regelmäßigen  @d^manfungen 
be§  2lrbeit8tofen-2Inbrange8  ju  ben  üerfd^iebenen  Sexttn  beS 
3[o]^re§  fmb. 

3)a  bie  ©erid^terftattung  bereits  über  6  abgefd^Ioffene  ^ciftt 
oorliegt,  fo  ift  eS  möglid^,  einen  erfol^rungSmäßigen  3)urd^fd^nitt  beS 
9lnbrange§  für  jeben  einjelnen  aWonat  ju  ermitteln.  SDSäl^renb  ber 
erften  beiben  ^al^re  mar  bie  Beteiligung  ber  2lrbeit8nad^roeife  an 
ber  Berid^terftattung  fo  ungleid^mäßig,  baß  bamalS  nad^träglid^  eine 
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burc^ge^enb§  einheitliche  93ere(l^iumg  für  ein  unb  biefetben  38  StrbeitS: 
nac^roeife  be«  Sieutfc^en  SRei^eiä  aufgehellt  roittbe.    (Jg  moren  bieS: 

^ofen,  fSttlin.  9Kj6orf,  Siel,  ^olle  a.  ®.,  Cwebtinbuig,  ®rfurt,  eSeio^ffl., 
fiannoD«,  (Sffen  (übi^r),  eiberfelb,  Dflffelborf,  fiflln,  SUt-^Stobbat^,  arier, 
&te§baben,  jfraiilfutt  a.  3n.,  Xoctnftabt,  fiaifeiSIautem,  Stra^buig  i.  IS., 
Steibelbetg,  Sa^r,  Srributa  i  S..  ©i^opftietin,  SorBrube,  DRenburo  i  SB., 
Snann^eim,  fionfttnu,  ^foij^etin,  Stuttgairt,  Saitnftatt,  Solingen,  $eubTDnn, 
Ulm  a.  D.,  SJflrt^  i.  SB.,  gtürnberfl,  aiufläbuig,  aJtüiw^en. 

Seit  bamal«  ift  bie  ^Beteiligung  einigermngen  gleie^m&gigct 
genoiben,  unb  e§  laffen  fti^  butd^  ^enut(ung  bet  in  ben  .^ren 
1899  unb  1901  jebe3mal  in  Sßergleit^  mit  bem  aSorjo^re  fep^ 
gesellten  do^^^  i^^  fernere  .^atire^paare  bilben,  bie  jenen  erften 
ilinjugeffigt  nierben  tOnnen.  3)arauS  ergibt  fti^  nebenfte^enbe  SobeQe. 
(©ietie  ©rite  91.) 

^egeii^net  man  ieben  3nonat,  je  nad^bem  er  einen  größeren 
ober  geringeren  änbrong  jeigt,  atä  bei  unmittelbar  norongegangene 
mit  +  ober  — ,  fo  ergeben  fii^  folgenbe  SnberungSrei^en : 
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@in  Slict  auf  bie  3)ur(^ft^nitt§rei^e  ber  S^abeQe  2  ;eigt  unS 
in  ben  brei  erften  SDtonaten  be§  ^al)re§  bie  Slbna^me  unb  in  ben 
brei  legten  bie  3unaf)me  beg  9Inbronge§  in  fo  ou§na^m§tofer  übers 
cin^mmung,  bafj  bieS  fein  3"faß  f««  Tann.  9ti^t  nur  ber  SDurc^: 
fi^nttt  meift  jebeSmal  brei  SRonate  t)intereinanber  ba§felbe  3^1^)^ 
auf,  fonbem  biefer  SDurc^fctinitt  ift  auc^  in  ber  Sat  auS  einer  au§; 
na^m§[ofen  Sßieber^olung  be§ferE)en  9)organgeg  in  jebem  ber  fec^ä 
^erit^tgja^re  entfianben.    93on  berfelben  fc^menviegenben  iSebeutung 
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ift  baS  -|-  im  Sßai  unb  anntUiemb  aucf)  im  ^U,  fotoie  baS  — 
im  äluguft.  2)a§  -]-  im  älpril  ^at  nii^t  bie  gleid^  ft^niertDiegenbe 
Sebeutung,  bo  in  ben  6  ^afyctn  mmvcijin  jioei  2Iii8na^men  »«= 
fommen;  bec  ^til  geigt  oud)  ^iet  feine  fpric^niddlit^e  SBitlerung. 
^tilti^  unbefHmmt  fmb  bie  @tgebniffe  über  3un<  "nb  @eptembec. 

©uc^cn  mir  biefe«  Ergebnis  ju  beuten,  fo  (Snncn  reit  »on 
ben  3(il|i^^f^n)anhtngen  beS  älnbtongeS  an  ben  3r6ettSna(^meifen 
ungefaßt  foIgenbeS  ^itb  entwerfen.  SSlaÜi  99eenbtgung  bei  fommet: 
lid^en  arbeiten  beginnt  im  DftoBer  ein  gepeigerter  3lnbrang  bet 
älibeitfu^enben,  ber  oon  ältonat  ju  3Ronat  juntmmt.  ^ie  Steigerung 
fe^t  ein  mit  einem  hinaufgehen  von  114,9  auf  136,2  im  DftoBer, 
fetit  fn^  in  cc!)öt(tem  Xmjpo  auf  161,9  im  SFlouembcr  unb  feft^ 
bann  noc^  ein  menig  biä  auf  167,1  im  3)ejember  fort.  3)amit  ^at 
ber  äinbrag  feinen  ^ö^epunft  eneit^t.  3Rit  ber  .^aEireSioenbe  lögt 
er  na(^.  ®r  fintt  fi^on  im  ^onnar  einigermaßen  er^eblic^  (auf 
150,8),  ebenfo  im  Februar  auf  132,0  unb  noc^  ftärler  im  ajtärj 
auf  106,8.  Um  bie  ^T^lijo^rSjeit  beginnt,  juerft  fi^roantenb  im 
^ril,  bann  aber  fleigenb  im  3nai  ein  ucrfi^ärfter  ainbrang.  33iefe 
(Steigerung  be§  9Inbrange§  fel)rt  nur  noc^  einmat  im  .^uli  roieber, 
i^  aber  fonft  in  ben  Sommermonaten  in  SSerminberung  begriffen,  bis 
äum^crbfte  mit  bem  erneuten  3Inbrange  ber  Kreislauf  roieber  beginnt.  — 

Siag  biefe  Snberungärei'^en  an  ben  Slrbeit^ac^meifen  ein 
Spiegelbilb  von  ben  Snberungen  in  ber  £age  be§  SlrbeitSmarfteS 
geben,  roirb  nun  freilid^  ni^t  behauptet  roerben  bürfen.  Qn  einem 
einzigen  ^ßimhe,  in  ber  minterlicEien  Steigerung,  bie  im  OEtober  ein: 
fe^t,  finbet  eine  übereinftimmung  ftatt.  S(^on  baS  ©inten  be3  Slm 
brangeö  in  ben  SDlonaten  Q'anuar  bis  SStäxi,  fomie  not^  meljr  bie 
Steigerung  in  ben  SOlonaten  3lpril  unb  3Rai  roiberfprei^en  bem 
3lugenfi^ein.  SJie  93eobac^tung  be§  9(rbeit§marfte§  le^,  bafe  ber 
^ä^epunh  ber  älibeitslofigfeit  ni^t  im  ^eiemiex,  fonbem  jumeifl 
in  ben  SJlonaten  Januar  ober  gebruar  liegt;  unb  ba|  bie  ^tütija^rg: 
roenbe  2tpril/3flai  nic^t  eine  SSerfc^lei^terung,  fonbem  eine  SScr: 
befferung  bringt,  liegt  auf  ber  ^anb.  3tuc^  bie  ©teigerung  im 
^It  ftimmt  mit  ben  gemö^nlic^en  ^eoba^tungen  ni^t  äberein. 
StnbrerfeitiS  treten  biefe  @rfd^einungen  mit  folc^er  iRegelm&gigfeit 
unb  ^eftimmt^ett  auf,  bag  fle  eine  gleidimS^  »bletibe  Urfad^e 
^aben  möffcn.    SOion  tann  bie  ^nberungörei^en  fic^  etroa  in  bet  j 
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9lrt  erfldren,  ba§  ber  2lnbrang  ber  2lrbeitfud^enbcn,  nad^bem  er 
brci  SDlonate  l^inburd^  t)on  Dftober  bis  3)ejeinbet;  fortgefc^t  ift  ein 
getoiffeS  Ergebnis  gezeitigt  !^at  ba^  von  ba  ab  bie  Strbeitfud^enben 
in  gramerem  Umfange  fid^  auf  anbete  SWittel,  namentüd^  auf  bie 
Umfd^au,  legen,  roö^renb  t)on  ben  9lrbeitgebem  ein  gewiffer  fefter 
Stamm  bei  bem  ©runbfa^e  bleibt,  2lrbeitfud^enbe  nur  burc^  ben 
SlrbeitSnad^roeiS  ju  bejiel^en.  3)ann  mürbe  bie  Steigerung  beS  Sin- 
brangeS  bei  beginnenbem  5^K^9  f^^  ebenfo  ate  eine  Sieaftion 
gegen  bie  ju  weit  getriebene  fjem^altung  Dom  2lrbeit§nad^roeife  bar^ 
ftellen:  bie  roieberfel^renbe  SluSft^t  auf  Arbeit  locft  je^t  9lrbeiter 
nid^t  nur  in  entfpred^enbem,  fonbem  in  nod^  l^öl^erem  SWa^e  an,  bis 
im  Saufe  ber  Sommermonate  roieber  ber  SttuSgleid^  eintritt,  hierbei 
bleibt  bie  Unterbred^ung  biefeS  äluSgleid^eS,  burd^  eine  meiftenS 
eintretenbe  nod^malige  Steigerung  im  3»iili,  ber  2lufHärung  burd^ 
weitere  ®rfa]^rungen  oorbel^alten. 

^iemad^  beftimmt  fid^  baS  SDla§  ber  SBraud^barfeit  biefer  3iffetn 
für  bie  ^Beurteilung  ber  Sage  beS  SlrbeitSmarfteS.  3)iefe  ^rojent^ 
jiffem  fönnen  nid^t  ffir  ben  genauen  ober  annöl^emben  2lu§bru(f 
beS  SSer^ItniffeS  üon  Slngebot  unb  9tad^frage  auf  bem  SlrbeitS^ 
marfte  ausgegeben  werben.  Slßein,  wer  in  biefer  Sejiel^ung  eine 
S:äufd^ung  erlebt,  l^at  fte  nur  fid^  felbft  jujufd^reiben.  3)a§  ffir  fo 
t)ermi(felte  SSorgänge  roie  bie  beS  2IrbeitSmarfte8  fid^  ol^ne  weiteres 
eine  Qi^^x  finben  lie^e,  an  ber  bie  Snberungen  beS  SUlarfteS  mfll^eloS 
abjulefen  mären,  mar  von  Doml^erein  nic^t  anjunel^men.  Solange 
bie  2lrbeitSnac^meife  nur  einen  t)erl^ältniSmä^ig  Keinen  3:eil  beS 
SlrbeitSmarfteS  bel^errfd^ten,  tonnte  inSbefonbere  nid^t  erwartet  werben, 
ba§  l^ier  Slngebot  unb  9ta(^frage  baSfelbe  SSerl^ältniS  jeigen,  wie  bie 
in  SBirflid^teit  gefud^ten  unb  in  SD3irflid^!eit  fud^enben  SlrbeitSfräfte. 
@S  ift  oöQig  auSgefc^loffen,  auS  ber  2:atfad^e,  ba^  an  ben  l^eutigen 
beutfd^en  SlrbeitSnad^weifen  in  einem  beftimmten  3eitpunfte  auf 
100  offene  Stellen  110,0  Slrbeitfud^enbe  !amen,  ju  folgern,  ba^ 
in  bemfelben  3eitpunft  am  offenen  9lrbeitSmarfte  jeber  elfte 
fSRann  oergebenS  eine  Stelle  fuc^te.  3lber  aud^  nod^  nid^t  einmal 
bie  Folgerung  wdre  gered^tfertigt,  ba§,  wenn  bie  ^rojentjiffer  an 
ben  älrbeitSnad^weifen  oon  einem  ^Konat  jum  anbem  jurfictgel^t, 
bann  oud^  ber  älnbrang  am  offenen  älrbeitSmarfte  gefunfen  ift.  @S 
tmn  bei  junel^menber  SlrbeitSloftgfeit  ber  älnbrang  an  ben  SlrbeitS^ 
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nad^roetfen  nad^Iaffen,  weil  eS  eine  ©renje  ^t  wie  lange  ber  SlrbeitS^ 
lofe  ein  nid^t  jum  Qide  ffil^renbeS  9WitteI  immer  auf§  neue  üerfud^t. 
3>n  biefer  SBejiel^ung  fann  eS  ffir  bie  junge  ©erid^terftattung  über 
ben  2lrbeit8marft  atö  ein  ©IflcfSfaü  angefe^en  werben,  ba§  bie 
Snberung^rei^e  für  ^f^nuar/SDldrj  jenen  in  bie  2lugen  fallenben 
offenbaren  SDSiberfprud^  ju  ben  roirflid^en  SBerl^ältniffen  jeigt;  benn 
baburd^  roirb  bie  SSerfud^ung  ju  einer  berartigen  ©leid^fe^ung  oon 
t)oml^erein  auSgefd^Ioffen.  —  9lad^bem  fo  mit  ooHer  3)eutlid^teit 
gefagt  roirb,  wofür  eine  ©eroeiSfraft  jener  Snberungöreil^e  nid^t  in 
tttnfprud^  genommen  wirb,  foH  nun  aber  aud^  ber  übrig  bleibenbe 
803ert  nid^t  unnötig  l^erabgefe^t  werben.  3)ie  Snberungen  auf  bem 
SIrbeitSmarfte  fe^en  fid^  au§  jroei  oerfd^iebenen  Vorgängen  jufammen: 
au§  ben  normalen,  bie  regelmäßig  in  jeber  ^Qi)xt^zxt  roieberfel^ren, 
unb  aus  ben  abnormen,  bie  burd^  ©d^roanfungen  ber  Äonjunftur 
entftel^en.  ^at  man  nun  für  irgenb meldte  mit  ber  Qal^rcSjeit 
normal  oor  fid^  gel^enbe  SSeränberungen  am  2Irbeit§marfte  einen 
jal^Ienmäßigen  SDlaßftab,  fo  fann  man  an  Störungen  biefer  Sieil^e 
meffen,  ob  eine  außerorbentlid^e  ©törungöurfad^e  oorl^anben  ift. 
hierfür  ift  jene  SnberungSreil^e  in  ber  S:at  braud^bar.  S)aß  im 
^[anuar  ber  2Inbrang  an  ben  SttrbeitSnad^roeifen  abnimmt,  läßt  in 
feiner  SDSeife  ben  SRüdffc^luß  ju,  baß  ber  Slnbrang  in  SBirfttc^feit 
am  offenen  SlrbeitSmarfte  geringer  geworben  fei.  ^tm  Sttbnal^me 
ift  nun  aber  eine  regelmäßig  wieberfel^renbe  ®rfd^einung.  ©oHte 
bal^er  einmal  in  einem  Januar  eine  jweifellofe  ^^^^l^wie  beS  Sln-- 
brangeS  an  ben  2lrbeit§nad^weifen  ftattfinben,  fo  würbe  biefeS  SBor^ 
fommniS  ba§  SSor^nbenfein  einer  abnormen  Urfad^e  beweifen. 
2:]^eoretifd^  müßte  bie§  fd^on  ber  galt  fein,  wenn  nid^t  ein  —  in 
ein  +  oerwanbelt,  fonbem  baS  —  nur  bebeutenb  abgefd^wäc^t  würbe, 
^raftifd^  werben  wir  biefe  ©d^lußfolgerung  einftweilen  nid^t  immer 
t)ome^men  fönnen,  weil  bie  Qx^tm  (3eile  ©urc^fc^nitt  in  S:abeße  1) 
bis  je^t  noc^  nid^t  auf  einer  genügenb  reid^en  ©rfal^rung  berul^en. 
S)iefe  ^iffc'^  f^i>  ^od^  nid^t  bie,  bie  für  bie  Äennjeid^nung  ber 
3>a]^re§fd^wanfungen  beS  SlrbeitSmarfteS  gebrandet  werben.  2lber  fie 
fmb  gewiff ermaßen  ba§  Unterpfanb  bafür,  baß  e§  ber  SBiffenfc^aft 
im  Saufe  ber  Qtxt  gelingen  muß,  berartige  3iff^^  J^  erarbeiten, 
gür  bie  ^Bewertung  ber  burd^fd^nittlid^en  SnberungSreil^e  fommt 
nod^  in  SBetrad^t,  inwieweit  fte  für  bie  beiben  ©efd^Ied^ter  überein^ 


3.  3aI|TeSfd)tt)anfutteen 


fthnmt.     ajie  Unterfd^etbung  naäi  männlichen  unb  roeibfit^en  gelft 
avS  ben  beiben  folgeiüien  Tabellen  Ejerooi. 

2;ab.  3.    ^aä^tüt.   HLvittung^xaiitn  („männliche")- 
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93on  Dereiiijetten  Sc^ioanfungen  abgefelien  geigt  ber  raeibtit^e 
älrbeitSmorft  eine  bunbgetienbe  SHiniei^ung:  ouSnofintSloS  toeift 
bei  3)^embcr  eine  aSermtnberung  beS  SttnbrangeS  auf,  roä^renb  auf 
bem  männlichen  ältbeitämarfte  bie  mit  bem  Cftober  beginnenbe 
%erfc|ärfung  beä  älnbiangeS  ebenfo  ausnahmslos  in  allen  .^afiien 
in  ben  SJejembet  hineinreicht.  3)ieS  ^ängt  nemuitli^  bamit  ju^ 
fammen,  'ba^  auf  bem  ftdbKfi^en  ältbeitSmarfte  baS  üBet^nac' 
gef^äft  roeiblic^e  SttbeitSträfte  (aScrfäuferinnen,  9tä!)etinnen)  in  be: 
fonberS  ^o^em  "SJta^e  in  Hnfpnic^  nimmt. 

SEinDieroeit  bie  9)ur^f^nitt€linie  be§  gefamten  älrbeitSmorfteS 
auf  einer  übeteinftimmung  ber  ©rgebniffe  für  beibc  ©efc^lec^tcr  be- 
Tul|t,  geigt  bie  folgenbe  ^ufimmen^eUung. 
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n.  IBuc^:  9(ibeit8mattt  unb  9(ibeit8nac^toeiS. 


Xab.  5. 
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hierbei  ift  unter  bie  9Wonate,  bte  übereinfttmmung  auftoeifen, 
ein  ^unft  gefegt.  ^  großen  unb  galten  bleibt  boS  oben  ent^ 
roorfene  93ilb  unt)eränbert.  S)a§  SSerl^ältniS  ber  ^fö^^eSfd^roanfungen 
für  „mdnnlid^",  „weiblid^"  unb  „jufammen"  bringt  bie  nad^folgenbe 
Äuroe  jur  Stnfd^auung. 

(©ie^e  ©eite  97.) 

@ine  SSerbefferung  ber  ja^Ienmfi^igen  ©runblagen  fönnte  man 
t)ieHei(l^t  üon  einer  über  lange  Qtxix&umt  \)m  fortgefe^ten  ^(äjx^^ 
reil^e  erwarten,  bie  fd^Iie^Iic^  einen  guten  unb  jut)erläfftgen  3)urd^5 
fd^nitt  ergeben  mü^te,  fo  ba^  man  je  nad^  ber  älbroeid^ung  ber  Sln^ 
branggjiffer  einfad^  fagen  Mnnte:  ber  Dftober  biefeS  3»^te8  jeigt 
ben  normalen  Slnbrang,  einen  übemormalen  ober  einen  untemormalen. 
©ine  gemiffe  SSerbejferung  nac^  biefer  ©eite  l^in  ift  in  ber  3:at  oon 
ber  aSerlöngerung  ber  3:abeHen  mäl^renb  ber  ndd^ften  ^äi)X^  ju  er? 
warten.  Slllein  eine  ©ntmidlung  bis  ju  jenem  SitU  ift  auSge? 
fd^Ioffen.  3)ie  meteorologifd^en  SBeobad^tungen  ftnb  auf  biefem  SBege 
mit  @rfoIg  oorgefd^ritten.  9lad^bem  bie  ^eobad^tungen  ber  burc^? 
fd^nittlid^en  S:emperaturen  über  ^df)tief)ntt ,  \a  teilmeife  tjon  einem 
^[al^rl^unbert  inS  anbere  fortgefe^t  maren,  jeigte  ber  3)urd^fd^nitt 
eine  meitgel^enbe  3ii^>^IäfPgJ^it-  Unter  ben  oielen  SBerfdöieben? 
I^eiten,  bie  für  bie  ©eobad^tung  oon  9tatur  unb  Äultur  in  Setrad^t 
fommen,  ift  oon  ganj  befonberer  SBid^tigfeit,  ba§  in  jener  bie  Um 
oeränberlid^feit  geroiffer  SSorauSfe^ungen  eine  Stoße  fpielt,  bie  mir 
innermb  beS  ÄuIturlebenS  oergebenS  fud^en.  Shid^  ber  9lrbeit8- 
marft  ate  ein  Äulturprobuft  ifl  im  Saufe  ber  Qdt  fo  großen  Snbe? 
rungen  unterworfen,  ba§  eine  SBeobad^tung  über  Qal^i^el^nte  l^in 
nid^t  mel^r  bered^tigt  märe,  3)urd^fd^nittSjiffem  ju  jiel^en  unb  fte 
ate  9torm  l^injufteHen.  aWan  mirb  einen  oergleid^enben  SRüdCblid 
immer    auf   eine   oerl^ältniSmä^ig   furje  Qtxt   befd^ränfen   muffen. 


3.  ;^(|te8f(^n>an{uneen. 
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^aftTOto,  ®09tatpoL  u.  QenDattedtotff.  Ob.  I. 


n.  tßait :    KibeitSinmtt  uiü)  Slrbeitäna^meiS. 


Sxtju  Eommt  noc^  ein  jnieitei  Unterfi^ieb.  3)ie  iloge  3;atfad|e,  tiaf 
übet  ben  SlrbntämoTft  bm(f)tet  wirb,  flbt  auf  biefen  einen  @inf(u§. 
^ie  ^iBerii^ter^attung,  bie  bie  beteiligten  mit  91ac^ri(^ten  oecforgt, 
unb  fie  bott^in  leitet,  mo  ein  9(uSglet^  erforbert  »irb,  ijt  felb^  ein 
@(ieb  in  einet  fiette  uon  SJeranftaÜungen,  bie  auf  bog  tbeale  3iel 
^inftieben,  ben  Stnbtang  ber  äCrbeitfuc^enben  im  93eil|ältni§  jut  Qcüfl 
bet  offenen  ©teilen  auf  100%  ju  bringen.  3e  größere  gortfc^rittc 
bie  SBerit^tccpattung  übet  ben  2Irbeit§morft  im  Saufe  ber  ^dtjt^ 
je[)nte  mai^t,  befto  me^r  mirb  »on  iE|r  ba§  ä3erl|ältnt§  oon  ätngebot 
unb  3)ai^frage  beeinflußt,  unb  befto  meniger  brauc^bai  merben  bie 
olten  ^o^tflönse  fät  Shir^fe^nittSbilbungen.  3)oß  e§  hingegen  ouf 
baS  Setter  einen  @inf(uß  äbe,  ob  e§  non  einer  ©temniarte  au§ 
beobachtet  roirb  ober  ni^t,  niirb  fii^  fügtid^  nic^f  behaupten  laffen. 
—  hingegen  fann  non  jenen  meteorologif^en  93eobac^tung§rei^en 
etmoS  anbcreS  für  unfcren  ©egenftonb  entnommen  merben;  bie  SBcs 
jie^ung  auf  be|timnite  Crtlii^teiten.  3Ran  muß  aui^  ^ier  oerfudien, 
bie  ^Jur^fc^nittätempcrotur  jeben  SWonotä  für  ben  einjetnen 
Ort  fef^u^eUen.  ^aS  oer^dltniSmäßig  nm  neite^en  jurü^eit^enbe 
amateriat  befitit  93erlin.  ffiS  umfaßt  Bon  1890-1901  bereits  jroölf 
3a^re.  3)q  bie  loeibli^e  SlrbeitSoermittlung  im  Serliner  Sentrafc 
Dcrein  feine  er^eblidie  Motte  fpielt,  |o  genfigt  eS,  bie  Qi^evn  für  bie 
gefamte  SJermittelung  eintieitli^  ju  geben. 

Sab.  6.    »etliB  1890-1901.    3^a^te«f(*ttiiinfunBen. 
3fuf  100  offene  @teQen  famen  9Irbeitfud|enbe : 
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110,5 

137,6 

110,8 

103,6 
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3.  ^otncSf^tDanbuiflen. 

®te  Siafel  ber  mon(it(id)en  änbeningeii  fteHt  ficti  mie  folgt: 

Xab.  1.    '^ai\tüt.    änberangerri^m. 
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Slä  oitffaUcnbfte  aibincic^ung  »on  bem  aUgemein  beutfc^en  S)ur(^s 
f(^nitt  $etgt  bie  Snberung§tafe[  bie  bun^getienbe  SSerminberung  beS 
SlnbrangeS  int  SejemBer  pataQel  ber  genau  eBenfo  burc^ge^enben 
33erft£tlung  int  beutfd^en  @efanttburc^fc!^nitt.  Dbgleid^  bie  metblti^e 
SttbeitSuennittehins  in  Berlin  itut  ganj  unbebeutenb  tp,  teilt  ber 
älibeitgna^roeiS  btefe  @igenf^aft  bo(^  gerabe  mit  bent  loeiblicfien 
unb  ni(^t  mit  bent  männlid^en  9teii^S-^ur^fc^nitt.  S)a§  3Beif|na(^t§: 
gefd^äft,  ouf  bo8  mir  jene  SSeein^uffung  be§  roeibli^cn  3Irbeit*! 
matfteS  jurflcfflt^rten,  fptelt  in  99ec[in  eine  bejonbeiS  gtoge  9ioQe, 
nii^t  nui  roegen  ber  fteigenben  3[n}ie^ungSfraft  ber  S^arenl)äufer, 
SBojare  u.  f.  m.  oud^  für  aiuSroflrtige,  jonbem  roegen  ber  ganj  bes 
fonberen  SteOung,  bie  ba§  3Sei^na({|t$feft  int  Serlinet  SSoItSleben 
einnimmt.  9lamentli(^  im  SQJeften  unb  im  Sflben  S)eutf^IanbS  ift  ber 
Äamcoalbie^eit  be«  üppigen ©elbauSgebenS.  ,3n  SHorbbeutfc^Ianb  pe^t 
in  biefer  Sejietjung  ba§  SBei^nad|t§feft  fonhirrenjfrei  ba,  unb  in  Berlin 
wirb  i^m  nic^t  einmal  burcf)  ein  örtliches  SioIlSfeft  {93ogefn)iefe)  ein 
gBettbeioerb  bereitet  gür  bo8  Setailgefd^äft  fpielt  baS  aBei^nat^t§= 
feft  in  Serlin  eine  SRofle,  roie  faum  in  einer  anberen  ©tabt.  ©iefe 
älbfdiroäcEiung  bei  älnbrangeS  im  ^^ember  ^at  nun  jur  S^olge,  baf 
ber  :3anuttr  ebenfo  abmeit^enb  oom  9tei^8:®un^f(^nitt  eine  Steigerung 
jeigt. 


100  n.  Sud}:    9lrbeüSmarft  mtb  ^rbeitdnadiioeii». 

^r  fil^nlid^e  ^ered^nungen  an  ber  {^atib  ber  ftronfenlaffen^ 
3iffem  liegen  bte  je^t  nod^  nid^t  gcnügenbe  ^(ä)te&v^tn  vox^) 


^)  ^efelben  werben  gegenn&rtia  aitS  ber  3eit  1895—1901  ffit  bte  Unter« 
fttAungen  oe$  l^erehtS  für  So^iolpoutif  über  ben  ©ang  ber  Ihnfid  in  ^eutfci^« 
lanb  nad^tr&glidi  ermUtelt 


4.  |{)atalit(tifiif(^e  Jüge  ht$  ^tbt\i$mnthU$. 

3)ie  lanbläupge  SBorpeUung  t)on  bcr  Sage  beS  SlrbcitSmarfte? 
gel^t  bol^in,  ba§  bog  d^arafterijHfd^c  SWerfmal  bcr  SÄarftlage  in  eincnt 
beftdnbigcn  unb  bebcutcnbcn  Überangebot  t)on  2lrbeit8fräften  befleiße- 
SQSäl^renb  auf  bem  SQSarenmarfte  ftd^  2lngebot  unb  9lad^frage  ba* 
ungeföl^re  ©leid^geroid^t  Italien,  fd^eint  e8  ba§  SBerl^ängnig  beS  2lrbett8:f 
ntarfteS  ju  fein,  ba§  l^ier  bog  SÄngebot  an  ^finben  beftfinbig  btc 
5lad^frage  überfteige. 

2BiIl  man  l^ierflber  ju  einem  begrfinbeten  Urteil  gelangen,  fo  ift 
junfid^ft  erforberlid^,  ba§  man  fid^  von  bem  Sinbrutf  augenblirf^ 
lid^er  SBerl^filtniffe  unabl^ängig  mad^t.  3)a§  gegenrofirtig  in  Seutfd^j: 
lanb  eine  meitgel^enbe  SÄrbeitgloftgfeit  l^errfd^t,  barf  für  bie  Untere 
fud^ung  nur  einen  Umftanb  unter  Dielen  bitten.  3)ie  Unterfud^ung 
jener  5^age  l^at  e8  nid^t  mit  bem  augenblirflid^en  3#ttiü)  ober 
menigften§  nid^t  mit  il^m  allein  ju  tun.  3)ie  grage  ift  nid^t  ob  ein 
überfb^  an  2lrbeit3fräften  jumeilen  befielet  (benn  baS  beftreitet 
niemanb),  fonbem  ob  e8  mal^r  ift,  ba§  biefer  Überf[uj5  bem  SlrbeitS^ 
marfte  fein  bauembeS  unb  d^ara!teriftifd^e§  ©epräge  oerleil^e.  Ober 
in  engerer  Umgrenjung:  inmiemeit  fpred^en  bie  ©rgebniffe  ber  biSs 
l^erigen  S3erid^terftattung  über  ben  2lrbeit§marft  für  ober  gegen  jene 
2lnfd^auung? 

3)a  ift  benn  junäd^ft  in  negativer  Sejiel^ung  fel^r  merfmürbig^ 
ba§  bie  SÄrbeitSlofigfeit  feineSmegS  bie  intenfiofte  ©rfc^einung  be8 
beutfd^en  2lrbeit§marfte8  ift.  2:ritt  einmal  Slrbeitermangel  ein,  fo 
erreid^t  biefer  eine  meit  l^öl^ere  3»ntenfttät.  ©leid^  bei  S3egrünbung 
ber  Serid^terftattung,  in  ben  ^f^^ten  1896  unb  1897,  jeigte  fid^  bieg 
an  einem  auffaHenben  S3eifpiel.    SOBdl^renb  jener  beiben  ^äi^xe  murbc 


102  n.  iöud^:    2ltbeü8mat!t  unb  Sltbeitöttad^wciS. 

Don  ber  2lIIgemcincn  2ltbeitj8nac^roei8  ^  Slnftalt  greibutg  i.  S3.  cm 
SWangel  an  ©d^ul^inad^ersScfellen  bcobad^tct.  3)tefcr  SWangel  ging 
fo  weit  ba§  man  ftd^  bcrcitö  baran  geroöl^nte,  offene  ©teilen  ate 
unbefe^bat  ju  betrachten.  Qfn  Stuttgart  beftanb  berfelbe  SÄangel 
feit  S3egrflnbung  beS  2lrbeit§amte§.  @rft  im  9lot)ember  1897 
fd^Iug  l^ier  mie  ba  baS  SBerl^ältniS  um,  unb  ba§  2lngebot  t)on  ©d^ul^^ 
mad^em  überftieg  bie  9lac^frage.  ®iefe§  Seifpiel  bewies  beftome^r, 
meil  Stuttgart  fd^on  bamafö  fianbe^jentrale  für  ganj  SOBürttemberg 
mar,  fo  ba§  e§  ben  21u§gleid^  oon  Ort  ju  Ort,  menn  nur  genügenbe 
3lrbeitSfräfte  uorl^anben  gemefen  marcn,  fidler  auc^  l^ätte  bemirfen 
tonnen,  ©d^on  bemgegenüber  mu^te  man  fid^  fragen:  mann  l^at  in 
einem  ©emerbe  eine  2lrbeit§Ioftgfeit  in  einem  2:eile  ©eutfd^Ianbg 
einen  folc^en  ®rab  erreid^t,  ba§  e§  Qal^re  l^inburd^  unmöglid^  ge^ 
mefen  märe,  2Irbeitfud^enben  2lrbeit  ju  befd^affen?  —  @in  t^pifd^er 
gall  für  berartigen  2lrbeitermangel  ift  ba§  2tuf!ommen  einer  fc^neH 
beliebt  merbenben  Qnbuftrie.  ®ie  ga^rrab  ^  gabrif ation  ^at  in  ben 
^oü^xm  1895—1899  einen  fold^en  ®influ§  auf  ben  2trbeit§5 
marft  ber  aKetaninbujirie  geübt,  ©ie  nal^m  eine  berartige  3Jlenge 
Don  S)re]^em  au§  bem  3Jlar!t,  ba§  l^ier  ba§  2Ingebot  oon  ©reifem 
beftänbig  von  ber  9lad^frage  übertroffen  mürbe.  3Jland^e  Oefd^äftS:: 
ermeiterung  mu^te  unterbleiben,  meil  man  fidler  mar,  notmenbige 
2lrbeit§fräfte  nic^t  erl^alten  ju  fönnen. 

9hir  ein  fpegieller,  aHerbing^  befonber§  au^gebel^nter  ^aK  ift  ber 
SWongel  an  länblid^en  Arbeitern.  Ober  bie  Qntenfttät  biefcS  3Jlangefö, 
feine  S)auer,  feine  Urfad^en  l^errfd^en  übermiegcnb  irrige  SSorftcHungen. 
3lte  in  ben  80  er  Qal^ren  aug  ben  Greifen  ber  länblid^cn  Strbeitgeber 
bie  erften  lauten  Älagcn  über  3JlangeI  an  9lrbeit§fräften  erfd^otten, 
führte  ber  fd^arfe  politifd^e  ©egenfa^,  ber  feit  bem  Zolltarif  oon  1878 
jmifd^en  ben  SSerfed^tem  agrarifc^er  Ontereffcn  unb  ben  nid^tagrarifd^en 
Parteien  beftanb,  baju,  ba§  in  ben  Greifen  ber  ©täbter  bie  Se^ 
l^auptung  oon  bem  SWangcI  an  2Irbeit§fräftcn  einfad^  nic^t  geglaubt 
mürbe.  Qn  ben  SWa^nal^men  ber  SRegierung  jur  erleid^terten  93c= 
fd^affung  auSmärtiger  9lrbeiter  erblidCte  man  nur  einen  S3emeig  me^r 
für  bie  agrarifd^e  gdrbung  ber  SRegierung^poIitit.  Unb  bod^  ift  nad^ 
ben  fpäter  gefül^rten  miffenfd^aftlic^en  Unterfud^ungen  gar  fein  3weifel 
mel^r  möglid^,  ba§  jener  3Jlangel  fd^on  mffl^renb  ber  80  er  ^a\)xt 
in  meitem  Umfange  beftanben  l^at    (£8  ift  oud^  nid^t  einmal  rid^tig. 
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ba§  bte  SWa^rcgeln  jut  Stbl^ilfe  au§  einem  CSnoerftänbniS  ber  ^t^ 
gierungg^  unb  ber  agrarifd^en  Äreife  l^etDorgegangen  feien.  3)ie 
preu^ifd^e  aKinifteriat58erfügung  oon  1886,  bie  ermäßigte  ©ifenbal^n^ 
greife  für  bie  ©ad^fengänger  einfül^rte,  ftie§  oielmel^r  auf  ben 
lauteften  SDBiberfprud^  ber  oftelbifd^en  ©utöbefi^er,  bie  bel^aupteten, 
l^ierburd^  il^rer  o^nebieS  fd^on  fnappen  SÄrbeitöfräfte  nod^  weiter  be^ 
raubt  }U  werben.  ®a§  3^"t^<Jl'ÄoIIegium  ber  oerbünbeten  lonbroirt^ 
fd^aftlic^en  SBereine  ber  ^rooinj  ©c^Iefien  l^at  am  5.  SKfirj  1889 
gegen  biefe  Srmd^igung  einen  gel^amifd^ten  93efd^Iu§  gefaxt.  SBir 
feigen  alfo  fd^on  bamate  bie  fionbroirte  von  3JlitteU  unb  SBeftbeutfd^^ 
lonb,  bie  bie  2trbeit^frfifte  an  ftd^  jiel^en  (oon  ben  SRübenfelbem  ber 
^rooinj  ©ad^fen  afö  bem  erften  Sleifegiel  l^aben  bie  ©ad^fengfinger 
i^ren  Flamen  erl^alten),  unb  bie  Dftelbier,  bie  bie  2Irbeit§frdfte  Der^ 
lieren  foKen,  in  einem  auSgefproc^enen  Äampfe  um  länblid^e  SÄrbeitS^ 
fräfte.  SDBenn  bie  9legierung3^3Jla§regel  ber  %Q:^tpxtx§-®tm&^xQnn% 
in  entfc^iebenem  ©egenfa^e  ju  ber  politifd^  einflu^reid^ften  Älaffe, 
ju  ben  oftelbifd^en  ©ut^befi^em,  erfolgt  ift  fo  l^at  fie  bie  ftarfe  SSer^ 
mutung  für  fid^,  ba§  fie  in  ber  2:at  burd^  eine  in  ber  3JlarttIage 
begrünbete  9lotmenbig!eit  erzwungen  rourbe.  S)ie  3iiWf^"S  tuffifc^er 
unb  galijifd^er  SBanberarbeiter  in  bie  öftlid^en  ^rooinjen  mar  nid^t, 
wie  allgemein  angenommen  wirb,  ein  ^ilf§bereite§  ©ingel^en  auf  bie 
SBBünfd^e  ber  oftelbifd^en  ^Agrarier,  fonbem  fteHt  ftd^  l^iftorifd^  afö 
eine  ebenfo  notgebrungene  ©ntfd^äbigung  für  bie  fel^r  fd^roffe  anti- 
oftelbifd^e  ©tellungnal^me  in  ©ad^en  ber  ©ad^fengdngerei  bar. 
SQSiffenfd^aftlid^  famt  nid^t  me^r  bejiritten  werben,  ,ba§  ®eutfd^lanb 
feit  etnfti  einem  SBierteljal^rl^unbert  an  einem  3Jlangel  an  lanbmirt:: 
fd^aftlid^en  9lrbeitem  leibet.  ®iefer  3JlangeI  bewirft,  ba§  bie  weft^ 
unb  mittelbeutfd^en  2lrbeit§plä^e  bie  Seoölferung  au§  ben  oftelbifd^en 
auffangen,  unb  ba§  man  in  bie  leer  geworbenen  ©teilen  mit  SWül^e 
unb  5lot  SÄrbeitöfräfte  au§  SHu^lanb  unb  ©alijien  ju  jiel^en  beftrebt 
ift.  SBon  ben  jal^lreic^en  parlamentarifd^en  SBerl^anblungen  über 
biefen  9totftanb  ber  Slrbeitgeber  fei  ^ier  wenigften^  eine  angeführt. 

2lm  20.  unb  21.  Slprit  1898  oer^anbelte  ba§  ^reu^ifd)e  ^Ibgeorbneten^auS 
über  bie  Sntcrpcüation  be§  Se^t^^u^^abgeorbncten  ©^mula,  n)eld)c  bie  $Re* 
gicrung  befragte,  ob  xf)x  ber  l(inblid)e  2ltbeitennangel  in  ben  öfttid)en  ^tooin^en 
befannt  fei,  unb  auf  n)eld)e  SBeife  jie  2lb^ilfe  fdjaffen  rooUe,  fofem  bie  3«- 
laffung  ruffif^er  unb  öfterrei^if^er  3lrbeitS!räfte  ni^t  bem  ©ebürfniffe  ent* 
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fptedjenb  geftattet  roerbe.  ^a  fd|on  Dotl^ex  atn  15.  ^bruat  ein  Dergeblid^er 
SBerfu^  }ur  ^efprediung  bex  i^erpeQation  gemalt  lourbe,  loar  am  18.  grebruar 
boS  S^etna  gelegentlid}  bex  ©tatSberatung  angefdjititten  »orben.  gn  biefett 
Beratungen  bradjtcn  ber  gntetpeUant  foroie  einige  ii)n  untctftfiftenbe  ©eflnnungS« 
genoffen  eine  ^n^al^l  Satfadjen  unb  )(Beobad|tungen  bei.  3nt  ^eife  (Solbberg« 
©oijnau  rourbc  int  3a^re  1897  bie  3^^^  ^^  fe^lenben  lanbwirtfc^aftlidiett 
2lrbciter  unb  3)ienftbotcn  auf  1600  angegeben.  3^  ber  naffen  @mte  biefeS 
Sal^reS  fei  im  Ärcife  DIS  ein  SBauemgutö  --  SBefltjer  Don  100  SWorgen  o^ne 
jeben  S)ienftboten  geblieben.  ®in  ®rbfd|oltifei=i8efi|jer  in  Äottroitj  \iz\  SreSlau 
fud|e  feit  bem  1.  ^^K^nuar  2  ^ed|te,  bie  er  ni^t  erl^alten  !dnne,  obmo^I  er 
fid|  fd|on  an  8  Sßermieter  gemanbt  ^abc.  %xä  ber  Ortfdjaft  fRielitj  im  graßen* 
berger  ^eife  mürbe  mitgeteilt  ba^  bort  13  ^ed|te  unb  16  STlägbe  fe^Ien^ 
maS  auf  25^/0  ber  erforberlidjen  2lrbeitgfrdfte  angegeben  wirb.  3n  ben  ®e* 
meinben  SBinSborf  unb  3)eutf4-SBette  im  Äreife  91ei^c  blieben  Don  120  ©teHen 
43  unbefetjt  (b.  ^.  alfo  ca.  36  o/o),  in  ber  Drtfdjaft  fRiemertS^eibe  in  bemfelben 
Äreife  finb  79  3lrbeit§fräftc  Dorl^anben  unb  30  fehlen  (b.  l).  Don  109  ©teilen 
finb  30  unbefetjt  =  ca.  27  ^/o).  Über  ben  ÄreiS  8rran!enfteins2mmfterberg  l^at 
fein  SBertreter  im  ^Ibgeorbnetenl^aufe,  ber  Pfarrer  Sänger,  eine  ©tatiftil  auf* 
geftettt  ^bie  einen  gemiffen  amtlidjen  ®^ara!ter  l^at"  (9lbgeorb.  Stufen,  ftenogr. 
©eridjt  ©.  2088).  SBon  95  Drtfd)aften,  bie  ber  ÄreiS  }jlk\\X,  flnb  nur  16  ol)ne 
3lrbeitermangel,  hingegen  in  79  ift  ein  foldjer  2Jlangcl  l^erDorgetreten.  Sm 
ganzen  ^eife  flnb  alS  fel^Ienb  angeführt:  je  125  verheiratete  männlid)e  unb 
verheiratete  meiblidje  Arbeiter;  Unverheiratete:  59  männlid|e  unb  51  meibli^e; 
^ienftboten:  327  ^ed|te  unb  465  ÜJ^agbe,  aufammen  1152  ^rbeit§Mfte. 

©elbftoerftänblid^  foHen  biefe  3^^!^^  nid^t  afö  unbebingt  rid^tig 
anerfannt  werben.  Sine  gartet,  bie  einen  übclftanb  jur  ©prad^e 
bringt,  ift  immer  ber  ©efol^r  au^gefe^t  fold^e  3^^^^"/  bie  ben  übeU 
ftanb  am  beutlid^ften  ju  illuftrieren  geeignet  ftnb,  aud^  am  meiften 
ju  bevorjugen.  SBHlein  in  ber  mcitfd^id^tigen  Erörterung,  mel^i^e  biefe 
^Interpellation  bamate  in  ber  treffe  aller  Parteien  gefunben  ^at, 
l^at  fic^  ber  SQSiberfprud^  immer  nur  gegen  bie  SUlittel  gerid^tet,  roeld^e 
bie  Interpellanten  jur  Slb^ilfe  Dorfd^lugen.  S)ie  2:atfad^e  be§  länb:^ 
liefen  Strbeitermangetö  felbft  ift  bamafö  t)on  feiner  ^zyit  mel^r  be^ 
ftritten  roorben. 

SBelc^e  Sebeutung  ^aben  nun  biefe  3:atfad^en  für  bie  ©^arafteri^^ 
ftcrung  ber  Sage  auf  bem  Slrbeit^marft?  9Jlan  fagt  mo^l,  bie  länb^ 
lid^cn  2Irbeit§fräfte  mürben  fofort  ju  l^oben  fein,  wenn  nur  bie 
Out^befi^er  bie  nötigen  Sö^ne  jol^len  wollten.  Ober  man  fagt 
anbrerfeit§,  ba§  bie  SWenfc^en  oielfad^  nur  au^  SBergnügung§fud^t 
in  bie  großen  ©täbte  liefen;  man  brauche  nur  bie  greijügigfeit  (i^-- 
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juf^affen,  unb  man  l^obc  ben  Slrbcitermangel  gebedft.  S3eibe  Sln^ 
fd^ouungcn  gd^en  oon  bet  SBorauSfe^ung  anS,  ba§  bcr  ftäbtifd^e 
2lrbeit§inarft  in  bentfelben  SBcrl^dltniS  übcrbefe^t  fei,  wie  bcr  Idnblic^e 
SWongel  aufweift.  3)ag  ift  petitio  principii.  SOBeil  man  oon  ber 
SBorfteHung  uncrfd^öpfüd^er  Slrbeitermaffen  be^errfc^t  ift,  begmegen 
mu§  man  für  einen  SrbeitermangeC  ber  ftd^  irgenbroo  jeigt  fefunbäre 
©rünbe  unb  jmar  fold^e  augfd^Iie^Iici^  anfül^ren.  Sine  nüd^teme 
^Betrachtung  mu§  un§  baS  ©egentcil  fagen.  S)ie  33eoöIferung  in 
einem  fianbe  reguliert  fid^  etma  mie  SBaffer  in  einem  ©d^Iaud^.  ©o^ 
lange  in  einem  magerest  liegenben  ©d^Iaud^  nod^  ein  S^eil  leer  ift 
!ann  man  mit  SBeftimmt^eit  fagen,  ba§  nid^t  fooiel  SBaffer  oorl^anben 
ift,  wie  }ur  güHung  beg  ©d^Iaud^e§  erforberlid^  ift;  ber  ©d^Iaud^ 
läuft  nic^t  el^er  über,  afö  bis  er  alle  ©dfen  aufgefüllt  l^at.  SOBenn 
nun  aud^  bie  einjelnen  S^eilc^en  ber  SBeoötterung  nic^t  fo  leidet  unb 
fd^neU  oerfd^iebbar  ftnb  mie  bie  einjelnen  SDBafferteild^en,  wenn  aud^ 
mand^e  SBerfd^iebenl^eiten  oon  ©tabt  unb  Sanb  in  gemiffer  SBeife  mit 
Slbmeid^ungen  oon  ber  magered^ten  Sage  ju  oergleid^en  ftnb,  menn 
alfo  fel^r  mol^l  an  einer  ©teile  eine  überfüHung  ftattfinben  fann, 
mcli^renb  an  einer  anberen  fel^r  entfernten  ®dEe  bereite  3Jlangel  ift, 
fo  ift  eg  bod^  bei  einem  fo  umfangreichen  Q^erbgjmeig,  mie  bie 
Sanbmirtfd^aft,  fe^r  fd^mer  benfbar,  ba§  l^ier  ^oü^x^  l^inburd^  ein 
brüdfenber  9lrbeitermangel  beftel^e,  ol^ne  ba§  bieg  einen  ®runb  in 
einem  oor^anbenen  3Jlenfd^enmangel  ^aben  foHte. 

®er  länblid^e  Slrbeitermangel  ift  bie  intenfiofte  ©rfd^einung,  bie 
ber  beutfd^e  2lrbeitgmarft  aufjumeifen  l^at,  unb  eg  fann  nid^t  alg 
roiffenfc^aftlid^  juläffig  anerfannt  werben,  bei  einer  ©^arafterifterung 
beg  Slrbeitgmarfteg  gerabe  oon  biefer  S^atfad^e  abfeilen  ju  moHen. 

SBor  20—30  Qa^ren  mürbe  bie  SBel^auptung,  ba§  ®eutfc^lanb 
3Jlenfc^enmangel  aufmeife,  nid^tg  SluffaHenbeg  gel^abt  ^aben.  ®ie 
bamalg  noc^  aUeinl^errfd^enbe  liberaliftifd^e  9tationalfltonomie,  oon 
grunbfä^lid^em  Dptimigmug  erfüllt,  bie  jebeg  neugeborene  Äinb  alg 
einen  neuen  9lrbeiter  miHfommen  \)xt%  bie  mit  einem  unenblid^en 
9luffd^mung  aller  menfc^lid^en  Serufgarten  red^nete,  mar  oon  ber 
gurc^t  oor  Überoölferung  weit  entfernt.  ®iefe  gw^d^t  ift  injmifd^en 
fo  ftar!  geworben,  ba§  man  ben  ©ebanfen,  mir  Ratten  oieHeic^t  ju 
wenig  3Jlenfc^en,  !aum  nod^  faffen  ju  !önnen  glaubt.  Unb  ba  bie  ' 
neueren  gortfd^ritte  ber  öfonomifd^en  SDBiffenfd^aft  gerabe  unter  Übers 
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rombung  libcralijHfd^cr  ©mfeitigfetten  gcmad^t  würben,  fo  ift  eS  nur 
natürlid^,  ba^  man  glaubt  berartige  2lnfid^ten  afö  „überrounbenen 
©tanbpunft"  Derad^ten  ju  bürfen.  ®§  ift  ober  nid^t  gejagt  ba§ 
in  biefen  fünften  bie  ältere  liberale  9lationaWfonomie  burd^auS 
unred^t  gel^abt  l^aben  ntüffe,  unb  natärlid^  nod^  t)iel  nieniger,  ba^ 
bie  neue,  be^roegen  loeil  fte  neu  ift  red^t  l^aben  ntüffe. 

@§  ift  nterhoürbig,  ju  feigen,  wie  bie  SBorftellungen  von  einer 
ungel^euren  überfättigung  be§  Slrbeitämarfte^  fid^  nad^  SJlöglid^feit 
fo  einrid^tcn,  um  ben  3^^ten  gegenüber  befielen  ju  fönnen,  ba§  fte 
fid^  aber  nid^t  entfd^Iic^en  mögen,  ganj  ba§  gelb  ju  rfiumen.  3)ie 
überfd^üffigen  Äräfte  be§  2Irbeit§marfte§  fmb  im  Qa^re  1895  in 
3)eutfd^Ianb  jmeimal  gejäl^It  morben.  ©ie  betrugen  in  ^rogenten 
ber  oorl^anbenen  2trbcit§frdfte  im  ©ommer  am  14.  Quni  1,77  ^/o, 
im  3Binter  am  2.  S)ejember  4,80  ^/o.  9lun  mu§  eine  SBolf^mirtfd^aft, 
menn  fte  in  regulärem,  ununterbrod^enem  ^Betriebe  bleiben  foH,  in 
jebem  2lugenblid!e  ein  gemiffeö  fSflafß  oon  SÄrbeitSfrdften  oerfügbar 
l^aben,  fc^on  meil  ber  ©tellenroed^fel  Q^it  erforbert  unb  für  biefe 
3n)if d^eujeit  Äräf te  oor^anben  fein  muffen ;  äl^nlid^  wie  bie  SDBo^nung§= 
ftatifKIer  bireft  oon  SOBo^nungSmangel  fpred^en,  wenn  nid^t  ein  ge^ 
miffer  ^-ßrojentfa^  oon  leerftel^enben  SDBol^nungen  ermittelt  ift.  ©inen 
Überfc^u^  oon  burc^fc^nittlic^  etma  3-4^/0  !ann  man  jmar  für  me^r 
afö  notmenbig  l^alten.  2lber  mit  ber  SBorftellung  oon  einer  gang 
ungel^euren  Überfüllung,  bie  un§  bered^tigte,  fte  afö  ein  permanente^ 
Äenujeic^en  be§  9lrbeitämarfte§  im  Oegenfa^  jum  SBarcnmarft  ju 
betrad^ten,  ftcl^en  bie  3^^^^^  ^i^t  in  ©intlang.  ©Icid^mol^l  l^aben 
bie  airbeit^lofen^^ää^Iiingen  auf  biefe  SSorfteHungen  feinen  fid^tbaren 
@influ§  geübt.  5Blan  l^ält  fid^  baran,  ba§  bie  2Irbeit^lofen'3ä^Iungen 
gto^e  3iff^^  ergeben  l^abcn.  Unb  ba  e§  unbarml^erjig  märe,  ju 
leugnen,  baji  bie  300  000  f ommerlid^en  unb  gar  bie  beinahe  800  000 
lointerlid^cn  Strbeitälofen  eine  gro^e  3Jlenge  oon  Äummer  unb  ©lenb 
in  fid^  fd^lic^en,  fo  finbet  man  bie  lanbläufige  SBorftcHung  el^er 
beftärft.  ^atte  man  ftc^  früher  bie  2trbeitglofen  al8  enblofe,  bie 
fianbftra^en  fid^  entlang  mälgenbe  ©d^aren  oorgefteHt  fo  minbert 
man  je^t  bie  SBorfteUung  ^erab,  bleibt  aber  babei,  ba§  biefe  Qdt)l 
nunmel^r  eine  ungeheure  überfüttung  barftette. 

Qn  fleinerem  ajla^ftabe  l^aben  bie  3iff^ni  ber  Strbeit^nad^meife 
ein   ganj   al^nlid^e^  ©d^idffal   gehabt   nur  ba§   ^ier  pfgd^ologifd^e 
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3Raffcnrotrfungett  nid^t  ju  beobad^ten  ftnb,  weil  bicfe  äö'^^c^  biSl^cr 
auf  ba§  gro^e  ^ublifutn  übetl^oupt  nod^  nm  geroitft  l^aben.  $S;n 
fleinen  Äreifcn  l^abc  id^  bei  S3egmn  ber  Scrid^terftattitng  über  ben 
3lrbeitömarft  roicberl^olt  baS  pfgd^ologifd^e  ©yperiment  gemad^t 
Ißerfonen,  bic  in  2lrbeiterDcr^äItniffen  mitten  inne  ftanben,  angeben 
ju  laffen,  roieoiel  9lrbeitfud^enbe  ftd^  nad^  il^rer  2Inftd^t  rool^I  auf 
bie  offenen  ©teilen  melben.  2lu§na]^m§Io§  begegnete  id^  ber  fßox^ 
fteKung,  ba§  um  jcbe  offene  ©teile  fid^  bie  9lrbeitfud^enben  förmlid^ 
brängcn,  ba§  alfo  auf  100  aufgebotene  offene  ©teilen  meistere 
J^unberte  oon  2Irbeitfuc^enben  fämen.  O^^t  ^^  ^i^  Serid^terftattung 
über  bie  2Irbeit§nad^n)eife  oor^anben  ift,  unb  bie  uielfad^en  ^unberte 
ftd^  niemals  geigen,  ift  man  bamit  jufrieben,  aud^  3iffß^  w'i^  200 
unb  150  für  93emeife  be§  gemaltigften  2tnbrange§  gelten  ju  laffen 
unb  über  niebrige  ganj  l^inmegjufel^en.  ®a§  man  frül^er  an  ganj 
anbere  3iff^^  gebac^t  l^at,  ift  uergeffen.  ©d^on  l^eute  fann  man 
fid^  !aum  nod^  eine  SBorfteUung  Don  ben  Su^erungen  machen,  mie 
fie  nod^  oor  5—10  3>ö^^en,  afö  ber  ^lan  ftdbtifc^er  9lrbeit§nad^njeife 
in  größerem  Umfange  jur  Debatte  gefteUt  rourbe,  beinal^e  regelmäßig 
in  roiberftrebenben  ©tabtoerorbneten^SSerfammlungen  getan  mürben. 
Einmal  über  baS  anbere  SWal  rourbe  l^ier  ber  ®runb  geltenb  gemad^t, 
baji  man  auf  biefe  2trt  ganje  ©d^aren  uon  9lrbeit§lofen  in  bie  ©tabt 
iiel^en  werbe.  ®ie  SSorfteHung  mar  nal^egu  allgemein,  ba§  man  nur 
ein  ^ftitut  ju  errid^ten  braud^e,  roeld^eS  2trbeit§gelegen]^eit  uermittelt, 
um  fofort  bie  ganje  ÜberfüUung  beS  9lrbeit§marfte§  in  gerabeju 
erbrücfenber  SQSeife  auf  biefen  ^untt  ju  fonjentrieren.  ®a^er  aud^ 
ber  ebenfo  regelmäßige  ©inmanb,  man  werbe  bei  biefem  ©d^ritt  nid^t 
ftel^en  bleiben  !önnen;  errid^te  man  erft  eine  SIrbeitöoermittlungäs 
tttnftalt  fo  merbe  bie  näd^fte  gorberung  bie  ©eroäl^rung  be§  „SRed^teS 
auf  Strbeit"  fein.  Sogifd^  ftänbe  jmar  bie  93efürd^tung,  bie  g^brifanten 
fönnten  an  bie  ©tabtgemeinbe  bie  g^tberung  rid^ten,  fte  fei  nun 
Derpflid^tet  il^nen  aud^  mirflid^  9lrbeiter  ju  befd^affen,  genau  in  ber:; 
felben  fiinie.  S)iefe  ^Befürchtung  aber  wirb  nic^t  auSgefproc^en  unb 
fann  aud^  nid^t  auSgefprod^en  werben,  ba  eben  bie  SBorauSfe^ung, 
baß  auf  bem  2lrbeit§martte  ftetS  eine  ungeheure  Überfüllung  ^errfd^e, 
für  ganj  felbftoerftänblid^  gilt.  ®rüdft  fid^  bod^  fd^on  in  bem  9lamen 
„2lrbeit§nad^meiS"  bie  3^^tt«9^^örftellung  au§,  baß  eine  2trbeit§^ 
Dermittlungä^2lnftalt  nic^t  wie  ein  SBermittler  auf  bem  SBarenmarfte 
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bte  älufga&e  ifabt,  äingebot  unb  Tlac^frage  oneinanberjubringen, 
fonbern  bog  !(icr  bic  ciitiige  unb  in  il)rer  ©ntflnigfett  ftetS  roieber: 
feE|ienbe  älufgobe  beS  SiermittlerS  fei,  bem,  ber  feine  9(rbeitSEc&fte 
anbietet,  älrbeit  nadijutDeifen.  Unb  bod)  ^at  eS  in  ber  gangen  3cit 
be«  p^ften  beobat^tetm  3Inbronfle8  immer  baneben  no^  einen  Km= 
fongteidien  (Snoerbäjiseig  gegeben,  in  bem  bie  ©^mierigfeit  nid|t 
batin  lag,  Slrbeif,  fonbern  älrbciter  not^junicifen.  SJie  ffiurel^fi^nittg: 
jiffent  ber  SlrbettSna^meife  mürben  ganj  anbec§  (auten,  roenn  e§ 
ftc^  nic^t,  roie  bi§E)et,  um  faft  au§fd|Iie|ifii{|  ^dbtif<^e  Slnftaften 
^anbette,  fonbern  ber  SWenf^enmangel  ber  Sanbroirtfdiaft  burt^  Ifinb: 
li^e  SKrbcitänad)roeife  ju  gleit^mä^igem  Sluäbnid  gelangte.  Unb 
feÖi^  innerhalb  htS  rein  ftäbttf(^en  9lrbeitSmar{te§  ^aben  mir  gefeE)en, 
ba§  Slrbeitermangel  nid^t  IiIo§  all  corüberge^enbe,  fonbern  als  t^piftl^e 
^tfcEieinung  noriommt. 

3«  biefen  ®tÖtterungen  ip  ber  meiblic^e  2trbeit§inarft  einftroeilen 
noi^  ouget  ac^t  gelaffen,  meil  ba§  älrgument,  ba§  au§  bem  SHangel  an 
roeibli^en  SlrbettSfräften  ju  entnehmen  ift,  nic^t  in  coHem  Umfange 
benu^t  roerben  foQ.  3)iefer  9J!angel  ift  aber  nad)  ben  ®tgebniffen 
ber  Sttrbeitäno^meife  ganj  jroeifelloS.  Qn  a:abelle  8  fmb  pin  äfcde 
grögerer  ttbcrfK^tlitl^Ieit  bie  SänbrangSjiffem  ffir  ben  roeiblid^en 
Slrbeitämarft  au§  2:abelle  1  auSg^ogen. 

2:ab.  8.     Snttfi^eS  Sleii^  1896  - 1902.     SSeibfii^et  aitritSmarft. 
9luf  100  offene  ©teilen  famen  an  ben  beutft^en  3lrbeit8na(^i 
weifen  Srbeitfu^enbe: 
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1896 
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91,9 

70,2 

03,. 

90,4 

99,1 

90,. 

99,7 

l(W,fl 

120,2 

92,0 

1897 

89j 

Hbf 

(Aß 

83j! 

m. 

83,1 

S4,. 

82/> 

93,5 

106^ 

118,0 

100,5 

1898 

914 

88ji 

77,3 

82,8 

tiifi 

89,4 

89,« 

83,. 

80,7 

100,7 

110,7 

87,. 

83,s 

78,0 

65j 

72,1 

73,3 

70,1 

74,4 

68i 

72j 

88/1 

99,0 

73,0 

1900 

73,1 

70,. 

62j 

70,. 

74j 

81,. 

89J1 

71,0 

77,1 

98,1 

96,. 

1901 

77,5 

70,. 

69,. 

78,. 

86j 

80,. 

93,0 

84,. 

89,5 

127,» 

127,. 

SbA 

S>ar(«Mn. 

»., 

Si^ 

TSfi 

7».. 

ta. 

■^',4 

BB,^ 

Sofl 

»J,4 

tOJfi 

/",! 

BBfi 

iSe 

8o,s 

83,. 

78,1 

91,. 

90,0 

89,. 

94,1 

@§  ip  fraglich,  ob  man  ^iet  not^  Don  „SlnbrangSjiffem"  fpret^en 
!ann.   Senn  im  Qa^rc  1896  lanten  nur  in  4  oon  ben  12  a)^)nate^  be§ 
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^[al^tcS  auf  100  offene  ©teHen  tnel^t  afö  100  SÄrbeitfuc^enbe;  in  ben 
J^ol^ren  1897  unb  1898  nur  in  je  2  unb  3  3Jlonaten;  in  ben  ^df)x^n 
1899  unb  1900  aber  ift  fogar  in  fdmtttc^en  12  SKonatcn  beS  ^fal^reS 
bie  ^rojen^al^l  ber  Slrbeitfud^cnben  unter  100,  b.  1^.  ber  3#cinb,  ba§ 
toeniger  Arbeiterinnen  gemelbet  afö  Derlangt  waren,  l^at  in  biefen  beiben 
J^ol^ren  ununterbrod^en  angebauert.  2)iefe  Sage  be§  n^eiblid^en  SlrbeitS^ 
marfteS  ift  nun  aber  nid^t  etn)a  mit  ber  ^od^fonjunftur  Derfd^niunben. 
älud^  baS  Jtrifenjial^r  1901  jeigt  nid^t  mel^r  a\2  2  SVlonate  beS  über^ 
fd^uffeS,  unb  aud^  bie  axß  bem  bisl^erigen  SBerlauf  beS  ^Qf)x^S  1902 
ber  Tabelle  ^injugefügten  3Ronat§siffem  jeigen  ben  gewohnten  Untere 
fd^u§.  3)ie  ^öd^fte  in  ber  ganjen  SBeobad^tung^periobe  Dorgetontmene 
^Ms^^iff^  ^f*  127,9,  bie  niebrigfte  l^ingegen  fteigt  bi§  62,1  l^erab. 
(£8  läge  nol^e,  in  biefen  Siff^^  i>^^  weiblichen  2trbeit§ntarfte8  einen 
burd^gel^enben  S3en)ei§  bafür  ju  erblidten,  ba§  bem  überf[u§  an  ge^ 
Toiffen  2lrbeiterfategorien  ein  SWongel  an  anberen  jur  ©eite  ftel^e, 
unb  wie  fönnte  biefer  SeroeiS  großartiger  gefül^rt  werben,  afö  burd^ 
bie  ©egenüberfteHung  ber  beiben  ©efd^lec^ter.  SÄIlein  eine  fold^e 
SeweiSfül^ng  märe  nur  bann  erlaubt,  menn  ben  ungünjHgen  Q^\U 
umftänben  für  bie  eine  Äategorie  günftige  für  bie  anbere  gegenüber^ 
flänben.  3)a3  erl^öl^le  SSerlangen  nad^  meiblid^en  Slrbeitem  ^at  aber 
jwei  Dööig  oerfd^iebene  Urfad^en.  ^n  ber  ^od^fonjunftur  nimmt 
bie  SHad^frage  nad^  meiblid^en  Slrbeitem  gewaltig  ju,  weil  bei  einem 
fo  fleißigen  SBotte  wie  bem  unfrigen  an  männlid^en  9lrbeit§fräften 
fd^on  aUeS  eingefpannt  ift,  wag  irgenbwie  eingefpannt  werben  fann. 
S)a  wenig  2lu§fid^t  oor^anben  ift,  mdnnlid^e  9lrbeiter  me^r  afö  biSl^er 
JU  befommcn,  fo  fragen  bie  Untemel^mer  nad^  Slrbeiterinnen,  in  ber 
übcrjeugung,  baß  e§  immer  nod^  eine  Slnjal^I  oerl^eirateter  grauen 
ober  ^auStöd^ter  geben  wirb,  bie  fid^  au§  il^rer  big^erigen  JReferoe 
werben  l^erauSlodten  laffen.  93ei  abwärtSgel^enber  Äonjunftur  aber 
ift  ber  ®runb,  weswegen  weiblid^e  9lrbeit§fräfte  befonberg  gefud^t 
werben,  ber  entgegengef e^te :  wegen  ber  Ungunft  ber  Sage  foH  wie 
cot  aßen  ^robuftiongfoften  fo  aud^  an  2trbeit§Io]^n  gefpart  werben, 
unb  begl^alb  werben  weiblid^e  2trbeiter  gefud^t,  nid^t  ju  ben  mänm 
lid^en  l^inju,  fonbem  ftatt  i^rer.  ©obalb  erft  bie  au§reid^enbe  2Iuf:= 
arbeitung  ber  Äranfenfaffcn-Siff^^  für  bie  legten  ^ai)xt  oorliegen 
wirb  (f.  oben  ©.  100^),  wirb  fid^  auf  ba§  fd^lagenbfte  jeigen,  wie  oft 
biefelbe  Ungunft  ber  Qtit^,  bie  ben  3Jlann  arbeit§Iog  mac^t,  ber 
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fonfurricrenben  grau  ju  einer  ©teile  uerl^ilft.  2lu8  btefem  ®runbe 
fflnnen  bte  3iffw:^  ^^^^  roeiblid^en  SÄrbeitSmorfteS  nid^t  in  DoHem 
Umfange  afö  SBeroeiS  für  baS  9lebeneinanberjte]^en  oon  ©unft  unb 
Ungun^  auf  bem  2lrbeit8marfte  Derroenbet  werben.  Mein  fomel 
beweifen  biefe  Siffw:^  bod^,  ba§  man  fie  immerl^in  neben  ber  Sage 
beS  lanbmirtfd^aftlici^en  SlrbeitSmarfteS  als  ein  jmeiteS  2lrgument 
mu§  gelten  laffen.  ®er  ®ienftbotenmangel  l^at  tro^  be8  mirtfd^afts 
lid^en  9tiebergange8  bi§  ^eute  nod^  nid^t  aufgehört. 

®ie  SBorfteUung  uon  ber  allgemeinen  Überfüllung  beS  SlrbeitS^^ 
marfteS  murjelt  befto  fefter,  je  mel^r  fte  ben  allgemeinen  prinjipiellen 
Snfd^auungen  über  bie  l^eutige  ©taatS?  unb  ©efeUfd^aftSorbnung  jur 
Unterlage  bient.  (Sie  mirb  einerfeit§  als  Slrgument  benu^t,  um 
barjutun,  ba§  baS  @lenb  ber  Slrbeitölofigfeit  fid^  nid^t  au§  ber  SDBelt 
fd^affen  laffe,  unb  anbrerfeitS  ebenfo  fidler  al8  33emei§mittel  für  bie 
Sbtmenbigfeit,  eine  SQSirtfd^aftSorbnung,  bie  fo  traurige  g^lß^  ^^^ 
fid^  bringe,  nid^t  im  eingelnen  ju  reformieren,  fonbem  gänjlid^  um- 
jugeftalten.  3)ie  inbuftrielle  9lef eroearmee  ^),  baS  eherne  Sol^ngefefe, 
ber  3Jlalt]^uftani§muS,  bie  ^rebigt  ba§  jeber  mit  feinem  irbifd^en 
fiofe  jufrieben  fein  muffe,  meil  eben  nid^t  jeber  mirtfd^aftlid^  au§- 
reid^enb  uerforgt  werben  f önnc,  —  alle  biefe  fo  oerfc^iebenartig  ange^ 
legten  Obeenfreife  ftimmen  in  ber  SBorpeöung  oon  ber  Uberfättigung 
be8  2lrbeit§marfte§  überein  unb  üben  fo  auf  bie  geftigteit  biefer 
SBorfteHung  einen  um  fo  ftärferen  2)rurf,  gerabe  weil  berfetbe  oon 
entgegengefe^ten  ©eiten  auSgel^t. 

3Ba§  ift  nun  barau§  ju  folgern,  ba^  biefe  SBorfteHüng  in  il^rer 
gefligfeit  erfc^üttert  ift?  S^inäc^ft/  i^^fe  ^8  unfre  Slufgabe  ift,  oor^ 
urtcil8lo§  unb  mit  möglid^ft  eyaften  3Jlitteln  unS  eine  jutrcffenbe 
Slnfid^t  oon  ber  Sage  be§  2Irbeit§marfte§  ju  bilben.  2ln  ©teile 
ber  lanbldufigen  Sßorftellungen  oon  3Jlenfd^enüberfluji  einfad^  bie 
SBorfteHung  oon  3Jlenfd^enmangel  ju  f e^cn,  baS  l^ie^e  nur :  ein  SBor^ 
urteil  burc^  ein  anbereS  oerbrängen.  3Bir  muffen  überhaupt  oon 
ber  aSorftellung  laffen,  afö  ob  für  ben  Slrbeitömarft  baS  ©d^idffal 

1)  @§  foUte  eiaentUd}  nid|t  erft  augbrücflidier  ^erootl^ebung  bebürfen, 
ba^  bcnt  SBegrünber  ocr  fic^rc  oon  ber  mbuftrtcUen  Slcfcroeannec  bie  ^Ibjldit 
fem  lag,  ju  bcl^aupten,  ba^  immer  ein  Überflui  an  3lrbeitem  ootl)anben  fet. 
sBöl.  s.  95.  ariarj,  Äapitel  I,  @.  649 :  „%^x  ^arafterifafdic  fiebenglauf  ber 
mobemen  Snbuftrie  bcrubt  auf  ber  beftönbigen  ^Bilbung,  größerer  ober  geringerer 
3lbforption  unb  SBieberbilbung  ber  tnbuftrieUen  IReferoearmee." 
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unabänbcrlid^  feftftcl^c.  ©ein  ©cptägc  roed^felt  wie  baS  ©cpräge 
jebeS  SWarltcS  unb  ift  nid^t  anberg  ju  erfaffen  afö  burd^  fortlaufenbe 
Serid^terftattung  über  bie  SWarftlagc.  ®eti  älteren  liberalen  Dptfcj 
miSmug  }ur  ©eite  ju  fd^ieben,  war  ein  wiffenfd^aftlid^eS  Unrecht 
nid^t  ttwa,  weil  er  beroiefen,  fonbem  weil  biefe  SÄnftd^t  unb  bie 
gegenteilige  beibe  gleid^  unberoiefen  ftnb.  93eibe  Parteien  l^aben  alfo 
bag  gleid^e  ^^ntereffe  baran,  bie  Serid^terftattung  über  ben  SlrbeitS^ 
marft  fo  ju  Dert)oll!ommnen,  baji  fte  un§  int  Saufe  ber  3^it  ermög:= 
lid^t  Überfluß  ober  3JlangeI  in  periobifd^en  S^^if^ä^^^^äunten  rid^tig 
ju  erfennen. 

SQSenn  fouiel  fd^on  je^t  afö  erroiefen  angefel^en  werben  fann, 
ba§  bie  ÜberfüKung  beS  2trbeit8mar!te8  jebenfalte  nid^t  bie  riefen^ 
mäßige  unb  nid^t  bie  bauembe  9lu§be^nung  aufweift,  bie  man  frül^er 
geträumt  l^at,  fo  Wnnte  baraug  bie  Folgerung  gejogen  werben,  ba§ 
man  nun  befonberer  aSerroaltungSma^regeln  in  betreff  ber  Slrbeitä^^ 
lofigfeit  nid^t  bebürfe.  Sine  folc^e  Folgerung  wäre  htqnzm,  logifc^ 
märe  bie  gegenteilige.  Qene  SBorfteKungen  oon  bem  unermeßlichen 
@lenb  ber  SlrbeitSloftgfeit  bienten  ber  2lble^nung  ber  SBerroaltung«^ 
maßregeln,  ic^  roiK  nic^t  fagen  jum  SBormanb  (benn  niemanb  !ann 
bie  bona  fides  mel^r  fflr  fid^  in  91nfprud^  nel^men,  afö  ber  uon  einem 
33orurteil  feft  33e]^errf^te),  aber  bod^  jur  mol^IrooHenben  ^Bemäntelung. 
3[e^t  wo  bie  aSorftcllung  oon  ber  Unermeßlid^feit,  man  barf  roo^l 
fagen  enbgiltig,  befcitigt  ift,  mo  an  il^re  ©teile  bie  33orftellung  tritt, 
baß  mir  e§  in  ber  Slrbeit^lofigfeit  mit  einem  meßbaren  Sßorgange 
JU  tun  ^aben,  ift  auc^  ermiefen,  baß  ^ier  eine  Slufgabe  für  bie  Sßer^ 
maltung  oorliegt,  bie  ebenfo  il^re  feften  unb  beftimmbaren  ©renjen 
l^at  mie  jebe  anbere  SBerroaltung^aufgabe. 
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Seitbem  bie  Sm^terftattunfl  üiet  ben  StrbeitSmorft  iegrünbet 
norben  tft,  fmb  bem  99eartieiter  ginai  bur^toeg  no^frooQenbe,  bantnter 
aber  au^  fe^i  fritif^e  äneinunggfiugentngen  pgegangen.  t^entei 
ift  bie  SBeri^terpattunfl  bereits  Biermol  ©egenponb  ber  aSer^anblunaen 
in  größeren  ober  ttetneren  flonferenjen  bcr  9lrbeit§nai^iDetfe  gcniefen : 
in  ftorterulie  (1897),  girantfurt  a.  aJl.  (1898)  nnb  smün^en  (1899, 
1902).  Se^  ftelle  im  fofgenben  einige  ber  roic^ttg^en  fc^riftli^  unb 
mflnblit!^  oorgebrat^ten  Sinwänbe  jufammen. 

hierbei  j^eibe  i^  ade  @inii]&nbe  auS,  bie  ftt^  gegen  bie  9hibrif 
„Sefe^te  ©tetlen"  rieten.  Zweifellos  wirb  !|ierunter  bei  ben  neti 
fcl^iebenen  9(rbettSnad|nieifen  etmoS  93er[^iebeneS  ner^nben.  IS§  gibt 
man^e  ;irimitioen  ^ta^meife,  tDe(d|e  glauben,  eine  <SteQe  aU  „befe^t" 
jaulen  ju  bflrfen,  wenn  fie  einen  Arbeiter  Ijingefc^iA  l|aben.  Qt 
genauer  bie  JtontroQe  beS  SRadiiseifeS  barfibet  i^,  ob  bie  ©teQens 
befetiung  mii^i^  ßattgefunben  i)at  ober  ni^t  je  gemiffenbafter  er 
arbeitet,  befto  ungfln^ei  erfc^eint  er  in  ber  @tatiftif.  ^Qein  biefe 
Sinroönbe  treffen  unfere  ®nnittIung8met^obe  nic^t,  ba  in  biefer  auS 
ber  SJhibrit  „®efe§te  ©teilen"  gotgeningen  grunbfä^Iid^  nid^t  gejogen 
metben.  2)ie  Slubrit  tft  nur  beSmegen  aufgenommen,  meil  bie  älrbeitS: 
na^metfe  in  ber  ^egel  ©emii^t  barauf  legen,  i^e  SSermitttungSs 
ergebniffe  ju  regi^eren,  unb  meil  bie  Sienoaltungen  einen  geroiffen 
Slnfprudi  borauf  Ijoben,  bie  SRubrif,  auf  meiere  fie  baS  größte  ®croi^t 
legen,  in  biefer  Statiftil  oertreten  gu  fe^en.  SHier  SfUctf^tüffe  auf 
bie  £age  beiä  StrbeitSntaritteS  aaS  biefer  9lubiit  ju  jielten,  folonge 
fie  fidi  in  feiner  befferen  ißerfaffung  befinbet,  märe  moftl  in  ber  2;ot 
taum  iul'iffig-    Unfete  @viiiittlung€iiieJ^obe  grünbet  fn^  nusfc^lieglit^ 
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auf  bic  bciben  SRubriten  „Offene  ©teilen"  unb  „2Irbeitfud^enbe".  3>^ 
nad^bent  in  einem  3Jlonat  bie  S^^  '^^  2trbeitfuc^enben,  bie  auf  100 
offene  ©teilen  !ommen,  größer  ober  geringer  ift,  al§  in  bem  ent:: 
fpred^enben  SKonat  be§  SSorjal^reS,  wirb  bie§  afö  ein  ©gmptom  oon 
Ungunft  ober  ©unft  angenommen.  3)ie  Sered^tigung  biefer  SKeffungS^ 
metl^obe  ift  tl^eoretifd^  allgemein  anerfannt.  ®ie  ©inmänbe  grünben 
fid^  ^auptfäd^lid^  barauf,  ba§  bie  un§  bi^^er  an  ben  Sttrbeit^nad^meifen 
}ur  aSerfügung  fte^enben  3iff^^  ^it  i^^^  roirflid^en  Slngebot  unb  ber 
mirflid^en  Stad^frage  nid^t  übereinftimmen. 

@S  TDitb  junäi^ft  eingeiDenbet  ba^  an  ben  einzelnen  ^rbeitSnad|n)eifen 
bic  3a^Ien  eine  gan^  Dcrfd^iebene  SBcbeutung  l^abcn  fönnen,  je  nadjbem  bie 
einmalige  ^Inmetbung  längere  ober  fürgere  3eit  giltig  bleibt.  3)ie  2)auer  biefer 
„SöomterfungSfriften"  fei  bei  ben  T)crfd)icbcnen  3lnftalten  ju  Derfdjieben,  alg 
ba^  man  jic  ignorieren  bürfte.  i8ei  mand)en  3lnftaltcn  mürbe  überl^aupt  nii^t 
oorgemerft,  fonbem  eine  offene  ©teile  mürbe  aufgerufen,  unb  fooiel  3lrbeiter 
mic  im  SWclberaum  onmefcnb  unb  jur  3lnna^mc  bereit  mären,  melbcten  fl(^ 
als  „^Irbeitfudienbc".  2lnbcre  Ungleii^mä^igfeiten  entftänbcn  burd|  bic  blo^ 
oorübergel)cnben  S8efd)dftigungen.  S)iefe  iBefi^dftigungcn  mürben  in  fo  großer 
3al)l  notiert,  mie  flc  angemelbet  mürben,  ber  3lrbciter  aber,  ber  jic  ^eutc  ^ier 
unb  morgen  ba  erl^alte,  5äl)Ie  l)dufig  nur  al§  1  3lrbeitfu(^enber.  ®in  fernerer 
®runb,  meSmegen  ba§  ^roscntoer^ältniS  ber  offenen  ©teilen  unb  ber  3lrbeit* 
fudjenben  feinen  getreuen  3J2a^ftab  ber  ^erfi^iebung  oon  Angebot  unb  9lad|> 
frage  bilben  Conne,  fei  ber,  ba^  alle  9la(^mei§anftalten  nur  gan^  allmd^lid^ 
belannt  mürben,  unb  jmar  fto^meife:  einmal  in  einem  größeren  Greife  oon 
3lrbeitgebem,  ein  anber  2Jlal  (§.  93.  burd)  pW^lii^en  3lnf(^lu^  ber  hi^  bal^in 
abfeitg  fte^enben  @emerffd)aften  ober  ®^riftli(^*@ojialen)  bei  3lrbeitnel^mcm ; 
baburd}  erfd)eine  bann  baS  bud)md^ige  ^rojentoer^ältniS  oerfdjoben,  mal)renb 
ftd)  ber  2Jlar!t  gar  nid)t  geönbert  ^abe.  —  gür  bie  3lrbeit3na(^meife,  meldje 
au(^  meibli^e  Arbeit  oermitteln,  f^nne  buri^  biefe  allein  bie  ^ro^ent^al^l  fd)on 
beeinflußt  merben.  ^ienftmdbd)en  fui^en  im  allgemeinen  ^rbeitSnai^meife 
mcniger  auf,  teils  meil  fie  an  ben  beruf§üblid)en  ^^SDüetSfrauen"  feftl^altcn, 
teils  meil  oiele  oon  i^nen,  menn  fid|  nid)t  sufäüig  eine  ©teile  bietet,  getroft 
na^  ©aufe  ge^en  unb  in  ber  SBirtfi^aft  Reifen  lönnen,  teils  enblid),  meil  oiel* 
fad|  notorifcöer  3Jiangel  an  S)ienftboten  ift.  —  ®nblid|  übe  bie  Drganifation 
eines  S^lai^meifeS  an  ji^  einen  ®influß  auf  feine  S^ff^rn  auS.  ®S  fei  ein 
Untcrfd)ieb,  ob  in  einem  Drte  ein  3lrbeitSna(^meiS  beftel)t,  meil  man  ber  oor* 
gefegten  lRegierungSbel)örbc  nii^t  länger  mibcrfte^en  fonnte  unb  einen  $RatS* 
fc^reiber  l^infe^te,  ber  jid)  bamit  begnügt,  baS  ju  notieren,  maS  i^m  oor  bie 
fjeber  fommt,  ober  ob  eine  ©tabt  einen  rührigen  Beamten  aufteilt,  ber  felbft 
etmaS  tut,  nm  bei  aUju  ftarfem  3lngebot  bie  ©eite  ber  Slac^fragc  ju  oer* 
ftärfen,  ber  3.  SB.  geitungSinferate  mit  ^eranaiel)t  u.  a.  m.   Unb  l^ierbei  beftel^e 
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nun  raieberum  ein  Unteift^eb,  Qb  in  einem  beraitisen  älibeitSnadiroeire  folt^e 
felbftgefunbenen  Slalanjen  mitgejS^U  iserben  ober  nit^t. 

(So  Dtel  91tc!^tigeS  nun  aud)  in  biefm  unb  anbeten  Stnm&nben 
enäfotten  x%  fo  rei^t  i^re  SmeisEraft  boc^  mir  auä,  um  einen  um 
bebingten  ©louben  an  bte  9lic^tig!eit  ber  Srgebniffe  (roenn  biefec 
©loube  irgenbnjo  oot^anben  fein  foQte)  ju  erfc^fittem,  nii^t  aber,  um 
i^nen  ben  SJert  ^^er  5SJaI|rf^einli^(eit  ftteitig  ju  machen. 

3unä^ft  t^  ju  bcbenlen,  ba§  in  bet  {Beri^terftattung,  luie  fie 
!^eute  befielt,  ein  gioger  2:eit  biefer  ©nmänbe  bereits  betäc(fid|tigt 
ifl.  Siefe  Serötffi^tigung  liegt  ju  einem  er^eblit^en  Seile  in  bem 
^uSfdilu^  ungeeigneter  3Irbeit§nacE|ii)eife.  @o  lieferte  ba§  ^äbtifc^e 
Arbeitsamt  @3ppingen  gerab^u  rätfel^afte  ^^^l^  ^on  älrbeit: 
fuc^enben:  1897  im  aJidij  auf  72  offene  ©teilen  361  arbeitfud^enbe, 
im  ^onuar  auf  25  gor  598.  3)er  @runb  liegt  barin,  ba^  Göppingen 
an  ber  fci^mäbif^en  ^eerftra^e  ein  beliebter  äSorfprui^Sort  burc^^ 
teifenbcr  ^anbroerfögefellen  ift,  unb  bafe  baS  bortige  9IrbcitSamt  in 
ber  2:at  überraiegenb  }u  ben  Stegiflrietie^örben  gekürt.  Seitbem  bieg 
fePgefleHt  ift  (unb  baS  gefc^a!^  f^on  in  ben  crften  3lnfängen  ber 
^erit^ter^attung),  roerben  bie  3a^lEn  von  ©ö^ipingen  jmar  monatlich 
oeräffentlitit,  aber  in  bie  (Summierung  nic|t  me^r  einbezogen,  ^nlic^ 
fielit  eä  mit  Hamburg,  ^roar  gehört  ber  |)amburger  ArbeitSnac^roeiä 
burdiauS  nic^t  ju  ben  inattioen.  (Sx  entfaltet  »ielmeEir  eine  nnU 
tei^enbe  älfitigleit.  ^er  bis  fe^t  ^at  bie  Anftatt  im  mefentlic^en 
nur  bie  3lrbeitSoermittlung  unter  ben  Hafenarbeitern  :c.  ©ie  oer: 
mittelt  alfo  in  ber  $auptfad|e  nur  @elegent)eitgaibeit.  SBer  SlrBeiter 
jum  ©c^iffbelaben  ober  *entlaben  braucht,  fc^itft  auf  ben  SlrbeitS: 
na(^n>eiS,  roo  bie  Slrbeitfu^enbcn  fc^on  feiner  !^arrcn.  ©obaßi  bie 
Arbeit  getan  ift,  fe^en  biefe  roteber  in  ben  SQarteraum  gurflcf.  S)a 
I)ier  ieber  9lrbeitfui^enbe  ft^  tägli^  neu  melben  mug  unb  tägli^  neu 
gejault  ffiirb,  fo  ergeben  fi(^  gai^  riefenmä^ge  Qa^len  oon  Arbeits 
fu^enben.  SBeil  alfo  ^omburg  geroifferma^en  ben  äußerften  Qlrenjfall 
ber  SßormerfungSfrift  {=  0)  barfteHt,  fo  roaren  feine  Siff^ni  nicl|t  me^r 
oerglei^bar.  $ier  bot  ft(^  aber  ber  AuSnieg  bar,  ^att  ber  gefamten 
SmonatSja^I  ben  tfiglici^en  3)uri^f^nttt  einpfet)en.  S^r  eine  feinere 
©tatiftif  ttäre  eS  unjuläffig,  einen  iogeSbur^fdinitt  in  eine  Abbtming 
einjub^ie^en,  beren  ^ofien  fonft  auö  3Jlouat8fimimen  beftoiib.  "^üx 
eine  ©tatiftiE,  bie  nur  barauf  ausging,  ein  ajert)ftUni§  in  feinen  ro^en 
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Umriffen  ju  crfaffen,  beftanb  biefeS  S3ebenfen  ntd^t  in  er^cblid^em 
SWa^c.  —  Qm  übrigen  mujs  in  bct  2:at  jugegcben  werben,  ba§  bie 
SSerfd^iebenl^eit  ber  33ormerfung^frtften  einen  erl^eblid^en  SWangel  ber 
gegenwärtigen  2lrbeitömarft^S3erid^terftattung  bebingt.  Qu  bejhreiten 
ift  aber:  1.  ba^  bie  SBerfd^iebenl^eit  in  il^ren  praftifc^en  SDBirfungen 
fo  weit  gel^t  ba§  man  nm  i^retoiHen  bie  93erid^terftattung  für  nm 
braud^bar  erflären  müjste,  nnb  2,,  baj3  eg  irgenb  ein  anbereS  3Jlittel 
jur  ©rjieinng  einer  größeren  Sinl^eitlid^feit  gibt,  afö  jundd^ft  einmal 
bie  ©tatijHf  aHmonatlid^  ju  mad^en  unb  alle,  bie  fid^  an  ber  SBer^ 
fd^iebenl^eit  fto^en,  fid^  aHmonatüd^  fto^en  ju  laffen.  ©inen  SemeiS 
bafür,  ba§  bnrd^  biefe  Ungleid^l^eit  bie  Serid^terftattung  nnr  unftd^erer, 
aber  nic^t  o^ne  weitere^  nnbraud^bar  mirb,  bietet  9Äünc^en.  2lte 
bort  ber  Sfanuar  1897  gegen  ba§  SBorjal^r  ein  fo  bebeutenbe^  ^erunter^ 
ge^en  be§  Slnbrange^  aufmie§,  ronrbe  in  einer  fritifd^en  S^tf^^ft 
barauf  anfmerff am  gemad^t,  ba§  in  SÄünd^en  ftatutarifd^  bie  14  tägige 
SBormerfunggfrift  gelte,  bie  fid^  aber  al§  nid^t  au§reid^enb  ermiefen 
l^abe.  SDBäl^renb  man  bei  S3egrünbnng  beS  ^^nftitutS  einfül^rte,  ba§ 
berfelbe  Slrbeitfnd^enbe  nad^  14  2^agen  nod^  einmal  regiftriert  (nnb 
gejault)  werben  mü^te,  fal^  man  feit  bem  1.  gebruar  1896  baoon 
ab.  3)a]^er  l^abe  ber  ^Januar  1896  nod^  eine  gro^e  Slnjal^l  oon 
Eintragungen  unter  ben  Slrbeitfud^enben  aufgeroiefen,  unb  wenn  ber 
^[anuar  1897  weniger  9lrbeitfud^enbe  aufweife,  fo  liege  bie§  baran, 
ba§  nid^t  mel^r  fo  oiele  SQSieber^otungen  eingetragen  worben  feien. 
2lber  bie  übrigen  11  SWonate  be§  ^a^xt§,  weld^e  bod^  nur  mit  gleid^^ 
friftigen  3Jlonaten  be§  33orj|a]^reg  oerglid^en  würben,  ^aben  weitauiS 
überwiegenb  aud^  ein  ©infen  gejeigt,  wie  bieg  ja  aud^  bie  (Signatur 
be§  3>ö^teg  in  3)eutfd^lanb  überl^aupt  war.  @8  mag  alfo  burd^  bie 
5Beränberung  ber  58ormerfunggfrift  bag  ol^nebieS  oorl^anbene  ©infen 
beg  SlrbeitölofensSlnbrangeS  fid^  nod^  ftärfer  barfletten,  afö  eg  in 
SDBirttid^!eit  war.  Slber  ein  praftifd^eg  93eifpiel  bafür,  ba§  buiffi^ 
fold^e  Snberungen  ber  ©efc^äftSprajig  baS  ©rgebniS  gerabeju  in  fein 
©egenteil  uerwanbelt  würbe,  liefert  aud^  biefer  gall  nid^t.  93i§  je^t 
ftnb  afö  prattifd^e  93eweife  nur  folc^e  %&U^  oorgebrad^t  worben 
(Hamburg,  ©öppingen),  bie  in  ber  2:at  fo  frajs  fmb,  ba^  fie  aud^ 
bag  unbewaffnete  Singe  erfennt  unb  augfd^eibet. 

©d^lie^lid^  ift  bie  wefentlid^e  grage  in  biefer  ganjen  Äritif  bod^ 
md^t  bie,  ob  ftd^  bered^tigte  @inwänbe  gegen  bie  3iff^^  mad^en  liefen 
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(benn  ba§  beftreitct  niemanb ;  bte  3iff ^niermtttlung  mU  ja  für  nid^t* 
anbereS  afö  für  einen  Slnfang  gelten),  fonbem  ob  bie  ©inroänbe  fo 
ftarf  fmb,  ba^  man  um  il^retmiQen  überl^aupt  baran  Derjmeifeln  mü^te^ 
mit  biefer  37{et]^obe  ju  einem  brauchbaren  Ergebnis  ju  gelangen, 
^ier  mu§  aber  aßen  @mfte§  gegen  ben  Aberglauben  protefKert 
werben,  afe  ob  bie  ©id^er^eit  miffenfd^aftlici^er  ©cgebniffe  aui^fd^Iiej^üc^ 
oon  ber  ©id)er]^eit  il^rer  ©runblagen  abl^änge.  Qn  aßen  3^*^  ^^^ 
e§  oielme^r  in  ber  SD3iffenfd)aft  jmei  firiterien  ber  ©ic^erl^eit  gegeben» 
©inmal  bie  ©ic^erl^eit  ber  ©runblagen,  fobann  ba§  3iifönimenjiimmen 
ber  ®rgebniffe.  Äeine  SBiffenfc^aft  tann  ba^  festere  entbel^ren.  Unb 
bie  Siatfad^e,  ba§  bie  @rgebniffe  einer  Unterfud)ung  ein  in  fic^ 
]^armonifd)e§  ®rgebni§  liefern,  mirb  immer  bis  ju  einem  gemiffm 
@rabe  al§  Seftätigung  ber  angemanbten  äJletl^obe  gelten  bfirfen. 
Qe^t,  mo  bie  93eric^terftattung  bereits  auf  mel^r  afe  6  ^oifxe  jurücf:? 
blidt  unb  burc^gel^enbS  eine  in  ftc^  jufammenl^ängenbe  Sntmidtlung 
mibergefpiegelt  l^at,  mirb  bie  93rauc^barfeit  ber  3iff^^  ^^  ^tinjip 
oon  feiner  ©eite  mel^r  angejmeifelt.  ®a  anbrerfeitS  bie  SSerbefferungS? 
bebürftigfeit  ber  ja^lenmd^igen  ©runblagen  ebcnfaßS  zugegeben  ift,. 
fo  ift  einer  aßgemeinen  SSerftänbigung  ber  93oben  geebnet,  '^t  eine 
fold^e  SSerftänbigung  aber  mirb  baoon  fel^r  oiel  abl^ängen,  ba^  man 
fic^  barüber  flar  mirb,  meiere  2luf gaben  junäd)ft  in  3lngriff  ja 
nel^men  fmb. 
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®ic  l^auptfäd^Iid^ften  gorberungen,  bte  für  eine  Serbefferung 
bcr  Slrbeitönad^raei^'Statiftif  gcgenroärttg  erl^oben  werben,  fann  man 
in  jroci  gro^e  ©ruppen  teilen.  ®ie  einen  bejiel^en  fid^  auf  eine 
Slu^fonberung  nad^  berufen,  bie  anbcren  auf  eine  SBerbefferung  ber 
Slnfd^reibung. 

S)ie  2lu§fonberung  nad^  berufen  ift  ol^ne  3^cif^t  We 
njic^tigfte  5ßorau§fe^ung  für  bie  praftifd^e  Serroertung  einer  jeben 
2lrbeitönad^n)ei§'©tatiftif.  ®en  beteiligten  liegt  in  le^ter  Sinie 
nid^t  baran,  ju  roiffen,  wie  bie  Sage  beS  2lrbeit§niar!te§  im  allge:: 
meinen,  fonbcm  mie  fie  in  il^rem  ©emerbe  ift.  Db  l^öl^ere  ober 
niebrigere  Söl^ne  im  ©d^Ioffergemerbe  bered)tigt  fmb,  l^ängt  jmar 
auf  bie  ®auer  inbireft  aud^  baoon  ab,  ob  ber  3lrbeit§mar!t  im 
allgemeinen  überfüllt  ober  leer  ift;  im  SlugenblidC  aber  nur  baoon, 
mie  ber  3lrbeit§marft  gerabe  in  ber  ©d^lofferei  ober  menigftenS  in 
ben  oermanbten  aJletaUgemerbcn  liegt.  ®ie  2lu§fonberung  nad^ 
berufen  ift  überall  in  ©eutfd^lanb  eine  ber  erften  2lufgaben  gemefen, 
mo  ein  SanbeSoerbanb  ber  Slrbeitönac^meife  fid^  bilbete.  ®er 
Sabifd^e  SBerbanb  l^at  bie  ©tatiftif  nad)  berufen  feit  feiner  Se^: 
grünbung  in  feine  ^Qi)xe§bmi)tt  aufgenommen.  ®ie  ftaatlid^e 
©tatiftif  be§  Äönigreid^§  SBürttemberg  oerflffentlid^t  bie  3iJfö^^^- 
fteltungen  monatlid).  S)er  9ll^ein^3Wain:=5Berbanb  ift  nod^  einen 
©d^ritt  weiter  gegangen,  inbem  er  bie  93erbanb§ftatiftif  felbft  mit  ber 
amtlid^en  ©tatiftif  infofem  in  93erbinbung  gefegt  l^at,  atö  er  baS 
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(bcnn  ba§  bcftrcitet  niemanb ;  bic  3iff wuermittluitg  voiU  ja  für  nid^tS 
anbetet  ate  für  einen  Slnfang  gelten),  fonbem  ob  bie  ©nradnbe  fo 
ftarf  fmb,  ba§  man  um  ü^retmiUen  überl^aupt  baran  Derjmeifeln  mü^te,. 
mit  biefer  Sületl^obe  ju  einem  braud^baren  Ergebnis  ju  gelangen, 
^ier  mu§  aber  aßen  @mfte§  gegen  ben  2lberglauben  protefdert 
werben,  ate  ob  bie  ©id^erl^eit  miffenfc^aftlid^er  ©cgebniffe  auSfd^liej^Iid) 
oon  ber  ©id^erl^eit  il^rer  ©runblagen  abl^änge.  Qn  aßen  3^it^  ^^^ 
e§  oielmel^r  in  ber  SBiffenfci^aft  jmei  firiterien  ber  ©idierl^eit  gegeben^ 
©inmal  bie  ©idierl^eit  ber  ©runblagen,  fobann  ba§  3ufönimenftimmen 
ber  @rgebniffe.  Äeine  SBiffenfd^aft  fann  ba^  festere  entbel^ren.  Unb 
bie  Siatfad^e,  ba§  bie  @rgebniffe  einer  Unterfud^ung  ein  in  jx^ 
]^armonifd^e§  Ergebnis  liefern,  mirb  immer  bi§  ju  einem  gemiffea 
@rabe  al^  Seftätigung  ber  angemanbten  äJletl^obe  gelten  bürfen. 
Qe^t,  mo  bie  93erid^terftattung  bereite  auf  me^r  afe  6  ^(ä)xe  jurüdC? 
blidft  unb  burd^gel^enbS  eine  in  fic^  jufammenl^ängenbe  SntroidClunft 
mibergefpiegelt  l^at,  mirb  bie  93rauc^barfeit  ber  3iffw:n  im  ^rinji;> 
oon  feiner  Seite  mel^r  angejmeifelt.  ®a  anbrerfeit^  bie  SBerbefferung^^^ 
bebürftigfeit  ber  gal^lenmä^igen  ©runblagen  ebenfalls  jugegeben  ift,- 
fo  ift  einer  allgemeinen  93erftänbigung  ber  93oben  geebnet,  gür  eine 
fold^e  SBerftfinbigung  aber  mirb  baoon  fel^r  oiel  abl^ängen,  ba§  man 
fid^  barüber  flar  mirb,  meldie  Sluf gaben  junäc^ft  in  3lngriff  ja 
nel^men  fmb. 
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®ie  l^auptfäd^Hci^ften  gorberuitgen,  bie  für  eine  aSerbefferung 
ber  2lTbeit§nad^n)ei8'©tattftif  gegenroäräg  erl^oben  werben,  fann  man 
in  jroei  gro^e  ©ruppen  teilen.  ®ie  einen  bejiel^en  fid^  auf  eine 
SluSfonberung  nad^  berufen,  bie  anberen  auf  eine  93erbefferung  ber 
Slnfd^reibung. 

S)ie  3lu§fonberung  nad^  berufen  ift  ol^ne  ä^^if^I  '^^^ 
njici^tigfte  SSorauSfe^ung  für  bie  praftifc^e  aSerroertung  einer  jeben 
Slrbeitönad^raeiSi^Statiftif.  S)en  93eteiligten  liegt  in  le^ter  Sinie 
nid^t  baran,  ju  roiffen,  wie  bie  Sage  beS  2lrbeit§niarfte§  int  allge:: 
meinen,  fonbem  mie  fie  in  il^rem  ©emerbe  ift.  Db  l^öl^ere  ober 
niebrigere  Söl^ne  im  ©d)Iaffergen)erbe  bered^tigt  fmb,  l^ängt  jmar 
auf  bie  ®auer  inbireft  aud^  baoon  ab,  ob  ber  3lrbeit§marft  im 
allgemeinen  überfüllt,  ober  leer  ift;  im  2lugenblidC  aber  nur  bat)on, 
mie  ber  3lrbeit§mar!t  gerabe  in  ber  ©d^lofferei  ober  menigfteui^  in 
ben  Dermanbten  SWetaHgemerben  liegt.  ®ie  SluSfonberung  nad^ 
berufen  ift  überall  in  ©eutfc^lanb  eine  ber  erften  2lufgaben  gemefen, 
mo  ein  Sanbe^oerbanb  ber  2lrbeit§nad^meife  fid^  bilbete.  ®.er 
Sabifc^e  93erbanb  l^at  bie  ©tatiftif  nad^  93erufen  feit  feiner  Se- 
grünbung  in  feine  ^ai)x^§bmä^U  aufgenommen.  ®ie  ftaatlid^e 
©tattftif  be§  Sönigreid^g  SBürttemberg  oeröffentlid^t  bie  äwf^wwten^s 
fteHungen  monatlich.  S)er  9ll^ein=3WaimSBerbanb  ift  noc^  einen 
©c^ritt  weiter  gegangen,  inbem  er  bie  93erbanb§ftatiftif  felbft  mit  ber 
amtlichen  ©tatiftif  infofem  in  SSerbinbung  gefegt  l^at,  afö  er  baS 

1)  «ctt.  ^anfenfaffen^Statifti!  f.  o.  @.  lOOi. 
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ftatiftifd^e  2lmt  fetner  größten  ©tabt,  grcmffurt,  jum  9ÄitteIpunfte  bafür 
gemad)t  l^at.  @benfo  toar  man  auf  bem  erften  bagerifd^en  SSerbanbS^ 
tage  (SSlai  1902)  barin  einig,  bie  ©tatiftif  nad^  berufen  ju  einer 
^au:ptaufgabe  be§  93erbanbe§  ju  ntad)en.  @S  gibt  oud)  bereite 
einjelne  Slnftalten,  bie  bie  Söl^Icii  ttad^  berufen  georbnet  fofort  jum 
3RonatSf c^Iu^  veröffentlichen :  aWünc^en,  Sftümberg,  Stuttgart,  ^anf := 
fürt  a./SDl.  u.  a.  m.  2lUein  ber  2:äufc^ung  barf  man  fic^  nic^t  l^in^ 
geben,  ba§,  aud)  menn  bie  genauefte  2lu§fc^eibung  nad^  berufen  bei 
fdmtüc^en  2lnftalten  be§  S)eutfd^en  9leid^e§  l^eute  burc^gefül^rt  mürbe, 
man  baburc^  einen  irgenbmie  braud^baren  überblidC  über  ben  SlrbeitS^ 
marft  in  ben  einjelnen  ©emerben  befäme.  gür  biefe  ©tatiftif  mic 
für  jebe  anbere  ift  ba§  @efe^  ber  größten  Q(ä)l  ma^gebenb.  9tur 
bei  einer  gemiffen  @rö§e  ber  Qaifl  fann  man  annel^men,  ba§  man 
fid^  mit  einiger  SBol^rfc^einlid^feit  bem  mirtlid)en  93er]^dltni§  ndl^ert. 
3)ie  1  bis  IV2  SDWQionen  beiberfeitigen  SWelbungen  jufammen^ 
gered^net,  bie  bie  ©tatiftif  ber  beutfd^en  2lrbeit8nad^meife  in  einem 
^(ä)xt  gegenwärtig  umfaßt,  mürben,  aud)  nur  auf  50  93erufe  verteilt, 
für  jeben  berfelben  auf  20—30000,  unb  fobann  auf  bie  12  Sülonatc 
unb  in  jebem  SDIonate  auf  2lrbeitgeber  unb  Slrbeiter  verteilt  auf 
1—2000  aJlelbungen  monatlid^  von  jeber  ©eite  jufammenfd^rumpfen. 
Sine  fold^e  Qaifl  ift  für  ba§  SrmerbSleben  eineS  93erufe§  imterl^alb 
ber  ©renjen  beS  ©eutfd^en  9leid^e§  an  fid^  ju  unbebeutenb,  afe  ba§ 
fte  nic^t  atö  blv^e  S^falföftatiftif  gelten  mü^te.  5ür  einjelne  93erufc 
märe  e§  mol^I  möglid^,  biefeS  93ebenfen  l^erabjuminbem  ober  viet 
leidet  aud^  ju  befeitigen.  3fm  großen  unb  ganjen  aber  mu§  ber, 
ber  bie  S8[ui^fonberung  nad^  berufen  anftrebt,  in  erfter  Sinie  auf 
eine  93ermel^rung  ber  SlrbeitSnad^meife  auSgel^en.  —  ^n  biefer  93e5 
jiel^ung  liefern  bie  öfterreid^ifd^en  2lrbeiten  fomol^I  nad^  ber  nad^:: 
al^men^merten  mie  nac^  ber  abfc^redCenben  ©eite  l^in  ein  l^öd^ft  lel^r^: 
reid^eS  93eifpiel.  Sülan  l^at  in  öfterreid^  ein  93eruf§fd^ema  entmorfen, 
baS  nad^  miffenfd^aftlid^er  ©runblegung  unb  praftifd^er  93raud^barfeit 
ba§  93efte  ju  fein  fc^eint,  voaS  biSl^er  geleiftet  morben  ift:  auc^  auf 
bem  baqerifc^en  SSerbanb^tage  ift  bie  aJhtftergiltigfeit  anerfannt 
morben.  2Iber  gleid^jeitig  l^at  man  in  öfterreid^  felbft  bie  ©mpfin- 
bung,  ba§  bie  2lu§füUung  biefe§  ©c^emaS  in  ben  einjelnen  3Wonatcn 
gerabeju  irrefül^renb  ift,  meil  e§  von  bloßen  3iifäQ^^  abl^ängt,  mie- 
viel  SaijUn  in   einem  93erufe   an  offenen  ©teQen  unb  an  2lrbeit^ 
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fud^enben  Dcröffentlid^t  toerben.  ©erobe  bog  auSgejeid^nete  öfteres 
reid^ifd^e  93cruf§fd^ema  liefert  bctt  beften  ©eroeiS  bafür,  ba§  für  bie 
aiuSfüQung  ber  erfte  ©d^ritt  fein  ntu§ :  Sermcl^rung  unb  Slui^bel^nung 
ber  2lrbeitSnac^n)eife.  —  gür  bie  ^wifd^cnjeit  ift  ba§  ©erfahren  in 
l^ol^ent  aJla^e  beachtenswert,  baS  ber  3cntrafoerein  für  airbeitS:^ 
nad^njciS  in  93erlin  eingefdilagen  l^at,  um  auc^  fd^on  bei  bem  jetiigen 
3uftanbe  beS  2lrbeit§nad^n)eifeS  bie  2lnfaninilun9  größerer  3tffcm 
rocnigftenS  für  einen  Drt  Dorjubereiten.  S)er  S^t^^foerein  fud^t 
ftc^  für  bie  Serid^terftattung  ju  einem  SDIittelpunfte  aller  in  93erlin 
beflel^enben  SlrbeitSnad^meife  ju  mad^en  unb  von  il^nen  bie  Siff^ni 
einjufammeln.  93ci  bem  gänjlic^en  SWangel  an  ^ufammenl^ang 
jmifc^en  ben  einzelnen  2lnftalten,  bei  ber  ©c^mierigfeit  aud^  SlrbeitS:: 
nad^meife  Don  2lrbeitgebem,  von  2lrbeitne^mem,  fomie  gewerbsmäßige 
©teöeuDermittlungSsiSureaus  mit  einjubejiel^en,  mar  an  einen 
fc^leunigen  2lbfc^lu§  biefer  erweiterten  ©tatiftif  junäd^ft  nid^t  ju 
benfen.  ®ie  Sufammenfteßungen  erfd^einen  meiftenS  erft  4  bi§  6 
SBoc^en  nad^  älbfd^lu^  be§  iöerid^tSmonatS.  Mein  als  Slnbal^nung 
einer  jufünftigen  jufammenfaffenben  ©tatiftif,  bie  gerabe  Dermöge 
ber  3wrfplitterung  ber  SlrbeitSnad^meife  nac^  berufen  für  biefe  unter 
Umftänben  fel^r  d^arafteriftifd)eS  SUlaterial  bcfommen  fann,  ift  bie 
„berliner  3lrbeitSnad^meiS'©tatiftif"  von  fel^r  bemcrfenSmerter  ^^ 
beutung.  ©ie  begann  im  SloDember  1900  mit  33  2lrbeitSnad^mcifen 
unb  mar  im  3>uni  1902  bereits  auf  93  geftiegen. 

gür  bie  93erbefferung  ber  2lnfd^reibungen  in  ben 
3IrbeitSnad^meifeK  werben  feitenS  ber  ©tatifHfer  Don  gad^  l^aupt^ 
fdc^lic^  jwei  gorberungen  erlauben:  3>ubiDibualfarte  ftatt  SSud^ung 
unb  einl^eitlid^e  93ormcrfungSfrift.  SBirb  bie  Sülelbung  beS  2lrbeit^ 
gcberS  ober  beS  SlrbeiterS  nid^t  in  eine  Sifte  gebucht,  fonbem  auf 
eine  Karte  gefd^rieben,  fo  fann  auf  biefer  Äarte  fortgefe^t  alles 
Dermerft  werben,  waS  fid^  auf  biefelbe  ^erfon  bejicl^t.  ®rft  burd^ 
biefeS  Äartenfgftem  wirb  eS  ermöglicht,  ju  unterfc^eiben,  wicoiel 
Slrbeiter  im  Saufe  beS  9ÄonatS  2lrbeit  gefud^t  l^aben,  unb  wieoiel 
©efud^e  Don  il^nen  eingegangen  fmb,  wäl^renb  beifpielSweife  je^t  ber 
3Ingabe  „800  2lrbeitfud^enbe"  nid^t  angefel^en  werben  fann,  ob 
800  2lrbeiter  fic^  l^aben  einfd^reiben  laffen,  ober  oielleid^t  100  2lrbeiter 
ad^tmal  im  Saufe  beS  SDIonatS  SlrbeitSfteHen  befommcn  unb  wieber 
nac^gefuc^t  l^aben.    ®rft  burc^  biefeS  ©qftem  wirb  aud^  eine  Untere 
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fdietbung  jraifc^en  ber  ^lad^roeifung  bIo§  Dorübergel^enber  unb 
bauember  SlrbeitöftcUcn  ermöglid^t.  —  S)ie  93erfd)icben]^ett  ber  Sor^ 
merfunggfriften  l^at^)  jur  ^olge,  ba§  ein  2lrbciter,  ber  fec^§  SBod^en 
long  t)ergeben^  2lrbeit  fud)t,  an  ber  einen  2lnftalt  ate  1  Slrbeit- 
fud^enber  gefnl^rt  wirb,  an  ber  anbern  aber,  wo  er  nad^  je  oierjel^n 
2iagen  geWfdit  wirb  unb  fid^  neu  eintragen  laffen  mvi%  ate  brei 
2lrbeitfuc^enbe.  3)a^  ift  ein  bebeutenbeS  ^inbemiS  für  bie  93er^ 
gleid^barfeit  ber  3^'^ten  feiten^  ber  Derfc^iebencn  Slnftalten. 

S)ie  beiben  ftatiftifd^en  gorberungen  fmb  ol^ne  3^^^!^^^  bered^tigt. 
9lber  gegenwärtig  trägt  bie  gefanite  ©tatiftif  einen  fo  rollen 
©^aratter,  ba§  wir  junäd^ft  nod^  mit  oiel  größeren  SWi^ftänben  ju 
fämpfen  l^aben.  93i§  je^t  finb  mx  mi)  nid^t  einmal  fo  meit  ba§ 
übexl^aupt  alle  ©efud^e  Don  ben  2lnftalten  t)erjcic^net  werben.  @inc 
gro^e  9iei]^e  Don  Slnftalten  unterlaffen  bie  Sud^ung,  menn  ba§ 
©efud^  avSf\ä)t^lo^  ift.  3»^  größer  ber  2lnbrang  ber  2lrbeitfuc^enben, 
befto  mel^r  Don  il^nen  bleiben  al§  au^fid^tSlo^  ungebud^t ;  f o  ba§  alf o 
bie  meiteftgel^enbe  93erfd^Ied^terung  in  ber  Sage  beS  3lrbeit§marfte§ 
in  biefen  3iff^nt  überl^aupt  nic^t  mc^r  jum  Slu^brudf  gelangt.  ®inigc 
9lnftalten  nel^men  in  il^re  aJlonatSftatiftif  bie  unerlebigten  äjlelbungen 
be§  oorigen  aJlonatS  mit  auf,  anbere  nid^t.  Se^tere^  tritt  namentlid^ 
bann  in  bie  ©rfd^einung,  menn  in  ber  SJlonatSftatiftif  bie  3^^I  i^^ 
befe^ten  ©teilen  größer  erfd^eint  afö  bie  ber  gemelbeten.  Qn  biefen 
beiben  fünften  mu§  junäd^ft  eine  übereinftimmung  unter  ben  2ln^ 
flalten  erjielt  werben.  ®^  gibt  Slnftalten,  benen  man  eine  93er^ 
änberung  il^rer  Sud^fül^rung  o^ne  Softenerfa^  für  bie  3Wü]^emaltung 
fd^mer  jumuten  fann.  aJlögen  fie  bal^er  ©efud^e,  bereu  93ud^ung 
für  bie  ©efc^äftSentroidElung  nid^t  erforberlid^  ift,  ungebud^t  laffen, 
aber  bann  menigftenS  burc^  genaue  2lnftrid^elung  bie  Qai)l  ber 
ungebud^ten  feftfteUen  unb  am  ©d^luffe  be§  ajlonat^  in  bie  3Wonat§' 
ftatiftif  aufnel^men.  ©oU  biefe  ein  93ilb  dou  bem  SBerl^ältni^  jmifd^en 
Slngebot  unb  9lad^frage  innerl^alb  be§3Wonat§  geben,  fo  bürfte 
e§  angemeffener  fein,  fämtlid^e  auf  beiben  ©eiten  jur  Sßerfügung 
ftcl^enbe  3Welbungen  aufjunel^men,  mögen  fie  au§  bem  aSormonat 
ftammen  ober  innerl^alb  be§  SUlonat^  neu  gemelbet  werben.  —  Qu 
äl^nlid^er  2lrt  wirb  fid^  oielleid^t  aud^  bie  grage  ber  5ßormertung§= 


1)  wie  oben  ©.  113  ndl^er  ausgeführt. 
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ftift  o^ne  Eingriff  in  bic  Drganifatton  cricbigcn  laffen.  ®a§  aJla§ 
ber  l^errfc^cnben  Scrfd^iebcn^eit  gel^t  aui^  einer  Umfrage  Dorn  ^di)x^ 
1898  l^eroor.    3)ie  SBormerfung^frift  betrug  bamate: 

1  ^ag:    ^ambutg, 
3  %a^z:  öeibclberg, 

7  aiage:  $)cffau, 

8  a:a0e:  ^^ranffurt  a./9Jlv  9^jborf,  ^en  a.  SHu^r,  (Slberfelb,  2)üffelborf, 
Äreu^nai^,  3}latiu, 

10  Stage:  aSonnS, 

14  Stagc:  ^el,  ©aQea./©.,  Oueblinburg,  ßannoDer,  DSnabrüdt,  2)ort* 
ntunb,  Äöln,  3lad^cn,  ärter,  SBicSbaben,  ©ic^en,  fia^r,  Äarl^ru^e,  SWann^eim, 
©annjtatt,  Öubroiggburö,  ©klingen,  ^leutlingen,  ©öppingen,  Ulm,  gürt^  iVSSv 
SRümoerg, 

14—30  a:age:  Söem, 

28  2:aöc:  Erfurt,  ÄaiferSIautcm, 

28—56  a:a0c:  aJKinc^en, 

30  %a%e:  2W.*@labba^,  ^atmftabt  ©tra^burg  i./®.  ©^opfteim, 
^fora^cim, 

60  2:a9e:  ^^ofen,  @cra,  Offenburg  i.  93.,  ^lugSburg,  SBien, 
90  Siajc:  Sörcölau,  53rüntt, 
Unbefttmmt:  Söerlin,  §etlbronn. 

Sanad^  fdimanfte  bie  93ormerfung§frift  jmifd)en  1  unb  90  Sangen 
(menn  man  Hamburg,  ba§  im  mefentlid)en  ©elegenl^eitSarbeiter,  ftreng 
genommen  o^ne  aSormerfung,  vermittelte),  alS  eintägig  bejeid^net; 
(jugelaffen  iji  bort  eine  breitagige  Steferoierung).  93ei  biefer  SSer- 
fd)ieben^eit  ift  ber  aSerfuc^  menig  au^fic^tSooC,  eine  93ormerfung§frift 
ju  finben,  ber  fid^  bie  einjelnen  2lnftalten  fügen  werben.  ®enn 
menn  eine  2lnftalt  einen  er^eblid^en  Umfa§  in  Arbeitern  mad^t,  bei 
benen  fid^  bie  5ßermittlung  erfa]^rung§gema§  erft  in  längeren  S^xU 
räumen  DoUjiel^t  (j.  93.  lanbmirtfci^aftlid^e  2lrbeiter,  ©aifonarbeiter, 
^öl^er  qualifijierte  2lrbeiter),  fo  mirb  fte  fid^  fd^mer  baju  bewegen 
laffen,  au§  bIo§  ftatiftifd)en  SRüdEftd^ten  ein  @efud^,  ba§  fie  nod^  für 
au^fid^töooU  l^ält,  ju  Ißfd^en  unb  nid)t  mieber  in  ©rmägung  ju 
jiefien,  al§  bi§  e§  neu  gemetbet  mirb.  @anj  abgefel^en  baoon,  ba§ 
e§  eine  Kategorie  oon  ätrbeitem  gibt,  bei  benen  im  3»iitw:effe  einer 
fachgemäßen  5ßermittlung  eine  fel^r  frül^jeitige  2lnmetbung  (3  bis 
6  aJlonate  ober  noc^  länger  Dor  bem  gäUigfeitStermin)  münfci^enS^ 
mert  ifi:  bie  Sel^rlinge.  aJlan  mirb  bol^er  mol^I  barauf  Derjid^ten 
muffen,  bie  ©efd^äftSerlebigung  ber  2lrbeitSnad)meife  in  biefer  93e^ 
jiel^ung  an  ftattftifd^e  9türfftci^ten  ju  binben.    ®ann  bliebe  nur  übrig, 

1)  @.  0.  @.  114. 
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neben  ber  Derfd^tebenen  gefd^äftüd^en  93ormerfung§frtft  eine  einl^eit- 
lid^e  ftatiftifd^e  einjufül^ren,  fo  ba§  roäl^renb  beS  3Wonat§  bie  SlrbeitS- 
nad^roeife  in  il^rer  ©efd^äftöobroidtlung  unbel^inbert  fmb,  aber  am 
©d^Iuffe  beS  WHonatö  etwaige  Slbroeid^ungen  für  bie  ©tatiftif  l^inju^ 
jäl^Ien  ober  abjiel^en  muffen.  Qn  biefem  Qxütdt  mflrbe  eine  2ln^ 
ftrid^elung  ober  ein  Suc^ung^oermerf  genügen.  —  SBeld^eS  foQ  nun 
biefe,  rein  ftatiftifd^e,  93ormerfung§frift  fein?  @§  mürbe  gut  fein^ 
fie  fo  ju  mdl^len,  ba§  fte  mit  ber  gefd^äftlid^en  bei  einer  möglid^ft 
großen  3^^!  oon  Slnftalten  jufammenfäöt.  93ei  faft  ber  ^dlfte  ber 
oben  jufammengefteUten  3lrbeit§nac^foeife  —  bei  22  unter  53  —  be^^ 
trägt  fd)on  je^t  bie  gefd^dftlid^e  Sßormerfung^frift  14  2:age.  SBurbe 
biefe  ate  atigemeine  ftatiftifd^e  aSormerfungSfrift  eingeführt,  fo  mar 
anjunel^men,  ba§  Slnftalten,  mit  beren  ©efd^dft^betrieb  e§  nereinbar 
ift,  fid^  berfelben  anfd^Iie^en  werben,  unb  fo  fonnte  man  auf  biefe 
%ct  in  nic^t  femer  3^t  ßuf  einem  Ummege  für  bie  meiften  Slnftalten 
ba§  3i^t  ^i^^  einl^eitüd^en  gefd^äftlid^en  93ormerfung§frift  erreichen. 
3[nbe§  fd^eint  feit  jener  geftfteöung  infofem  eine  Snberung  ein^: 
getreten  ju  fein,  ate  infolge  ber  baqerifd^en  3Winifterial5@ntfd^Iie§ung 
nom  31.  3)ejember  1898  in  Sägern  bie  grift  oon  oier  SBoc^en  be^ 
Dox^ugt  mirb.  galfö  eine  erneute  Umfrage  ein  ^rgebniig  ju  ©unften 
biefer  grift  l^aben  foQte,  fo  mürbe  e§  fid^  empfehlen,  fie  auf  genau 
einen  aJlonat  abjurunben.  2luf  biefe  2lrt  mürbe  'oerl^inbert,  ba^ 
baSfelbe  ©efuc^  jmeimal  in  eine  3Wonat§ftatifKf  fommt. 

93on  ben  mel^rfac^en  Formulierungen,  bie  bie  gorberung  na^ 
einer  SSerbefferung  ber  jal^lenmd^igen  ©runblagen  gefunben  l^at,  fei 
l^ier  bie  neuefte  angefül^rt.  ©§  fmb  bie  Seitfd^e,  in  bie  auf  bem 
bagerifd^en  93erbanb§tage  am  26.  3Wai  1902  ber  ^Referent  9lec^t§rat 
93ad^er'2lug§burg  bie  mid^tigften  fünfte  jufammengefa^t  l^at: 

1.  3ur  Herbeiführung  einer  größeren  ©in^eitlic^feit  in  ber  ©tatifti!  ber 
3lrbett§na(^n)eifc  ift  e§  notroenbig,  ba^  bie  3lufna^mc  fomo^l  ber  «StcUcn- 
angebote  al§  au(^  oer  ©teUengefu^e  eine  mögli(^[t  Doüftänbige  metbe. 

a)  @§  finb  ba^er  alle  biejenigen  2lngebote  unb  ©efuc^e,  be^üglic^  beren 
eine  Sßemtittlung§tdtigfeit  begonnen  rourbe,  in  bie  fiiften  einzutragen,  gleii^* 
oiel,  ob  bie  ©efuc^e  oon  Drt§anföf|igen  ober  3lu§n)drtigen  (5)eu^ci^en)  ober 
oon  ^affanten  gefteUt  flnb.  SBünfd^enSmert  ift  e§  jeboi^,  bie  ®efua)e  Drt§* 
anfäfflger  Don  ben  ©efu^en  ^luSroärtiger  getrennt  aufzunehmen. 

b)  3lrbeit§angebote  unb  ©teUengefuqe,  welche  amtSbefannterroeife  in 
einer  ber  SßonuerfungSftift  gleii^fommenben  3eit  eine  ©efriebigung  nicf)t  finben 
fönnen,  bezügliA  beren  alfo  eine  3un)eifung  nic^t  einmal  cerfud^t  werben 
fonnte,  finb  niqt  in  bie  aUgemeinen  fiiften  aufzunehmen,  fonbem  getrennt 
fummarif^  äufammenzufteUen  unb  in  ber  aJlonatgftatiftif  in  befonberer  OHibrif 
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(augflt^tgloje  @efui^e)  augjumeifnt.  ^er  ißernttttlungSpiotentfat)  ift  aii3  bet 
@efamtia^I  bei  angemeldeten  aingebote  unb  Steaengefuoie  (®uinina  a  -|-  b) 
ju  betec^tien. 

2.  Qlefiid)e  Don  9(uSI&nbmt  (9tii^tbeutr(^en)  |inb  in  eigenen  Giften  auf: 
jufü^ien  unb  in  bei  Slati^il  befonbeid  uoMutiaaen. 

3.  Angebote  unb  @tellengefu(^e,  nielqe  Pubige  äirbeit  betreffen,  iinb 
aefonbeit  non  benjenigen  aufjune^men  unb  gu  be^anbeln,  meli^e  mEjfiri^ge 
tKibeit  junt  @egenftanli  ^aben. 

4.  Slngebote,  bte  mefiifac^e  Slrbeit^geiegen^eit  barbietm,  ftnb  mit  fo 
oielen  9himmein  Doijutiagen,  alg  ©teilen  angeboten  roerben. 

5.  SlBiebet^olte  ©efut^e  eineg  unb  beSfelben  ^Itbeitne^merä  börfen  nuinat!) 
älbiQuf  bei  ISonnet&ingifrift  begro.  bann  miebei  unlei  neuei  Utummei  iiaige= 
tiagen  nieiben,  nenn  bag  @efui^  bui^  ißermittlung  ober  beigL  eilebigl  rooiben  tji. 

6.  @g  ift  n)ünfc^engn)eit,  bei  oei  SlufnatimSneitjanblune  fe^u^eüen,  ob 
bet  um  arbeit  Sfai^fui^enbe  aibeitäloS  ift  obei  fic^  mr  Rnt  in  SteHunn  be= 
finbet.  3n  bei  ©tatiftil  märe  ju  unterfdieiben,  rote  oiele  ®riu(^e  uon  aiitieitä= 
lofen  gefteOt  nuiben,  unb  rate  oiele  dou  Jo[<ben,  raeii^e  ft(^  noi^  in  Stibeit 
beRnben.  ^JantenSroert  roäien  raeiteige^enoe  geftftellungen  über  bie  ®auei 
ber  ©rroerbätoflgleit. 

7.  es  ift  auf  bie  ©nfü^tunB  einer  pleiAmäfeigen  5emfä-®iuiJpenein= 
teitung  ^injumirten ;  föi  gifl&ere  fflmtet  ift  leboi^  eine  weitergeqenbe  Spegiati^ 
fleiung  aB  füi  Heine  Slat^nieife  notroenbia. 

8.  QS  ift  bie  Sefife^ung  einei  gleit^mäfeieen  5BonnetIunB@frift  füt  ftänbige 
itnb  unftänbige  arbeite  an  geböte  unB  ©efut^e  anjuftieben,  unb  jraar  entroebei 
bie  i^iift  Don  einem  3Ronat  ober  bie  %leftimmung,  bag  jebeä  @efuc^  am  ©t^tug  beS 
folgenben  SJlonatä  Qbjufdiieiben  i^,  fofem  eg  ni^t  erneuert  »irb  (roie  in  Münzen). 

9.  Angebote  unb  ®efnd)e,  raelt^e  nai^  griftablauf  erneuert  merben,  ^nb 
mit  neuer  Shimmer  roicber  ooräuttagen. 

10.  68  ift  eine  SRonatäftati^t  mit  folgenbem  Shibrilenbau ')  au  führen: 
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1)  Iiie  einjelnen  SHubriten  2  big  12  (Inb  nur  für  ©teDenangebote  be= 
^mt.   ^r  bie  ©teQengefuc^e  gilt  bet  gleite  Ohibrilenbau  mit  fottlaufenber 
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11.  Sür  Öaiipt*3lrbcit§DcnnittIunö§flcflcn  ift  bic  glcic^md^iöc  ^tniDcnbung 
ber  oom  aJiünqcncr  3lnit  feftgclcgtcn  ©runbfä^c  für  bcn  ^crfel^r  mit  ben 
äußeren  ämtem  unb  ©emeinben  ^u  empfehlen. 

Solange  bie  aScrbcfferung  ber  ©tatifKf  nod^  mit  briitgenben 
Sluf gaben  ju  tun  l^at,  foQ  jebod^  bie  angeftrebte;3nbioibualftatiftif 
nid)t  etwa  ate  einftroeilen  gönjlid^  au§fici^t§lo§  beifeite  gefd^oben 
werben,  ^m  berliner  2lrbeit§nac^n)ei§,  von  beut  ba§  Sartenfqftem 
ausgegangen  ift  l^at  e§  fo  l^eroorragenbe  ®rfoIge  ju  oer^eic^nen,  ba§ 
jebe  ^ropaganba  für  bie  Sßerbreitung  biefe§  ©gftem§  an  größeren 
2lnftalten  nur  freubig  ju  begrüben  ift.  Solange  bie  Heineren  nid^t 
nad^folgen  fönnen,  wäre  e§  möglich,  für  bie  Slnftalten,  bie  ba§  ©gftem 
annehmen,  eine  eigene  3>iii>i^ii>wöl'©t^tiftif  ju  begrünben.  2lIIeS 
biefe^  mären  münfd^en^merte  Serfud^e.  9tur  barf  ba§  eine  nid^t 
au§  ben  3lugen  oerloren  werben :  ba§  bie  einmal  begonnene  ©tatiftif 
unter  feinen  Umftänben  ber  SluSfic^t  auf  eine  oerbefferte  geopfert 
werben  barf.  3)ie  ©efd^ic^te  ber  ©tatiftif  lel^rt,  ba§  für  bie  93raud^^ 
barfeit  fortlaufenber  SReil^en  nid^t§  oon  fo  großer  SBid^tigfeit  ift  mie 
bie  Sänge  ber  Steige.  Sine  SJionat^ftattftif,  bie  etwa  fed^S  ^di)xt 
umfaßt  bebeutet  für  ben  beutfd^en  Slrbeit^marft  einen  fo  gemaltigen 
gortfd^ritt,  ba§  bie  unoeränberte  gortfe^ung  junäd^ft  mistiger  ift 
atö  bie  SluSfid^t  auf  eine  93erbefferung.  %x^  biefem  ©runbe  l^abe 
id^  bie  monatlid^e  ©tatiftif,  obmol^t  id^  mir  il^rer  gel^ler  ooUfommen 
bemüht  mar,  unermüblid^  fortgefe^t,  unb  ber  ®rfolg  l^at  mir  red^t 
gegeben.  S)iefe  ©tatiftif  ift  burd^  il^re  blo^e  gortfe^ung  oon  Qa^r  ju 
3a^r  beffer  gemorben,  unb  unter  aUen  SSerfud^en,  jte  meiter  ju  oer- 
beffem,  ftef)t  feiner  fo  l^od^  mie  ber:  fie  fortjufe^en. 

^  gemiffer  SDÖeife  tut  man  mit  ben  feinen  ftatiftifd^en  93or= 
fd^lägen,  bie  jur  SSerbefferung  ber  SWonat^ftatiftif  gemad^t  merben, 
biefer  ju  oiet  (Sf)xt  an.  ©ie  fann  in  feiner  aOBeife  mel^r  afe  einen 
prooiforifd^en  (S^arafter  für  fid^  in  2lnfprud^  nel^men.  ©ie  mu§ 
gel^alten  merben  folange,  bi§  einmal  eine  auf  befferer  ©runblage 
aufgebaute  ©tatiftif  nid^t  nur  oorl^anben  ift,  fonbem  aud^  fd^on 
fo  lange  Steigen  ^eroorgebrac^t  i)at,  ba§  bie  alten  abgebrod^en  werben 
bürfen.    ©emeffen  an  bem,  mag  eine  ibeale  3lrbeit§martt:=©tatiftif 


S^mcTtcrung  13  mit  23;  nur  ift  für  ,,@tcnenanöcbotc"  bie  SBcjeici^nung 
,,@tcttcn0cfucf)c"  5U  fc^cn  unb  ftatt  burd)  „SBctmittlung  oon  Slrbeitcrn"  burq 
„SßermitUung  oon  2lrbeit". 
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leiftcn  foUtc,  fatin  bic  gegcmoärtige,  ganj  abgcfcl^en  von  ber  UnDoQ:: 
tommenl^cit  ber  SÄntraortcn,  nod^  nid)t  einmal  in  93ejug  auf  bie 
^agcfiettung  befricbigen.  Um  am  @nbe  be§  SUlonatS  ein  93ilb  über 
bie  Sage  ju  gewinnen,  fragt  fie,  njieDicI  2lngebote  unb  9tad)fragen 
im  abgelaufenen  aJlonat  fid)  gegenüber  geftanben  l^aben.  Qm  ©runbe 
genommen,  ift  bieg  ebenfo,  mie  menn  jemanb  am  ®nbe  beg  SUlonatö 
aUe  93örfenfurfe  jufammenabbieren  moUte.  SBie  bie  Sage  an  ber 
93örfe  nic^t  nad^  ber  ©umme  ber  Surfe  im  legten  SDIonat  ju  be^ 
urteilen  ift,  fonbem  au^fd^Iie^lid^  nad)  benen  be§  legten  2:age§,  ja, 
mie  fogar  bie  im  Saufe  ber  93örfcnftunben  medifeinben  Äurfe  ignoriert 
werben  unb  nur  bie  legten  jur  9lotierung  gelangen,  fo  mü^te  ein 
entfprec^cnber  2lrbeit§marft'93eric^t  ba§  93er]^ältni§  oon  Slngebot  unb 
9tad^frage  nid)t  oom  ganjen  aJlonat,  fonbem  nur  oom  legten  aJlonatSs 
tage,  ja  fogar  nur  oon  bem  2lugenbIidCbe§  2iage§fc^Iuffe§  geben. 
S^eoretifd^  fielet  bem  auc^  gar  nic^t§  im  aOBege,  ba§  SBerfal^rcn  ber 
^reiignotierung  auf  bie  93erjeic^nung  oon  2lngebot  unb  9tad)frage  fo 
JU  übertragen,  ba§,  mie  über  bie  ^robuften=  unb  gonb^bfirfe,  fo 
auc^  über  bie  Slrbeit^börfe  täglid^  ein  Serid^t  erfd^eint.  ®er  SRI^ein^^ 
aJlain^^aSerbanb  l^at  in  bem  gormular  ber  2:age§au§mcife  ein  einfad^cJ 
3Wittel  an  bie  ^anb  gegeben,  um  biefe  Qa\){  feftjufteöen. 

(©ie^c  @.  126.) 

S)a§  praftifd^e  ^inbemiS,  ba§  biefer  ©tattftif  entgegenftel^t, 
liegt  au^fc^üc^üd^  barin,  ba§  fie  ju  Keine  3iff^^  l^eroorbringen 
mürbe.  2lud^  ^ier  liegt  ber  erfte  Schritt  für  Sßerbefferung  ber 
©tatiftif  in  einer  5ßerme!^rung  ber  2lrbeit§nad^meife. 

®a§  gegen  eine  ©tatiftif,  bie  ate  il^re  Hauptaufgabe  betrad^tet, 
ben  Sreigniffen  auf  bem  gii^e  ju  folgen  unb  biefer  Hauptaufgabe 
alle  ©injeE^eiten  be§  SBerfal^reng  unterorbnet,  fic^  mcl^r  metl^obifd^e 
93ebenfen  erl^eben,  afö  gegen  bie  nad^träglic^  arbeitenben  ©tatiftifen, 
ift  in  ber  Statur  ber  ©ad^e  begrünbet.  ®a^  billig  benfenbe  firittfer 
bicfen  Unterfd^icb  überfeinen  foQten,  ift  nic^t  ju  befürd^ten.  Mein 
jumcilen  mirb  bie  2lnerfennung  biefeS  Unterfc^iebe^  in  bie  SBorte 
gefleibet,  ba§  man  eine  unootffommene  unb  eine  ooQfommene  ©tatiftif 
unterfd^eibet,  unb  ba§  man  aud^  ber  unooUfommenen  eine  ©jiftenj- 
bered^ttgung  jufprid^t,  mcnn  fte  ber  ooQfommenen  ooraneilt.  Sine 
folc^e  Unterfc^cibung  ift  irrefül^renb.    S)a§  9Äa§  ber  aSoHfommenl^eit 
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einer  Seifhtng  befttminen  wir  ftetS  in  SRüdffid^t  auf  ben  Qvotd,  bcm 
fie  bienen  foQ.  ©tcl^t  in  biefem  Qrotdt  bie  ©d^Icunigfeit  an  erfter 
@tcße,  fo  ifl  bie  Seiftung,  bie  ein  befd^eibene§  SUla^  Don  Söraud^^: 
barfeit  mit  ber  erforberlid^en  ©c^leunigfeit  fertigbringt,  bie  relativ 
roUtommenere,  unb  bie  anbere,  bie  mit  il^rer  Seiftung  in  einem 
2lugenblicf  erfd^eint,  in  bem  fie  nid^t  mel^r  ju  Dermerten  ift  ift  t)on  ber 
DoQfommenen  ba§  genaue  ©egenteil.  3)ie  3lugenblicf§5@tatiftif  unb 
bie  rücffd^auenbe  ©tatiftif  (menn  man  biefe  ©egenfä^e  für  jmei 
Slrten  brauchen  barf,  bie  im  ©runbe  genommen  nid^t  ber  ©ad^e, 
fonbem  nur  bem  ®rabe  nac^  Derfd^ieben  fmb)  muffen  afö  jmei  oer^: 
fc^iebene  2luf gaben  anerfannt  werben,  unb  bie  2lugenblidt§5©tattftif 
ift  im  93erglcid^  jur  rul)ig  unb  gelaffen  jurüdffd^auenben  nid^t  etrooS 
©d^Iec^tereg  ober  93effere§,  fonbem  etmaS  2lnbere§.  2lud^  fie  foß 
banac^  ftreben,  immer  ootHommener  ju  werben;  aber  fte  foH  eS 
nic^t  gerabe  mit  ben  aWitteln  tun  moHcn,  bie  ber  anberen  2lrt  fom 
genial  fmb. 

®§  gibt  eine  SBiffenfd^aft,  in  ber  biefe  Unterfd^eibung  93ürgerred^t 
erlangt  l^at.  S)er  aJlcbijin  ift  bie  Unterfd^eibung  jmifc^en  flinifd^em 
unb  anatomifc^em  93efunb  ooQfommen  geläufig,  ©ie  mei^,  ba§  ber 
?lT^t  am  Äranfenbctt  ftd^  fein  biagnoftifc^e^  Urteil  avS  unjurcid^enben 
Untertagen  ju  bilben  oerfud^en  mu§.  SlKcin  noc^  niemanbem  ift  e8 
eingefallen,  oon  einem  2lrjte,  ber  fid^  mit  jmeifcl^aften  ©gmptomen 
einer  beginncnbcn  ©eifteSfranfl^eit  abqudlt,  ju  oerlangen,  ba§  er 
eigentlid^  feinem  Patienten  bie  ^imfd^ale  öffnen  muffe,  um  bann 
als  miffenfd^aftlid^  gebilbeter  SUlann  mit  Seic^tigfeit  fcftjuftellen,  ob 
unb  mo  ber  ©i§  be§  übefö  ift.  S^if^^w  i^^w  tlinifd^en  unb  bem 
anatomifd^en  93efunb  liegt  ^hm  bie  flo^ige  Siatfad^e,  ba§  „^atient 
"oerftorben  ift",  unb  fte  fd^ü^t  oor  einer  93ermed^felung  ber  bciben 
geftftellung§arten.  3Wet]^obifd^  aber  märe  e§  ganj  baSfelbe,  ob  man 
am  lebenben  Körper  bie  2lnmenbung  einer  SWetl^obe  Derlangt,  bie 
nur  gegenüber  bem  toten  burc^fül^bar  ift,  ober  ob  man  für  eine 
2lugenblidte5©tatiftif  Sületl^oben  forbert,  bie  nur  ber  rüdffd^auenben 
eigen  fmb. 

^n  ber  2:at  ift  aud^  biefer  Unterfd^icb  oon  ben  93eruf§ftatiftifem, 
bie  bie  erften  ftammclnben  SSerfud^e  ber  2lrbeit§marft'©tatifKf  be^ 
fprod^en  l^aben,  burd^meg  anertannt  morben.  3>^6efonbere  fmb  bie 
©tdbteftatiftifer  auf  ben  ©ebanfen,  ba§  ba8  SBefen  biefer  ©taaftil 
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in  x\)xtx  ©d^Ieumgfcit  befleiße,  unb  ba§  bicfem  wcfcntüd^en  Qvotdt 
bie  ^agc  bcr  aJlctl^obcnaugroa^I  untei^uorbncn  ift,  ftctö  eingegangen. 
aJlit  ber  Serid^terftattung  über  ben  2lrbeitömarft  tritt  in  bie  mobeme 
©tatiftif  ein  neue§  Slement  ein.  3)enn  bie  bi^^erigen  2lugenbIidC8^ 
©tatiftifen  befd^ränften  fid^  entroeber  borauf,  2^atfad^en  feftjufteßcn 
(tägtid^e  Surfe)  ober  blo^e  2lu§fid^ten,  bie  gar  nid^t  mit  bem  %x^ 
fprud^e  auftraten,  eine  SDatfad^en^gefiftellung  ju  fein  ((Smteftatiftif). 
^ier  aber  l^anbelt  e§  jtd^  um  S^atfad^en,  bie  bie  ©tatiftit  nur  an 
©gmptomen  erfaffen  fann,  unb  jmar  einftoeilen  nur  an  folc^en,  bereu 
unftd^erer  (S^arafter  gar  nic^t  ju  t)erfennen  ift. 

hierin  ift  e§  aud^  begrünbet,  ba§  bie  SlrbeitSmarft^^Serid^ter^ 
ftattung  fid^  an  3^^!^^  nid^t  genugfein  laffen  fann.  ©ie  bebarf 
ber  ergänjenben  Söef^reibung,  nic^t  blo§  burd^  93erid^te  über  XaU 
fad^en,  fonbem  aud^  Aber  SWeinungen  unb  ©timmungen.  ©ie  fann 
biefe  @rgänjung  einftoeilen  noc^  fel^r  t)iel  weniger  entbel^ren,  ate 
anbere  SWarttberid^te,  meil  fie  fid^  eben  nod^  nid^t  in  bem  ä^f^^^i^^ 
ber  SBoUfommenl^eit  befinbet,  ben  fie  felbft  bei  ;3nne]^altung  ber 
©d^leunigfeit  erreid^en  fönnte.  3)a§  ift  eine  ©d^mierigfeit,  bie 
namentlid^  aud^  einer  amtlichen  2lrbeit§marft  ^  93erid^terftattung  ent^ 
gegenflef)t.  3)enn  in  93erid^ten  über  fc^manfenbe  Serl^ältniffe^ 
SWeinungen,  ©ttmmungen  fann  ba§  Slid^tige  nur  treffen,  mer  fi^ 
ber  ©efal^r  be§  Unrid^tigen  au^jufe^en  entfd^Ioffen  ift. 


7.  ier  ^tbt\tBmöi)mtis  ht  htn  tin^tlntn  %mtthtru 

(£S  gibt  in  2)eutfd^lQnb  faum  ein  ®en>ttbt,  in  bem  nid^t  im 
Saufe  ber  legten  ^cäfxt  bie  J^rage  be8  3lrbeit8nad^n)eife8  ju  grunb^ 
fd^Iid^en  ©rörterungen  geffll^rt  l^ätte.  ^n  einjelnen  Oewerben  l^aben 
Slrbeitgeber,  in  anbeten  Slrbeiteroerbänbe  Slrbeitönad^roeife  errid^tet 
unb  ben  älnfprud^  erl^oben,  ba^  nur  burd^  fte  bie  Slrbeitöfräfte  be^ 
}ogen  n)erben  bürften.  ^aft  in  aQen  größeren  beutfd^en  @t&bten 
^oben  bie  fommunalen  unb  gemeinnü^igen  9lrbeitönad^n)eife  gelernte 
Arbeiter  m^  ben  Derf^iebenften  93erufen  Dermittelt,  unb  jroar  teit 
n)eife  mit  fold^em  @rfoIge^  ba^  bie  SSermittlung  bei  il^nen  als 
jentraliftert  gelten  fonnte.  S)aneben  l^aben  in  anberen  ©ttoten,  ges: 
flü^t  auf  bie  93eftimmungen  ber  Oemerbeorbnung,  bie  ^fnnungen 
Derfud^t^  ü^re  Slrbeit^nad^meife  umjugeftalten  ober  neue  ju  errid^ten. 
3wifd^en  biefen  oerfd^iebenen  formen  ber  SlrbeitSnad^meife  l^at  eS 
üielfad^  einen  erbitterten  Äampf  gegeben.  SD8iU  man  in  biefem 
Äompfe  ©teUung  nel^men,  fo  ift  e§  vox  alten  S)ingen  erforberlid^^ 
}undd^ft  ben  tatfäd^Iid^en  ^uft^i^b  ju  fennen,  auS  bem  ber  ^ampf 
^erDorge^t. 

3ln  93efd^reibungen  fiber  bie  2lrt  beS  3lrbeit§nad^meife§  in  ben 
einjelnen  ©emerben  fel^It  e§  nid^t.  SBon  ber  ©d^ilberung  ber  ^anb^ 
werfSgebräud^e  in  frül^eren  ^^al^rl^unberten  bi§  l^erab  ju  ben  ©nqueten 
mobemen  ©tifö  ift  bei  ©cmerbebefd^reibungen  immer  aud^  auf  bie 
3lrt,  mie  ber  2lrbeiter  eine  ©teile  finbet,  ein  gemiffe§  ©emid^t  gelegt 
morben.  ©benfo  begnügt  ftc^  aud)  bie  Siteratur  über  ben  SlrbeitS? 
nad^meiS  nid^t  mit  allgemeinen  Slngaben,  fonbcm  fpejialifiert  fte  nad^ 
93erufen.  Slamentlid^  ba§  umfaffenbe  Sfteferat^merf  ber  ^cntralfteUe 
für  SlrbeitersSDBol^lfal^rtöeinric^tungen  (t).  SHeitjenftein^Steunb)  gibt  für 
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S)cutfd^Ianb  einen  fo  reid^^altigen  2luffd^Iu§  über  bie  in  ben  einzelnen 
©ewerben  Dorfommenben  gönnen,  wie  fte  in  mand^er  SSejiel^ung  nid^t 
einmal  J^anfreid^  beft^t.  Mein,  wenn  man  n)ei§,  ba§  in  einem 
©ewerbe  gemiffe  Sermittlung^formen  Dorfommen,  fo  Iä§t  fid^  baranS 
nod^  fein  ©d^Iu§  jiel^en,  ob  unb  wo  biefe  formen  l^errfd^enb  fmb. 
Unb  menn  man  mei§,  ba§  in  gewiffen  93erufen  gemiffe  SBermittlung^^ 
formen,  in  anberen  aber  anbere  l^errfd^enb  feien,  fo  tann  für  eine 
SBemertung  bie  Qai)l  ber  93erufe  nid^t  entfd^eibenb  fein;  benn  wenn 
bie  eine  SBermittelung^form  in  oielen,  bie  anbere  nur  in  wenigen 
^Berufen  l^errfd^enb  ift,  jene  aber  fel^r  Hein  unb  biefe  fel^r  gro§  ftnb, 
fo  muffen  tro^bem  jene  für  menig  unb  biefe  für  oiel  oerbrcitet 
gelten. 

Sinen  Oberblidf  na6)  biefer  ©eite  \)xx[  ju  gemäl^ren,  ift  nur  ein^ 
mal  oerfud^t  morben.  2)ie  3cntraIfteQe  für  Strbeitömarft^SBeri^te  ift 
feit  i^rer  93egrünbung  bemüht  gemefen,  in  jebe  i^rer  ©nqueten  aud^ 
eine  Stage  über  bie  2lrbeit§T)ermittIung  au^unel^men  unb  im  SDßege 
ber  Äorrefponbenj  mit  2lrbeitgeber  s,  Slrbeitnel^mer = 93erbänben  unb 
2lrbeit§nad^mei§::93em)altungen  bie  ©injetl^eiten  nad^  SUlöglid^teit  feft^ 
jufteQen.  Dbgleid^  nur  feiten  oon  einem  Drte  über  alle  ©emerbe 
unb  oon  einem  ©emerbe  über  aQe  Drte  feiner  93erbreitung  9lad^= 
rid^ten  ju  l^aben  waren,  fo  war  boc^  immerl^in  ba§  SSorl^anbene  jal^t 
teid^  genug,  um  barauf  ben  erften  93erfud^  einer  in  großen  SüQtn 
gel^altenen  ©fijje  ju  grünben.  ®er  barauf  l^eroorgel^enbe  überblidf 
würbe  na^  93eruf§gruppen  ber  beutfd^en  Seruf^::  unb  ©emerbe^ 
jäl^tung  oon  1895  georbnet.  Qfcber  93eruf§gruppe  mürbe  bie  Qaf)l 
ber  in  il^r  enthaltenen  Slrbeiter  na^  ber  SerufSiäl^Iung  beigefügt. 
3)er  Oberblidf  mar  jroar  in  erfter  Sinie  auf  eine  Slufüdrung  barüber 
jugefpi^t,  meldten  Umfang  ber  gemerffd^aftlic^e  2lrbeit§na^roei§  in 
ber  einjelnen  SBeruf§gruppe  l^abe.  Um  biefe  ju  ergrünben,  mu§te 
aber  jebe^mal  auf  bie  anbem  SBermittlung^formen  eingegangen 
werben.  2)ie  3iiföi"^^ft^ttwng  gibt  ba§  93ilb,  wie  e§  fic^  in 
ben  ^al^ren  1897  bi§  1899  geftaltete.  ^[niwifd^en  ftnb  an  einjelnen 
Crten  nid^t  unerl^eblid^e  Seränberungen  eingetreten.  2Iber  eine  ganj 
2)eutfd^Ianb  ergreifenbe  Serfd^iebung,  bie  auf  ba§  @nbergebni§  ©in= 
f[u§  l^ätte,  ift  nid^t  oorgetommen.  ©o  bürfte  benn  alfo  ba§  bamafö 
gewonnene  93ilb  im  großen  unb  ganjen  nod^  gegenwärtig  ©eltung 
l^aben : 
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Hm  menigften  SBur^el  ^at  bet  getoexffc^aftlic^e  9la^toei§  jebenfalliS  bei 
bcn  BwgarbBttmt  gefaxt  bic  na^  bct  SBerufäjd^Iung  üon  1896  jufammcn 
ein  Hrbeiterfontingent  t)on  534157  ^erfonen  ftellen.  ^ei  ben  liBergleuten 
l^errf^t  bie  Untfc^au  vox.  ^ie  arbeitet  fragen  auf  ben  Gruben  bei  ben  f8t^ 
amten  um  Arbeit  an.  2:titt  Hrbeitermangel  ein,  fo  fc^icf en  bie  9Ber!§Ieitungen 
SBerbeagenten  in  anbete  ^eDiere,  um  Arbeiter  an^umerben.  Hngemorbenen 
Arbeitern  merben  bie  ^ran^portloften  für  Um^ug  burc^  bie  Agenten  t)om 
£o^n  abgezogen,  ^aburc^  entfielt  ein  Hb^ängig!eitSt)er^&ltni§,  ba§  bie  Ar- 
beiter ferner  brücft  unb  ^u  großen  9^a^tei(en  fü^rt.  @§  befielet  nirgenbS  ein 
S^a^roeiS  ber  5lrbeitgeber  ober  ber  ^Irbeitnel^mer. 

^ie  Umf^au,  nehtn  ber  aQe  übrigen  Arten  ber  Arbeitsvermittlung 
uerfc^roinben,  l^errfd^t  auc^  im  BaugKuerbe  üor  (1075091  Arbeiter).  Atö 
Siegel  gilt  |le  bei  ben  ^Bauarbeitern,  ajlaurem,  3^^^^^^^^^  "^^  ©teinfe^em. 
^n^elne  Anfö^e  einer  anberen  Art  ber  Arbeitgüermittlung  fommen  üor, 
l^aben  aber  nur  lo!ale  liBebeutung,  o^ne  bod^  bie  Umfd^au  felbft  irgenbwie  be- 
einträ^tigen  gu  fönnen.  @o  e^ftieren  bei  ben  Bauarbeitern  Arbeitgeber-, 
mie  auc^  Arbeitema^weife:  in  Berlin  befte^t  ber  ArbeitSna^meiS  ber  Bau- 
arbeitgeber, in  $alle  ein  fold^er  ber  ^^nung,  in  (^furt  ein  S^ad^meiS  ber 
Baugemerföberufggenoffenfd^aft;  in  ®5rli^  ^at  fid^  ber  gemerffd^aftlid^e  9lac^« 
meig  fr&ftig  entmicfelt,  in  Oueblinburg  ein  9^ad^n>ei§  be§  ^irfd^-^uncf effc^en 
<^en)er!oerein§.  Aber  auc^  bie  ft&btif^en  (be^.  gemeinnü^igen)  S^ad^meife 
merben  in  manchen  Orten  fd^on  er^ebli^  benü^t,  fo  in  SBür^burg,  Augsburg, 
3Wann^eim,  ©rfurt  —  i^üx  bie  SRaurer  beftel^en  Arbeitgeber-S^ad^weife  in 
(Erfurt,  §alle,  femer  neben  fold^en  in  Arbeiter^ftnben :  in  Berlin,  aJlagbeburg. 
3n  Oueblinburg  ift  bet  ^la^meiS  ber  ^auptfac^e  nac^  in  ben  $dnben  ber 
Arbeiterorganifation.  ^n  Braunfc^meig  beftanb  frül^er  ein  ©ewerff^aftS- 
uac^mei^,  ber  jebo^  eingegangen  ift.  ^ie  öffentli^en  S^ad^meife  werben 
benü^t  in  iDlaing,  37{ünd^en,  f^reiburg  i  Br.,  iDlann^eim,  (Erfurt  unb  O^na^: 
brücf ;  bod^  ^errf^t  aud^  in.  ben  angeführten  @täbten  bie  Umfd^au  übermiegenb 
Dor.  3^^  Umfd^au  tritt  in  mannen  ©egenben  ba§  S^i^^d^i^f^^^^  f^^  ^^ 
^all  be^  Arbeiterbebarf^.  Q^mz  Au^na^me  ma^t  ba^  ©emerbe  ber  gr lief  e n- 
leger,  bie  ^u  ben  äilaurem  g&l^len.  3^re  Organifation  ^at  ben  9lad^n>eig 
DoQftdnbig  in  ben  ^dnben;  ein  Arbeitgebemad^meiS  e^ftiert  überhaupt  nic^t 
Sebo^  ift  biefer  Beruf  eng  begrenzt  unb  eyiftiert  tatfft^lic^  nur  in  Berlin. 
(^  umfaßt  ^dd^fteng  einige  ^unbert  2)lann. 

^ie  ®  l  a  f  e  r  unb  auc^  bie  ^  a  d^  b  e  c!  e  r ,  bei  benen  bie  Arbeitsvermittlung 
^an3  ü^nli^  liegt,  {inb  im  Baugemerbe  bie  beiben  Berufe,  in  benen  ber  ge- 
merff^aftli^e  9^ad^mei§  bie  auSf^laggebenbe  ^oQe  fpielt,  o^ne  ieboc^  auc^ 
l^ier  bie  anberen  grormen  ber  Arbeiti^Dermittlung  DoQftänbig  ^u  Derbrängen. 

Zimmerer:  wie  aJlaurer.  ©tdbtifAe  S^ad^roeife  fogar  nod^  weniger 
benüftt,  am  meiften  nod^  ber  inSWainj.  —  ©teinfefter:  Umfd^au  faft  auä« 

gi)lie|li^.  ^ie  gal^lreid^en  auf  bem  iSanbe  mo^nenben  Arbeiter  erhalten  bei 
eginn  ber  ArbeitSperiobe  entfpre^enbe  SO^ttetlung  von  ben  Unternehmern. 
%a^  nirgenbg  gen>erffd)aftlid)e  ober  Unteme^memac^roeife.  Berlin  bejlftt 
ald  AuSnal^me   einen  j^^nnung^na^meig.    @t&btif^e  9lac^meife  menig  benu^t 
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flradbotgan  vermittelt  nac^  Orten,  voo  infolge  Don  STlangel  an  ^rbeit§!r&ften 
olqe  Derlangt  werben  (jä^rlicb  ca.  60  ©teden).  Tl^f^x  ®eltung  ^at  ber 
0en)eidffd)aftIiqe  9^ac^n)eiiS  bei  oen  ^ac^becfern,  ©(afern,  STlalern 
unb  @tu!!ateuren.  3^^^  l^errfd^t  aud^  bei  ben  Tlalttn  bie  Umfc^au 
entf^ieben  nod^  oor,  ou^erbent  übenoiegt  an  ben  Orten  ntit  ftäbtifc^en  tefp. 

Semeinnüftigen  S^ac^roeifen  bie  SBermittlung  burA  biefe,  fo  in  Äonftan^,  fjrei* 
urg  i.  SBr.,  SBürjburg,  SHümberg,  ^ranffurt  a.  Wl,,  aRaing,  ilMnc^en,  (Stutt* 
oart,  aJlannbeim,  ©erlin.  ©eroerffmaftlidbe  S^laAroeife  öermitteln  erl^eblic^  in 
Äonftana,  SBüraburg,  SWaina,  SDWindQen,  waunfqroeig,  Stuttgart,  §of,  $alle, 
l^erlin  unb  Hamburg,  daneben  in  üRünc^en,  $alle  a.  @.  unb  Hamburg  aud^ 
3nnuna§nad^n>eife.  )öei  ben  ©tuKateuren  (®ipfem,  SBei^binbem),  an  manchen 
Orten  ber  geroerffdiaftlid^e  9^ad)n>ei3  öor^errfd^enb,  fo  in  grranffurt  a.  Tl. ;  in 
Stuttgart  bagegen  n>trb  er  ni^t  Diel  benü^t,  Dtelmebr  Umfrage,  ^n  üMnqen 
in  erftcr  [Rei^e  baS  ftdbtifd)e  ^IroeitSamt.  —  SBor^errfqenb,  —  an  mannen  Orten 
wie  SEBüraburg,  fjranffurt  a.  aJl.  augfd^lie^lid^  — ,  in  ben  ©änben  ber^lrbeiter 
ift  ber  iRa^meig  bei  oen  ®l afern.  ^öd^ftenS,  mie  in  ÜJtaina,  ilMndjen  unb 
Stuttgart,  auc^  ftäbtifc^er  ^la^mei^. 

3n  ber  3«buftrie  ber  ;5tetnB  unb  (Erben  (424  320)  fte^t  roeitauä  in  erfter 
£inie  bie  Umfd^au,  an  an)eiter  bie  gemerb^m&^ige  @tellent)ermittlung  ober  hcS 
Snferat.  SBei  beniSteinarbeitern  !ommt  e§  cor,  baS  Slgenten  au§gcfanbt 
merben,  um  in  ben  (Steinbrüchen  auf  bem  platten  2ant>t  billige  ^rbeitiSfräfte 
für  ftftbtifc^e  ^Betriebe  a«  erhalten.  ®nbe  ber  80  er  unb  2lnfang  ber  90  er  Saläre 
rourbe  in  Derfc^iebenen  (Stdbten  ber  SBerfud^  gemad)t,  ben  S^ac^roeig  in  bie 
§änbe  ber  5lrbeiter  au  bringen;  er  fd)eiterte  aber  infolge  ber  mangelhaften 
Organifation  ber  5lrbeiter,  fo  in  Hamburg,  löerlin  unb  2)re8ben.  —  93ei  ben 
3icglern  ^errfc^t  bie  gerocrbämdjige  Sßermittlung  Dor,  baneben  fpielen  S^ferat 
unb  Umfd)au  noc^  eine  ^eroorragenbe  öloUc.  ©eit  1.  Januar  1899  befte^t  ein 
^Irbeitgeber-S^a^roeiS,  errichtet  Don  bem  SBerbanbe  beutf^er  3:on=!3nbuftricller 
in  löerlin,  ber  fic^  l^auptfftc^lic^  mit  ber  93efc^affung  oon  galiaifrf)en  unb 
italienif^en5lrbeit§frdftcn  befaßt.  S)aneben  ift  am  1.  3lpril  1899  aud^  nod)  ein 
geroerfoereinlic^cr  S'lad^rociS  in  Sippe  (^aftor  3^&=®c^u>ölenberg)  errid)tet 
roorben.  ©tdbtifc^e  S^ac^roeife  werben  bi§  jeftt  noc^  nic^t  benuftt.  —  SBei  ben 
^oraellanarbeitern  überwiegt  Umfrage,  3^ituug§annoncc,  „35erf^reibung", 
münbli^e  unb  fd)riftlic^e  3lnfrage.  S^hir  gana  T)erfd)n)inbenb  !ommt  ber  9^ad^s 
n>ei§  be§  $erbanbe§  ber  ^oraeUan-  unb  Denoanbten  Arbeiter  aur  (Geltung,  am 
e^eften  nod)  in  löerlin-^^arlottcnburg.  3n  (Sot^a  werben  ungelernte  5lrbeiter 
für  bie  ^oracllaninbuftrie  burc^  ben  neu  errid)teten  ftdbtifd)en  9flad)wei§  ocr« 
mittelt.  —  3n  ber  @  la§inbuftric  ejiftieren  9^a^weifc  überhaupt  nid)t,  ftdbtifd)e 
9lac^weife  werben  nic^t  benu^t.  ^naig  üblic^  ift  bie  Umfc^au.  (SlaSfd)leifer 
werben  in  löerlin  burd)  einen  gewerffc^aftlic^en  S^lac^wei^  oermittclt.  —  2)ie 
5lrbeit§oermittlung  ber  S^öpfer  liegt  in  fc^r  Dielen  Orten  bei  ber  Innung, 
daneben  werben  jeboc^  auc^  bie  gewer!fd)aftlid)en  9lad)weife  ftar!  benu^t. 
!3n  einaclnen  ©tdbten,  wie  a«  95.  in  ©l^emni^,  befielt  ein  gemeinfamer  9^ad^= 
wcig  ber  Slrbeitgeber  unb  ^Irbeitnel^mcr.  ^  SJMind^en  unb  SRtjborf  !ommen 
bie  ftdbtifd^en  9^ac^weife  me^r  in  löetrac^t,  neben  allen  bie  Umfc^au. 

93erwic!elter  liegt  bie  5lrbeit§Dermittlung  in  ber  Jlnbuprie  ber  BlefallB  unb 
Haftijinen  (888  641).    Qxoax  f^einen  aud^  ^ier  Umfc^au  unb  Snferat  bie  erfte 
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©teile  3U  behaupten.  5lbet  für  bie  organiflerte  ©roSinbuftric  in  ©etlin, 
©^emnitj,  Hamburg,  SWagbeburg,  ßübecf,  S)re8ben,  ßeipaiß  ^c.  befielen  5lrbeit8* 
itac^roeife,  bie  angfc^Iie^Uc^  in  ben  §ftnben  ber  Untemel^mer  liegen,  ©ei 
ßo^ns  unb  ©treifberoegungen  werben  juerft  bie  SBafangen  in  ben  grirmen,  in 
benen  S)ifferenaen  befielen,  nad)geroiefen.  SBeigert  fl^  ber  ©tellenfuc^enbe,  fo 
erl^ält  er  an  bent  Ort  überl^aupt  feine  ©tede  nad^gen)iefen  unb  n>irb  in  bie 
ßifte  ber  3ln5gefc^loffenen  eingetragen.  —  3n  üerein^elten  Söranc^en  befielen 
eigene  S^lac^roeife  ber  ©ewerffc^aften.  S)er  roirffamfte  ift  o^ne  ^'''^if^^  ^^ 
ber  Sreilen^auer.  S)iefer  Sla^roeig  ift  über  ganj  S)eutfc^Ianb  organifiert  9ln 
allen  in  SBetrac^t  fommenben  Orten  befielen  JJilial*  unb  SBejirfSnad^roeife. 
2)er  S^ad^roeig,  ber  erft  feit  breiüiertel  Salären  befielt  be^errfc^t  ben  9lrbeit3s 
Tuarft  beinahe  ougfc^Ue^lic^.  fjreilid^  ift  biefer  aWarft  fel^r  befc^eiben,  ba  e§ 
inSgefamt  nur  6766  fjeilen^auer  gibt.  —  2lu|3er  biefem  Slac^roeife  gibt  ^2  für 
anbere  iBranc^en  gleid^faü^  noc^  örtliche  gewerff^aftlic^e  ^la^n^eife,  beren 
^ätigfeit  aber  auc^  Dom  lofalen  @tanbpun!t  au^  fe^r  begrenzt  ift.  ^dc^fteniS 
bie  ^leingen)erbetreibenben  nel^nten  {ie  in  ^nfpruc^,  mä^renb  bie  grojsinbuftrieden 
betriebe  fic^  entroeber  ber  5lrbeitgcber*9^ac^n>eife  unb  be§  3^^"ö2i«f^tt*^  ^^' 
bienen,  im  aQgemeinen  jebod^  fo  Don  ^rbettiSfrdften  überlaufen  ober  burc^ 
fc^riftlic^e  Offerten  angegangen  werben,  ba|3  fte  Ignferate  roo^I  nur  in  Qt\ttn 
^öd^ften  (Sefc^äft§gange§  unb  auc^  bann  nur  für  ©pe^ialbranc^en  n^tig  ^aben. 
^ie  SBirffamfeit  ber  geroerffd^aftli^en  9la^n)eife,  mo  fol^e  überhaupt  tdtig 
f!nb/  erftrecft  fid^  ©rojsbetrieben  gegenüber  ^öc^fteniS  barauf,  unter  ber  $anb 
in  ^al^rung  gebrachte  ©teden  ben  gerabe  ^rbeitStofen  mitzuteilen,  xocS 
mciftenS  auf  Umfc^au  ^inauglduft.  ©ei  fjormern  ^errfc^t  ber  5lrbeitgeber» 
^adjitoti^  Dor.  @ d^ m ie b  e  werben  fc^on  in  l^o^em  ©rabe  burc^  ftäbtif^e  9lac^» 
weife  ocrmittelt,  in  Stuttgart,  wo  bie  Umfc^au  feiteng  ber  Organifation  oer« 
boten  ift,  big  au  90  o/o. 

Äupferf  Amicbe:  in  ^ojsen  ©tdbten  in  ben  ßdnben  ber  ^rbeitjjcber.  3)er 
©erein  ber  Äupferfd^miebereten  S)eutfc^Ianb§  ^at  mbeitänac^weife  m  ©erlin, 
SD^agbeburg,  ^aUe,  ©reSlau,  (3drli^,  Bresben,  (S^^emnit^,  ^^eip^ig,  3^^^^^/ 
Stettin,  fiübecf,  (Süftroro,  dio^tod,  Sleuftrelitj,  glenSburg,  S^eumünfter,  ßamburg, 
©ielcfelb,  SBorfum,  2)ortmunb,  Äöln,  ©armen,  a)üg'eIborf,  ÜMl^eim,  Duisburg, 
5lad)en,  Äobleng,  fiennep,  ÄrefeU),  ©Iberfelb,  9!R.*®IabbaA.  3n  Üeincren 
Orten  ^auptfdc^lic^  Umfc^au  unb  Snferate.  SBig  1894  $amburg  ganj  in  ben 
©änben  ber  3lrbeitcr.  Slud^  \)mU  gcroerffd^aftlic^e  Sla^roeife  in  ßamburg, 
©iagbeburg,  ©erlin,  3Jlünc^en  2C.  noq  oon  etmger  ©ebeutung.  ^n  Stuttgart 
oome^mliq  ftftbtifc^eg  5lrbeit§amt  —  ©c^Ioff^r:  Umfc^au  our^  tommunale 
S'lad^roeifc  me^r  unb  mc^r  in  5lnfpruc^  genommen.  —  Sl^nlid^  Klempner 
(©pcngler,  fjlafdiner):  ©clbft  bort,  roo  S^ac^roeife  in  großer  ^Injal^l  beftehen, 
behauptet  ftq  a\S  l^auptfäc^Iid^fte  ^rt  bie  Umfd^au,  fo  in  Hamburg,  mo  orei 
S^ad^roeife  ber  Klempner,  (beS  aJletadarbeiteroerbanbeS,  ber  Älcmpnerinnung, 
ber  aJletaninbuftrieücn)  e^ftieren.  ©tdbtifd^e  9^ad)roeife  in  fjreiourp  i.  ©r., 
Stuttgart,  OSnabrüc!  unb  ©rfurt  benu^t.  —  3Jlafd^inirtcn  unb  ©ex^er:  in 
ber  ßauptfac^c  befielt  gemerrfc^aftlicber  9^ac^roci§.  —  2)tufi!inftrumentens 
mai^er:  in  ©erlin  fomo^l  aemerffd^aftlic^er  mie  f^abrifantennac^meiS,  beibe 
glei(^  ftar!  benutzt,  ©onjt  umfAau.  —  ®olb-  unb  ©ilb erarbeiten 
3citung§inferat.  S^J^^^^^f»^^  S^lad^roeiS  beS  ©erbanbS  fungiert  ungenügenb. 
Stäbtifd^er  ^lac^meiS  oome^mlid^  in  iDlaina  benutzt 
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^ie  Umfc^au  n>irb  in  ber  Ti^taU-  unb  STlafc^inenbtand^e  nur  bort  einiger:: 
Tua^en  gurücfgebränöt,  roo  ber  ®ro|3bctrieb  befonberS  ftar!  entroicfelt  ift.  Sn* 
n>ien)eit  aber  beffen  !)lac^n>eife  {ie  Derbrdngen  ober  aber  betrugen  ($anb« 
jettel),  ift  im  einzelnen  fc^roer  feftauftetten.  ©eroerffd^aftlic^e  inbeS  ober 
auc^  Ig^nnunginac^roeife  Demtoc^ten  ^ier  bie  Umf^au  iebenfaUg  nic^t  ein^^ 
^uengen.  ^n  ben  l^anbroeri^nt&^ig  betriebenen  ^ranc^en  nimmt  bie  $er« 
mittlungStdtigfeit  ber  öffentlichen  ^lac^meife  f^on  einen  breiten  [Raum  ein. 
SnSgefamt  fonimt  ber  ßeroerffc^aftUdie  «Rad^roeiS  für  runb  38000  aWetatt* 
arbeiter  jur  Qdt  in  ^etrad^t 

3n  ber  f  txfilinbuprte  finb  697  523  ^erfonen  befc^ftftißt  bie  mit  ganj  ©er* 
einleiten  ^uSnal^men  alS  (SteQefuc^enbe  auf  Umfc^au  angemiefen  fhtb.  Sn 
®^emni^  ru^t  bie  SJermittlung  für  bie  meiften  SBran^en  beg  S^eytilgeroerbeS 
bei  einem  üon  ben  Unternehmern  errichteten  S^ac^roeiS.  Qn  ®örli^  unb  ©crlin 
befleißen  geroerffdiaftUc^e  S^ac^meife.  ®ine  S^lei^e  ftdbtifc^er  S^lac^roeife  oer* 
mittein  gleichfalls  Arbeiter  ber  Se^lbran^e. 

3m  Bekfeibung»-  unb  EeimgungÄgBroerbe  (562450)  ift  bie  5lrt  ber  SBer* 
mittlung  noc^  bi§  gu  einem  gemiffen  ^rabe  burd^  ben  lianbmerföm&^igen 
ß^arafter  ber  ©eroerbe  bebingt.  ^m  ©egenfa^  gu  bem  ber  §anbn>er!§meifter  unb 
fleineren  fjabrifanten  üermoc^te  jlc^  ber  geroerffc^aftli^e  S^lac^roeiS  in  einzelnen 
^an^en  gan^  er^eblic^  $u  entmicfeln.  @o  be^errfc^t  er  in  ber  $ut brauche 
ben  9lrbeit§mar!t  giemlic^  au§fd)lie6lic^/  mit  einer  QmttaU  m  9lltenburg  unb 
65  örtlid^en  Srilialen.  ®in  ^Irbeitgeber-^lac^roeig  befte^t  nur  für  bie  ^Berliner 
SBolH^utfabrüen.  ^n  ber  ©eiben^ut-,  ©tro^^ut*  unb  S)amenfil5^utbranc^e 
^errfd^t  auc^  in  SBerlin  ber  geroerffc^aftlidie  9^a^n>ei3  üor.  3"  95ranbenburg, 
^5ln,  Offenburg,  Ulm  unb  namentlich  (3vä>tn  ift  Umfc^au  au^fc^laggebenb,  ba 
bie  fjabrifanten  ben  geroerffd^aftlic^en  9^ac^n>ei3  ablel^ncn.  3n  Tlain^  unb 
SD'hinc^en  mirb  ber  ftäbtifc^e  9lac^n)ei§  nebenbei  benu^t.  ^ne  meit  meniger 
erl^eblic^e  IHoHe  fpielt  ber  geroerffc^aftlic^e  SRad^roeiS  bei  ben  $anbfc^u^* 
m a c^  er n.  S)ie  Sßermittlung  burc^  3"fcrat  im  fjac^organ  beS  Sßerbanbeg  l^errfd^t 
üor.  ®ine  neue  ©teile  barf  jeboc^  ron  bem  fteHenfuc^enben  3lrbeiter  nur  bann 
angenommen  merben,  menn  ber  Ort^Dorftanb  ber  ©emerffc^aft,  ber  sugleic^  aB 
SlrbeitSnad^roeiSfü^rer  fungiert,  feine  ^wftimmung  erteilt  l^at.  3)ie§  gilt  für 
^eutf^lanb  allgemein.  2)er  gemerffc^aftlic^e  Slac^roeiS  ift  über  gan^  3)eutfc^s 
lanb  organifiert,  bie  S^^i^^lftelle  bomijiliert  in  Stuttgart.  (5täbtifd)e  S^ac^* 
weife  werben  feiten  benu^t.  91ur  für  biefe  beiben  Söranc^en  (29736)  !ommt 
ber  gemerffc^aftlic^e  92ad^n>ei§  in  liBetrac^t. 

©c^u^mac^er:  Umfd)au.  3n  Berlin  ein ^IrbeitgebemadbroeiS,  ber  geroer!* 
f^aftliAe  roenig.  3«  ©bemnitj,  SMn^en,  Äonftanj  u.  a.  m.  fräftige  ännungS- 
nac^roeife.  ©täbtif^er  Srtac^roeig  befonberg  ftar!  benu^t  in  Sßüraburg,  SD^ainj, 
©rfurt,  3DWin^en,  fjran!furt  a.  Tl,,  fjreiburg  i.  fSx.,  roeniger  in  Stuttgart  uno 
DSnabrüc!.  —  ©d^neiber:  Umfc^au.  (Stäbtifc^e  ^ac^roeife  fteigenb  frequentiert. 
®eroer!fc^aftlid)e  befte^en  in  SBürjburg,  SRündhen,  S^aunfd^roeig,  ^Berlin  ic, 
o^ne  gro^e  a:atig!eit.  l^^^^^'^Ö^'iöd^roeife  in  3jKinc^en  unb  in  Hamburg.  — 
Srrifeure  unb  93arbtere:  Umfd^au  unb  3«f^i^öt,  in  ^Berlin  ^Vermittlung 
ourd^  ben  Söerroalter  ber  Äran!en!atfe. 
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SBä^renb  in  ben  le^tgenannten,  me^r  noc^  ^anbmettgmä^ig  betriebenen 
©emerben  teilweife  ber  Qen)er!f^aftlic^e  9lad)n)eig  f  c^  entn)ic!eln  fonnte,  ift 
bieg  im  Ba]^ng«mttteIgenjBrbB  (606962)  bei  ben  §anbroet!en  nic^t  ber  gaö, 
in  benen  ber  Arbeiter  nod)  an  bie  f^ntilie  beS  iDleifterS  in  l^o^em  ©rabe  ge« 
feffelt  ift.  ^ier  behaupten  nod^  immer  bie  Snnunggna^meife  ba§  grelb.  ^et 
ben  93äc!ern  finb  jte  ga^lreid)  unb  fungieren,  roenigfteng  in  ben  grolsen  (St&bten, 
gut.  (B2  befte^t  meift  noc^  bie  Einrichtung  be§  @prec^meifter§,  ber  bie  ®e« 
bü^ren  ber  ^rbettfud^enben  begießt,  ^uf  bem  platten  iCanbe  unb  in  ben 
kleineren  ^roDin^ialftäbten  ^errfc^t  Umfc^au  vox.  ^n  ^^einIanb^9Beftfalen 
übenpiegt  ba§  S^^^d^M^^^^*  3^  Hamburg,  ^ttona,  Bremen,  2ixhzd  be« 
fielen  neben  ben  ^nnungSnac^meifen  auc^  gen)er!fd^aftlid)e/  in  ^ortmunb  gibt 
eS  nur  einen  geroerffc^aftlic^en.  (Stdbtif^e  unb  gcmeinnüftige  Slac^roeife  werben 
noc^  feiten  benu^t.  —  Jöei  benÄonbitoren  l^errf d)t  bie  gewerbSmäSigc  3Jer* 
mittlung  unb  ba§  Ignferieren  vox,  Qnnunggnac^roeife  befte^en  in  SDWinc^cn 
unb  Hamburg ;  tro^  biefen  gefd^ie^t  übrigeng  ber  grdjste  %zxl  ber  Vermittlung 
auc^  in  biefen  (Stäbten  burc^  Agenten,  ^n  ^Berlin  befte^t  aud^  ein  gemer!« 
fd^aftlid)er  S^ac^meiS.  —  93ei  ben  fjleif  c^ern  (@d^lftd)tem,  SD^etjgem)  liegt  bie 
iBermittlung  faft  augna^mSlog  bei  Innungen,  ^n  ©ro^ftäbten,  mie  in  Verlin, 
ftnb  auc^  erfolgreich  private  ^ommiffionäre  tätig.  3n  3)^ünd^en  befte^t  ein 
befonberer  ©d^roeinemeftgerüerein,  ber  ben  Slad^roeig  be^errfd^t.  3n  fleinen 
@täbten  unb  auf  bem  platten  iSanbe  überwiegt  Umf^an  unb  ^^i^^d^i^f^^* 
—  ^ie  Vrauer  jlnb  ^auptfdc^lid^  auf  bie  Vermittlung  oou  ©aftroirten  an« 
geroiefen.  Umfd)au  !ommt  nur  in  Heineren  Drten  unb  ©tdbten  üor.  ^n 
Verlin,  $alle,  ^regben  gibt  eg  jeboc^  für  ganse  (Gruppen  von  Vrauereien 
paritätifd^e  fjra^-^rbeitgnac^meife.  Unteme^memac^meife  gibt  eg  nic^t,  wol^l 
aber  eine  [Rei^e  gemerffd^aftlic^er,  bie  jieboc^  wenig  vermitteln  fdnnen,  ba  bie 
Unternehmer  nid^t  mit  i^nen  in  Verbinbung  treten.  (Seit  einiger  3^t  werben 
auc^  ftäbtifd)e  ^ac^weif e  in  ^nfpruc^  genommen,  ^n  Stuttgart  ^aben  fowol^l 
Unternehmer  wie  Slrbeiterorganifationen  |ld^  verpflid^tet,  ben  ftdbtifc^en  S^ad^* 
weis  au§fd)lie^lid^  ju  benu^en.  Mein  bei  ben  Tt&Uttn  ift  ber  gewerffc^aft« 
lid)c  9^ac^wci3  oon  Vebcutung.  3)er  Verbanb  ber  aJlü^lenarbciter  vermittelt 
in  44  Drten.  2)ie  3c»i^öle  f^at  i^ren  (Si^  in  3lltenburg.  3^^  etwa  20  Drten 
ift  ber  S^ac^weiS  infofem  ganj  in  ben  §dnben  ber  9lrbeiter,  alg  bort  baS 
Umfd)auen  von  ber  Drganifation  mit  ©rfolg  verboten  ift.  Sieben  biefen  ge* 
wcrffc^aftlic^en  S^lac^weifen  gibt  eg  eine  groje  ^In^al^l  gewerb§md|3iger  Ver^ 
mittler,  bie  ben  3lrbeitgmar!t  in  ^ol^em  (Srabe  be^errfc^en.  2ln  manchen  Drten, 
wie  in  ©rfurt  unb  ÜMndicn,  wirb  ber  ftdbtifd)e  9^ad^wei§  fleißig  benu^t.  — 
^ag  a:aba!ggewerbe  f^cbelt  fld^  immer  me^r  auf  bem  platten  fianbe  an,  fo 
baj  bie  ftdbtifd)en  Vetriebe  f^znU  nur  noc^  einen  geringeren  ^rojentfa^  beg 
(^efamtgewerbeS  auSma^en.  ^uf  bem  platten  iCanbe  ift  nur  bie  Umfc^au 
augfc^liejslic^  ^errfd)enb.  ^n  einzelnen  ©tdbten,  wie  Hamburg  unb  ©örli^, 
befielen  aud^  gewerff^aftlic^e  9^a^weife.  2)ie  Vermittlung  bei  ben  3igttrrens 
fortierem  ^amburgg  ru^t  fogar  augfc^liejslid^  beim  ^ad)weig  ber  ©ewerffc^aft. 
3n  Erfurt  wirb  auc^  vom  ftdbtifd)en  9^ad^weiS  vermittelt. 
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S)ie  ^rt  bcr  ^Jennittlung  in  ber  l|oI|-,  XBbwr-  imb  ;5x^nt%tnbupm  (696609) 
ift  nac^  Ort  unb  ^and^e  fe^r  t>erfc^ieben  geftaltet  @tne  n)efentlic^e  ©in« 
engung  ber Untf c^au  iftben^ilb^auetn  gelungen«  S&^tenb STlobedeure  imh 
<Stetnbi(b^auet  odetbingg  noc^  in  xotitem  Umfange  batauf  angen>iefen  finb, 
l^oben  bie  ^ol^bilb^auer  ben  gen)exffc^aft(ic^en  9lad^n)ei§  gerabegu  jut  ^errfci^aft 
gebracht  ^ie  üBetmittlung  gefc^ie^t  aun&c^ft  örtlic^.  @inb  ^rbeit^Iofe  an 
einem  Orte  überflüffig,  fo  werben  fle  an  bie  3^^<^-®tenenx)ermittIung  nad^ 
iBerlin  gemelbet  mo  fie  bann  an  irgenb  einen  ^(a^  mit  offener  ©teile  ge- 
»iefen  merben  unb  baS  gfa^rgelb  ber  niebrigften  Sagenflaffe  be^a^lt  erhalten. 
SBei  ber  SBermittlung  werben  nur  organi|lerte  ©e^ilfen  berücfjic^tigt.  3n 
Tlain^  unb  Stuttgart  mirb  auc^  ber  ftäbtifd^e  ^rbeitdnac^meiS  in  ^nfpruc^  ge« 
nommen.  —  ^a§  genau  entgegengefetjte  93ilb  jeigen  ©attler  unb  S^apejierer: 
fc^ranfenlofe,  man  müc^te  faft  fagen  anerfannte  ^errfc^aft  ber  Umf^ou. 
3citung§inferate  werben  von  beiben  (Seiten  erlaffen,  ^aben  aber  feine  anbere 
iBebeutung^  oB  ba^  fle  bie  Umfc^au  Derftärfen.  ^rbeitSnac^meife  gibt  e$ 
zweierlei  5lrt:  Ignnungg*  unb  ©efettennac^roeife.  SBeibe  5lrten  fungieren  fo 
fd^lec^t,  bajs  man  eS  auc^  in  ben  grdjsten  Orten  oon  feinem  ^rbeit^Iofen  oer^ 
langen  fann,  ba^  Umfc^auen  ^u  unterlaffen.  (^olgrei^e  ^onfurren^  ift  ber 
Umfc^au  bi§  je^t  nur  ^ie  unb  ba  burc^  ft&btifc^e  D^ac^meife  gemacht  morben, 
bie,  mo  {ie  befte^en,  Don  @attlem  unb  Tapezierern  faft  überaE  benu^t  werben. 
Um  in  liBerlin,  wo  mit  bem  1.  ^ril  1899  eine  3n)ang§innung  in§  iSeben  trat, 
einen  tauglichen  ^rbeiti^na^weiS  ^u  erhalten,  erflärten  fid^  bie  ©e^ilfen  ^um 
9lnfc^lu|3  eines  paritätifc^en  fjac^nad^weifeg  an  ben  ,,3^tt^ttlx)erein  für  5lrbcitgs 
nac^weiS"  bereit. 

Holzarbeiter:  in  ©crlin, Hamburg, Dlbenburg, 55raunf c^weig,  ©örlift, 
SRümberg,  SWann^eim,  Stuttgart  befielen  gewerffd^aftlic^e  S^ac^weife.  — 
SWöbeltifc^ler  unbÄiftenmac^er:  in  [Riyborf  je  ein  Unternehmer- unb  je 
ein  gewerffc^aftlic^er  Sla^weiS.  3n  aJlainj  ^auptfäd)lid^  SBcrbanb  ber  aJlöbel« 
fabrifanten  unb  ©c^reinermeifter,  in  ©rfurt  unb  Hamburg  S^nung.  3n  ©tutt* 
gart  auc^  private  Sßermittlung  jiemlic^  ftarf.  ©tdbtifc^e  Sflad)weife  in  fteigen* 
bem  3Wa|äe  benuftt.  —  ©c^iffg^immerer:  Umfc^au.  91ur  wd^rcnb  bcg  (Streifs 
1889/90  ©ermittelte  ber  5lrbeit8nad)wei§  ber  (Sifeninbuftricllcn  arbeitswillige 
§ilfSfrdfte  in  großer  ^In^a^l.  —  ©öttc^er:  gewerffc^aftlic^e  neben  ^nnungS- 
nac^weifen  fe^r  üerbreitet,  bod^  überwiegt  Umfc^au  unb  SBermittlung  bur^ 
SBirte.  —  S)rec^Sler:  Umfd)au,  auc^  ftäbtifc^e  siac^weife.  —  Sßcrgolber: 
Umfc^au.  5lrbeitemac^weife  eyiftieren  nur  wenige.  —  Äorfarbeiter:  ®e= 
werffd)aft. 

3lm  weiteften  ift  bcr  gewerffc^aftlic^c  S^ac^wciS  in  ben  grap^ifi^n  ®b- 
werbBn  (116670)  üorgcfc^ritten.  5llle  ^Berufe  befiftcn  liier  ©e^ilfenorganifationen, 
bie  in  mc^r  ober  minber  ^oliem  @rabe  flc^  mit  3lrbeitSoermittlung  abgeben.  @ine 
gcwiffe  §errfc^aft  l^at  inbeS  bie  gewerffc^aftlic^c  Sßermittlung  in  (Scftalt  eineS 
über  S)eutf^lanb  jentralifierten  Slac^weifeS  nur  in  ben  f leinen  S3ranc^cn  erhalten: 
bei  (Sraoeuren,  3if  ^^^"^^w,  X^lograp^en.  3n  ben  großen  93ranc^en 
fonnte  ber  gewerffc^aftlic^e  91ac^weiS  weber  in  ber  Jöuc^binbcrei  in  feiner 
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aiemlic^  fonfurrenatof en  ©tedung,  noc^  imliBuc^brucf  juf amnten  mit ^rin^ipol« 
unb  2:aTifamt$'!)lac^n>eifen  eine  bteigliebrige  ©c^Iac^trei^e  bilbenb/  bie  Umfd^au 
3urü(ff erlagen,  bie  üoüenbg  bei  ben  6  c^  r  i  f  t  gi  e  ^  e  t  n  bie  §errfc^aft  unbefttitten, 
bei  ;8it]^ograp^en  unb  (Steinbru^ern  neben  gemerff^aftlii^en  9la^n>eifen 
bel^auptet.  SBä^renb  in  biefet  fiage  bie  ©uc^binber  roeniflftenS  anfangen,  ftdbti* 
fc^e  Slad^iDeife  ju  benutzen,  wie  a«  55.  in  ©tuttgart,  fielen  biefen  bie  (Setjer, 
mit  ^ugnafime  oon  (Erfurt,  faft  überall  teilnahmslos  gegenüber,  ober  be^eic^nen 
fie  gar,  wie  in  ?ofen,  ouSbrücfUc^  aB  eine  für  jle  „nutjlofe"  ©inrid^tung.  gn 
^Berlin,  wo  bie  nebeneinanber  bepe^enben  3  Slad^roeife  (1  ^rinaipalS-,  2  ®es 
laufen*)  fic^  gegenfeitig  au  blolsen  Slotbe^clfen  begrabieren,  roürben  bie  ®e=» 
l^ilfen  bem  „^aufierengel^en  mit  ber  SBare  ^IrbeitSfraft"  gern  burci^  einen  ge* 
meinfamen  Slac^roeiS  ein  ®nbe  machen, 

3m  l^anbelB-,  Berke^r«-  unb  Be^rbergungsgeroerbe  finb  767932 
^rbeitäfräfte  tätig.  ^aDon  entfatten  auf  ben  §  an  b  e  I  —  o^ne  bie  (ungelernten) 
$anbel3^ilfgarbeiter  —  270053.  fjür  biefe  ©ermitteln  in  erfter  Sinie  fauf* 
mdnnifd^e  SBereine,  bie  auS  prinzipalen  unb  ©e^ilfen  befielen;  vox  allem  ber 
Hamburger  Sßerbanb,  bann  ber  ^i^anffurter,  fieipjiger  u.  a.  Ign  ^Berlin  ift  ein 
geroerffc^aftlic^er  3witralnac^n>ei§  üor^anben,  aber  o^ne  ©ebeutung.  ^rioate 
^ermittUmg  unb  3^tung§inferate  übcrroiegcn.  3«  9Jiünc^en  erftrccft  fic^  bie 
^ätigfeit  be§  ftäbtifc^en  9^ac^n>etfeS  auc^  auf  ^auf leute.  —  3m  ©eemannS« 
beruf  ift  ba§  ^uSbeutungSf^ftem  ber  ^euer-  unb  @c^lafbaafe  übel  berü^tigt 
unb  feit  ben  letzten  (StreüS  attgcmcin  befannt  2)ie  jahrelangen  Jöeftrebungen 
ber  ©eeleute,  biefe  „fianb^^aififd^e"  burc^  orbnungSmä^ige,  in  ©cmeinfc^aft 
mit  ben  iH^ebem  Dermaltete  ^euerbureauS  auS^ufc^alten,  {inb  erfolglos  ge- 
mefen,  ^n  SSremer^aoen,  Hamburg  unb  Stettin  rourben  oielme^r  einfeitigc 
Sl^cbcrbureauS  errichtet.  S)iefer  ^IrbeitSnac^roeiS,  fomie  ber  ber  @d)auerleute 
unb  Hafenarbeiter  überhaupt,  mirb  in  ^^lunft  ftar!  burc^  baS  ©nbergebniS 
ber  in  Hamburg  noc^  fd^roebenben  ^er^anblungen  beeinflußt  merben.  —  ^ajs 
baS  gef amte  SBe^erbergungSgemerbe  ber  flaffif c^e  $oben  für  gemerblic^e 
^Vermittlung  unb  geroerblid^e  9lu8beutung  ift,  ift  allgemein  befannt. 

®aS  Ergebnis  beS  überbürfg  ift  in  geujiffer  SSSetfe  überrafd^enb. 
^Begonnen  war  bie  Unterfud^ung,  um  fcftjufteQen,  iniDienjeit  Strbcit^ 
gebcr=,  Slrbeitnel^mer?  ober  gemeinnü^igc  unb  ftäbtifd^e  SlrbeitSnad^^: 
weife  ein  übergemi^t  l^aben.  ©ie  enbet  bamit,  ba§  biefe  SBer^ 
anftaltungen  fdmtlid^  ocrfc^roinbcn  vox  ber  nod^  alle§  erbrüdtcnben 
SKad^t  ber  Umfd^au.  2)ie  Stage  lautet  alfo  ni^t  ob  Slrbeitgcber* 
ober  Strbeitncl^mers  ober  ftäbtifd^e  2C.  9la^meife,  fonbcm:  ob  regeU 
lofeg  Umfd^aucn  ober  rcgelre^t  organiftertc  9ia^mcifung  ber  2lrbcit. 
Unb  in  biefer  gorm  gcfteUt,  tann  bie  93eantn)ortung  ber  Srage  gar 
nid^t  jmeifel^aft  fein.  SBieoiel  Opfer  an  Qüt  unb  SWül^c  bie  Umfd^au 
bem  Slrbeiter  auferlegt  ^öt  nod^  fein  SBoIföroirt  ju  ergrünbcn  oer^: 
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mo^t.  ©ic  ift  biejcnigc  gomt  be§  2lrbcttönad^iDcifc§,  iDcId^c  bie 
Äoftcn  ber  SScrmittlung  au§f^Iic§Iid^  auf  bic  ©d^ultem  bc§  2lrbettcr8 
TDctIjt.  S)aju  fommt  no^,  ba§  bic  ©d^arcn  ber  Umfd^auenbcn  bie 
©tdrfe  bc§  Slngcbotö  in  übertriebener  gorm  jum  SluSbrud  bringen. 
@§  gibt  am  2lrbeit§marfte  feine  :3nftitution,  bie  in  bem  3Jla§e  lol^n^: 
brfldenb  wirft  wie  bie  Umf^au,  ganj  abgefel^en  t)on  einjelnen  ^äg- 
lid^en  ©cf^einungen  im  Äonfurrenjfampfe  ber  2lrbeiter  untereinanber^ 
bie  nid^t  feiten  ju  l^eimlid^en  $rot)ifton§=3ö'^^w^9^"  ^^  SDßerfmeifter  2C. 
fül^ren.  2)a  bie  Umf^au  auf  bem  beutfd^en  ^rbeit^marft  noc^  att- 
bel^errfd^enb  ift,  fo  ift  jebe  regelrechte  gorm  be§  2lrbeit^nad^meife§ 
an  f\ä)  fd^on  afö  ein  gottf^ritt  ju  begrüben. 

5ragt  man  nun  fpejieQ,  roel^e  2lu§fic^ten  ber  geroerffc^aftlid^e 
3lrbeit^na^n)ei§  l^ierbei  l^at,  fo  ift  junä^ft  ju  bebenfen,  ba§  uon  ben 
14,6  SWiUionen  2lrbeitem  bie  lanbmirtfd^aftlid^en  (5,6)  unb  ba§  Oe^ 
ftnbe  (1,3)  fd^on  nac^  Sage  ber  ©efe^gebung  für  eine  burc^bringenbe 
gemerff^aftlid^e  Sättgfeit  unerreichbar  fmb.  2lber  aud^  unter  ben 
übrigen  7,7  SWiQionen  befinben  ft^  jal^Irei^e  Kategorien,  wie  ©ifen^ 
bal^ner,  ^oft^  unb  Selegrapl^en-Slrbeiter,  ^anbel,  Sel^erbergung  unb 
©rquidfung,  fomie  ba§  ganje  ungel^eure  ^eer  ber  ungelernten  Slrbeiter, 
für  bie  faum  2lu§fic^t  oorl^anben  ift,  einem  geroerffd^aftlic^en  SlrbeitS^ 
nad^mei^  eine  angefel^ene  Stellung  ju  uerfc^affen.  ^^nnerl^alb  ber 
jugänglid^eren  93erufe  ift  ber  gemerff^aftlid^e  Slrbeit^na^roei^,  wie 
ber  überblicf  jeigt,  oor^errfd^enb  (jebo^  ol^ne  bie  anberen  gormen 
gänjlid^  ju  uerbrängen)  bei  ®a^becfem,  ©lafem,  Scil^^'^^wem, 
SWaf^inijien,  ^utma^em,  SBilbl^auem,  Äorfarbeitem,  ©raoeuren  unb 
3ifeleuren  (ca.  75—76000);  nennenömert,  aber  nid^t  mel^r  bel^err^ 
fd^enb  bei  ben  SUlalem,  ©tuffateuren,  Söpfem,  ©oft::  unb  ©ilber^ 
arbeitem,  ^anbf^ul^mad^em,  SUlüUem,  SBöttd^em,  SBu^binbem,  93ud^^ 
brudem  unb  Sit^ogropl^en  (ca.  466000  3lrbeiter).  Sllfo  oon 
14V2  SUiiQionen  2lrbeitem  fmb  bi§  je^t  nur  etma  V2  SWillion  für 
einen  einigermaßen  erl^ebli^en  geroerffc^aftli^en  2lrbeit§nac^mei§  ge^ 
roonnen,  roäl^renb  für  bie  übrigen  14  SUlillionen  in  ber  ^auptfad^e 
noc^  gegen  Umfc^au,  ^Qfnferate  unb  gewerbsmäßige  ©tellenuermittlung 
mit  allen  i^ren  ©c^äben  im  oollften  Umfange  anjufämpfen  ift. 

3)iefe  Satfa^en  geben  ben  ©c^lüffel  ju  ber  gclnjlid^  oeränberten 
93ebeutung,  bie  in  2)eutf^lanb  ber  unparteifd^e  unb  inSbefonbere  ber 
fommunale  2(rbeit§na^mei§  im  Saufe  ber  legten  ^a\)xz  erlangt  l^at- 


in  |ieutf(f)Ianb. 

S)ic  ©rörterungen  über  bic  Sinrid^tung  öffentlicher  SlrbettS^ 
nad^roetfe  ^aben  in  ®eutfd^Ianb  in  ben  80  er  unb  90  er  ^^al^ren  l^aupt:: 
fäc^Iid^  an  bie  Streitfrage  angefnüpft,  ob  t^  ri(^tiger  fei,  ben  3lrbeit8:: 
nad^n^ei^  t)on  @emeinben)egen  in  bie  ^anb  }u  nel^men,  ober  il^n 
prioater  -^nitiatioe,  b.  \).  ber  gemeinnü^igen  SBerein^tätigteit  ju  über^ 
laffen.  ®er  ©treit  würbe  mit  ^eftigfeit  ja  juroeilen  mit  Erbitterung 
gefül^rt.  3)ie  ©c^Iagmörter  be§  „fojialiftif^en  Staate^"  unb  beS 
„öbeften  SUlan^eftertum^"  mürben  oon  ben  ftreitenben  2;eilen  auS? 
getauf^t. 

SDßo  bie  2lu§fü]^rung  ber  Slufgabe  auf  bie  eine  ober  bie  anbere 
2lrt  in  3lngriff  genommen  mürbe,  fallen  fxä)  bie  Parteigänger  jeber 
SRic^tung  ju  3ugeftänbniffen  genötigt.  ®ie  SBefürmortung  ber  fom- 
munalen  Satigteit  ging  gerabe  oon  ben  3ln^ängem  einer  fräftigen 
unb  lebenSoollen  3lu^geftaltung  be§  3lrbeit§nad^meife§  au§.  ^n  ber 
prattifc^en  2lu§fü^rung  mußten  fie  aber  jugeben,  ba§  unfere  fommunale 
SJerfaffung,  fo  mie  fie  l^eute  ift,  faum  bie  geeigneten  ^anbl^aben 
befi^t,  um  einen  3lrbeit§nad^mei§  lebenSträftig  ju  organifteren.  3fn 
bem  größten  Seite  ® eutf d^Ianb^  ift  ba§  ®emeinbe:^93ürgerred^t  bef d^ränft. 
^m  Äönigreic^  $reu§en  gibt  e§  ni^t  eine  einjige  ©tabtoerorbneten^SBer- 
fammlung,  in  melier  ni^t  ben  ^au^beft^em  aQein  f^on  fraft  ©efe^eS 
bie  ^älfte  ber  ©i^e  gemdl^rleiftet  märe,  unb  jmar  meiftenS  mit  fo  meit^^ 
gel^enben  ©id^erungen,  ba§  biefe  afö  ©ernähr  für  eine  ftd^ere  SUlel^r^eit 
genügen,  überalt  fmb  bie  ©tabtoerorbneten^SJerfammlungen  —  teils 
infolge  be§  gefe^Iid^en  SBal^Irec^tS,  teite  infolge  beS  gefeUfd^aftlid^en 
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©d^TDergcwtd^tö  in  feiner  2lu§übung  —  ü^rer  roefentlid^en  3ufammen- 
fe^ung  naä)  ein  3luigf(i^u§  ber  beft^enben  Älaffen.  9hin  foQ  jnKtr 
nid^t  geleugnet  werben,  ba§  tro§  biefer  ©infeitigfeit  bie  fommunalen 
Äörperfd^aften,  namentli^  in  ben  ©ro^ftäbten.  Dielet  ju  Ounften  ber 
arbeitenben  Älaffen  geleiftet  l^aben.  3(Uein  eine  2lufgabe  wie  bie  ber 
3lrbeit8T)ermittIung,  in  roeld^er  e§  gerabe  barauf  antommt  ba§  bie 
Dermittelnbe  ^nftanj  Don  ben  beiben  2;eilen,  jroif^en  benen  fte  Dermittelt, 
als  unparteiifd^  anerfannt  wirb,  war  ber  bischerigen  ©emeinbeoer- 
roaltung  nod^  nid^t  gefteQt.  ®er  ©runbfa^  ber  ©elbftoerroaltung, 
auf  ben  Strbeitönad^roeiS  angewenbet  erforbert,  ba§  Untemel^mer  unb 
2lrbeiter  in  ber  SBerroaltung  beS  Slrbeitönac^roeifeS  tätig  ftnb;  unb 
ba§  bie  ©emeinbe  in  bem  l^euttgen  2lufbau  il^rer  Organe  nid^t  eine 
gleid^mä^igeOrganifation  für  bie  ©efamtl^eit  ber  ©emeinbe^Slngel^örigen 
ift,  mu^te  an  biefent  93eifpiel  mit  noQer  2)eutli^feit  Har  werben.  9lun 
würbe  burc^  baS  ©en)erbegerid^t8'©efe^  Don  1890  eine  ©inrid^tung 
gefd^affen,  bie  fommunal  war,  aber  bod^  au^erl^alb  beS  fommunalen 
SJerfaffungSred^tS  ftanb.  2)er  ^erfonalbeftanb  be§  ©emerbegerid^tS  gel^t 
l^eroor  au8  getrennten  SBal^Ien  Don  3(rbeitgebem  unb  2lrbeitne^mem, 
unb  nur  ber  SBorft^enbe  wirb  burd^  ben  ©emeinbeoorftanb  ober  bie 
©emeinbeoertretung  benannt;  ber  SBorfi^enbe  barf  na^  bem  ©efe§ 
meber  2lrbeitgeber  no^  Slrbeitnel^mer  fein.  2)ie  ©inrid^tung  mar  für 
S)eutf^Ianb  nid^t  ooUftänbig  neu.  ®S  gab  ©emeinben,  bie  an  ben 
SSorläufem  ber  ©emerbegerid^te,  ben  „gcmerblic^en  ©c^iebSgerid^ten", 
©rf  al^rungen  gef  ammelt  l^atten.  ^n  einer  biefer  ©tobte,  in  granffurt  a.  9Ä., 
I^atte  fd^on  im  Qal^re  1888  ber  bortige  SJorfi^enbe,  ©tabtrat  %U\äi, 
gemeinfam  mit  bem  bamaligen  Dberbürgermeifter  9ÄiqueI  eine  Äom^: 
petenj5@rmeiterung  beö  gcmerblic^en  ©^iebSgeri^tS  beantragt  unb 
bur^gefe^t,  monad^  bagfelbe  au^  ju  ©uta^ten  unb  Slnträgen  bere^ttgt 
fein  foQte.  2lu§  biefer  ©ntroidtlungStenbenj  nad^  ber  ©eite  oon  SlrbeitS^: 
fammem  ^in  ermud^S,  ebenfalls  oon  %k\ii  unb  SUliquel  oertreten,  im 
3[uni  1890  ber  ©ebante,  ba§  gewerbliche  ©d^iebSgeri^t  auc^  afe  Sluf^ 
ftd^tSinftanj  für  einen  fommunalen  2lrbeit§nac^wei§  ju  benu^en,  bie 
SBal^Ien  für  eine  2luffid^t§fommiffton  burc^  bie  beiben  SRic^terbänfe  beS 
gewerblid^en  ©^iebSgerid^tg  oomel^men  ju  laffen  unb  ben  SSorft^  bem 
unparteiif^en  ©ewerberi^ter  ju  übertragen.  2lte  burc^  ba§  9teid^§= 
gefe^  ba§  ©d^iebggerid^t  in  ein  wirflid^eS  ©ewerbegeri^t  umgewanbelt 
würbe,  fc^ien  Dermöge  ber  biefem  beigelegten  l^öl^eren  2lutorität  bie 
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3lu^ffl]^rung  bc8  ^laneS  e^er  erleichtert.  Sennod^  jogen  fid^  bie 
aSerl^anblungen  in  J^anffurt  mehrere  ^Qf)xt  l^inburd^  !^in.  SBirffam 
TDurbe  ber  ^rantfurter  ^lan  aber  boburd^,  ba§  er  an  anberen  Drten 
aufgegriffen  würbe.  2luS  (Stuttgart,  voo  man  bei  ber  Äommunali^ 
fterung  beiS  Slrbeit^nad^nieifeS  auf  @ci^n)ierigfeiten  in  ber  rid^tigen 
3ufammenfe§ung  ber  Äommiffton  ftie|,  roanbte  fid^  ber  Oewerbe? 
gerid^tSsSBorft^enbe  Sautenfd^Iager  im  ^al^re  1892  mit  einer  3lnfrage 
nad^  ^ranffurt  unb  entwarf  auf  Orunb  ber  erteilten  3lu§funft  ein 
2lrbeit^nad^n)ei§s  (Statut.  2)ie  Slnnal^me  Derjögerte  jid^  jlebod^  aud^ 
in  (Stuttgart.  @rft  na^bem  bie  Heine  fd^mäbifd^e  (Stabt  Solingen 
im  ^ai)xt  1894  auf  biefer  Orunblage  ein  „ftäbtifd^eS  2lrbeit§amt" 
mirflic^  eingerid^tet  l^atte,  fmb  bann  im  ^ai)x^  barauf  ^ranffurt  unb 
(Stuttgart  unb  uon  ba  an  eine  gro^e  Steige  anberer  (Stäbte  nad^? 
gefolgt.  SSSenngleid^  feit  biefen  Ummanblungen  bie  fommunalen 
2lrbeit§nac^n)eife  in  2)eutfd^Ianb  einen  großen  Sluffd^mung  nal^men, 
fo  mar  biefer  Sluffd^mung  bod^  gerabe  bur^  @manjipation  Don  ber 
beftel^enben  Oemeinbenerfaffung  erreid^t.  2lnbrerfeit§  l^ielten  fid^  bie 
9lad^meife  ber  gemeinnü^igen  SBereine  ebenfomenig  ftreng  an  ben 
®runbfa^  prinater  ^»nitiatine.  3Äit  biefem  ©runbfa^,  menn  er  als 
2)ogma  gefaxt  märe,  märe  bie  Slnnal^me  Don  93ei;^ilfen  au§  öffent^ 
lid^en  SUlitteln  taum  oereinbar  gemefen.  2lber  faft  atte  großen  2lrbeit8s 
nac^mei§=93ereine  2)eutfd^Ianbig  bejiel^en  berartige  93ei]^ilfen.  SWel^r 
ober  minber  ftel^en  fie  aud^  in  bireften  93ejie]^ungen  jur  ©emeinbe^ 
oerroaltung,  fei  e§,  ba§  jmifd^en  bem  ©emeinbe^ Oberhaupt  unb  bem 
aSerein^s  ober  Slnftalt^oorft^enben  eine  2lrt  ^erfonalunion  befielet, 
fei  e§,  ba§  bie  (Sa^ungen  bem  ©emeinbeoorftanb  einen  ®influ§  auf 
bie  3^fömmenfe^ung  ber  oerroaltenben  Äommiffton  auSbrüdttic^  ein^ 
räumen.  3)a§  ©ntfd^eibenbe  mar  nun,  ba§  im  ^ci)xt  1897  ber 
berliner  SSerein  eine  ©rgänjung  ber  prioaten  Drganifation  auf  genau 
bemfetben  SDßege  oerfud^te,  auf  meinem  man  in  J^antfurt  begonnen 
^atte,  fid^  oon  ben  Sinfeitigfeiten  ber  ©emeinbeoerfaffung  ju  befreien. 
2)er  ^Berliner  93erein  erfu^te  boS  bortige  ©emerbegerid^t  bie  SSer^ 
maltung  feinet  2(rbeit§nad)meife§  burd^  ©rmäl^Ite  ber  ©emerbegerii^tS:: 
Seifiger  ju  ergänjen.  (Seitbem  biefer  SSorf^Iag  in  bie  SEßirflid^^ 
feit  überfe^t  ift  (1898),  \)at  ber  ^Berliner  SBerein  eine  Drgani^: 
fation,  bie  oon  ber  ber  fommunaten  Slad^meife  nur  fel^r  menig  oer^ 
fc^ieben  ift. 
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SBcr  bcn  2lrbcttönad^TDci§  afö  SBcftanbtctI  ber  öffcntlid^en  93er^ 
TDaltung  anftrcbt,  witb  t)on  ber  Sorbcrung  einer  Obemal^me  burd^  bic 
@emeinbe  fd^on  beSiuegen  nid^t  abloffen,  toeil  nur  auf  biefe  9lrt  bie 
Qu^nol^mglofe  2)urd^fä]^rung  beS  neuen  93em)aItungSjn)etgeS  an  aQen 
Orten  ju  erreid^en  ift.  (Solange  aber  biefe  S)ur^ffl]^ng  ol^nebie^  nur 
fragmentarifd^  ift,  befielet  fein  2lnla§,  ben  Unterfd^ieb  jroifd^en  fom^ 
munaler  unb  93eretn^tätigtett  gerabe  in  ben  Sorbergrunb  ju  fteHen. 
SD8eit  roid^tiger  ift  e§,  bie  Snftalten,  bie  l^eute  ben  altgemeinen  SlrbeitS^^ 
nac^n^eiS  pflegen,  einl^eitlid^  ju  bel^anbeln,  mögen  tS  nun  fommunale 
ober  aSerein^anftalten  fein.  -3m  folgenben  gebe  \6)  ein  SBet^eid^niS 
biefer  3(nftalten,  fomeit  fie  an  bie  im  ^Slbf^nitt  2  enoffl^nte  SBerid^fe 
crftattung  angefd^Ioffen  ftnb;  (*  =  Oemeinbe;  f  =  weiterer  Äom^ 
munafoerbanb;  bie  öfterreid^ifd^en  unb  fd^meijerif^en  fmb  inÄIammem 
S^fe^t),  georbnet  na^  bem  ^di)xt  ber  Eröffnung. 

@S  mürben  eröffnet: 

1874  min,  Mßentcine  3lrbett§nac^roci§:=5lnftalt. 
1883  ©erlin,  ^cntralücrein  für  3lrbctt§nad^n>ei§. 

1885  (♦aSien,  SBcrein  für  ^Irbcitgrermittlung,  feit  1900  ^©tdbtifc^e  2lrbeit8t)er:= 
mittlungöftene"). 

1889  ©annoDct,  ^cntralftcUe  für  2lrbeit§nac^roci§. 

—  (*93rünn,  fjtliale  be§  Siencr  SBcreinä  für  ^IrbeitSoermittlung,  feit  1901 
,,@täbtifc^c§  ^IrbeitgrcrmittlunflSamt"). 

—  (♦SBcm,  Slnftalt  ber  ©tabt  «em  für  5Irbeitgnac^roei§). 

1890  3)üffelborf,  SBercin  für  5lrbeit§nad^roei§. 

1891  Äarlgru^c  i.  f8.,  Unentgcrtlidier  9lrbcit3nac^n>eig. 

1892  ♦greiburfl  i.  f8.,    ^laßcmcinc   5lrbeit§na^rDei§:=5lnfta(t    (begrünbet    alg 
SBereinganftalt,  feit  1897  ftübtifdb). 

1893  ^amburg,  ^rbeitSnac^toei^  ber  ^^atriotifc^tn  ©efedf^aft. 

—  2)annftabt,  3^^alanftalt  für  5lrbcit§s  unb  Söo^nungSnac^roeiS. 

—  ©d^opteeim,  ^lügenteinc  3lrbcitgnac!^rDei8s5lnftalt. 

—  SWannl^cim,  3eutralanftalt  für  SlrbeitSnac^roeiS. 

—  5lu0§bur0,  SlrbeitSnac^rocifi!  bcS  SBerbanbcS  orbnunßälicbenber  2lrbeiter* 
ücreine. 

1894  ♦$ofen,  SentralanftaU  für  2lrbcit§na^roei3  (feit  1901  ftftbtifc^). 

—  •Erfurt,  ©tdbhfcbcg  3lrbeit§aTnt. 

—  @ffcn,  QtntxaU'^xhtit^na6^roz\\t''^zxtvn. 

—  •eibcrfelb,  iStdbtifcbe  ^rbeitgrermittlunßSfteae. 

—  *2:rier,  iStäbtifc^eg  mbeitSnadirociSamt. 

—  ^for^^eim,  9luaetncine  ^IrbeitSnad^roeigsSlnftalt. 

—  •©jungen,  (Stübtifc^eS  ^IrbeitSamt. 

—  *6eilbronn,,  (Stäbtxf^eS  3lrbeitgamt. 

1895  ♦mirborf,  Öffentlicher  5lrbcitgnad)roei§. 

—  ÄieC  3lU0emeiner  5lrbeit3nad^roei§. 

—  ßaUe  a.  ©.,  ^Irbeitgnac^roeiSfteUe  be§  SBereinS  für  SBoßäroo^L 

—  ♦uuebUnburfl,  ©täbtifc^eS  5lrbeitgamt. 

—  •aWübl^aufctt  i  a:^.,  ©tdbtif^er  3lrbeit§nad)rDei§. 

—  t©örbe,  Central  ^2lrbeitignad^n)ei§*2lnftalt  für  ben  Äreig. 
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1896  Tl.'^mahhaA,  9lnftalt  für  ^IrbcitSnac^rocig. 

—  ♦S^cu^  a.  yii,  @tdbtifd)e  ^rrbeitgna^rociSfteUc. 

—  SGBie^baben,  SBctcin  für  3lrbcit§nad|n>ct§. 

—  •granffutt  a.  Tl.,  ©tdbtifd^c  3ltbctt§rcnnittlung§ftcae. 

—  *Saifcr§lautcm,  ©täbtifc^er  ^rbcitSnac^roeiS. 

—  ♦©tra^burß  i.  ©.,  ©tabtif  Ac  ^IrbcitSocrmittlunflgftcac. 

—  ♦ßa^r  i.  f&.,  ©tdbtifAc  3ltbcitgnad)roci8==3lnftalt. 

—  SörraA,  ^lÖflemctnc  mbeitSnac^rocig-Slnftalt 

—  ♦Dffcnbuta  i.  SB.,  ©tabtifc^c  3lrbcit§nad^roeig:^51nftalt. 

—  Äonftanj,  ungemeine  ^Irbciignac^rociS-^nftalt. 

—  ♦©tuttflart,  ©täbtifc^eg  3lrbcitgamt. 

—  ♦Äannftatt,  ©tdbtif dbcS  3lrbcit§amt. 

—  ♦©öppinacn,  ©tabtifdbeä  5lrbeit§amt. 

—  ♦marcnSburg,  ©täbtifc^c«  3lrbcit§amt. 

—  *mm,  ©täbtifc^cS  3lrbcit§aint. 

—  *prt^  i  JB.,  ©tabttfc^cS  3lrbcit§nac^n)cifcburcau. 

—  ♦aRünc^en,  @tabtifd)eg  3ltbcit§amt. 

1896  •SBrcglau,  ©tdbtif cfacS  2lrbett§nac^rDci§^5lmt. 

—  •gtanffurt  a.  D.,  ©tdbtifc^c  3lrbcit§nad)rDcigftcnc. 

—  *0§naorüc!,  ©tdbtif^er  3lrbcit§nac^TDcig. 

—  3la^en,  ^Wlgcmcinc  ^rbcttSttac^roeig-^lnftalt. 

—  *Ärcu3naA,  ©tdbtifAc  3lrbeitgnac^roci§ftcIIe. 

—  *(Sic6cn,  mbeit^nac^roci^  bcr  ©tabt  ©iejcn. 

—  •Sorm§,  ©tdbtifcbcr  3lrbcttgnac^n)ci§. 

—  ♦Dffcnbac^,  ©tdbttfc^c  ^IrbcitSocrmittlunggftcae. 

—  *©cibclbctö,  ©tdbtifc^c  aüflcnt.  unentgeltL  ^IrbeitSnac^rociS-^nftalt 

—  *5ubn)iö3bur0,  ©tdbtifc^cS  3lrbcit8amt. 

—  *<BAxo.  ©aü,  (&tdbtifd)C§  3lrbcttgamt. 

—  *<Bqxo.  ©rnünb,  ©tdbtijd^cä  3lrbcit§aTnt. 

—  •^iümbcrg,  ©tdbtifc^c  mbeitSnac^roeifcftettc. 

1897  aJ^ünftCT  i.  20.,  3lrbcitgnad^rocigburcau. 

—  *^ortntunb,  ©tdbtifdje  3lrbcitgnac^n)cig*5lnftalt. 
l^Bielefelb,  $auptatoett§nac^n)et§. 


—  *Tla\m,  ©tdbtifcbcg  3lrbcttgamt 

—  ♦Oicutangcn,  iStdbtifd)Cg  3lrbeitgamt. 


—  »^übinöcn,  ©tdbtiWcg  5lrbeit§amt. 

—  ♦Süraburß,  ©tdbttfÄcS  3lrbeit8amt 

—  *(&traubina,  ©tdbtifd)eg  3lrbcttganit. 

—  (®raa/  ^Irbcitgocrmittlunfl  bc§  fianbcSüerbanbeg  für  SBo^ltdtißfcit). 

1898  ♦©^arlottcnburg,  ©tdbtijd^cr  ^IrbeitSnad^roeig. 

—  Slcngburg,  ^Irbcitgna^rocig. 

—  *^fd)cr§lcbcn,  ©tdbtif^e  9lrbeit§na^roet§fteae. 

—  §crforb,  3lrbeit§na^n)cig. 
'>a0cn  i.  9ö.,  ©tdbtif  Acr  5lrbeit§nac^n>ei§. 

>amnt  i  äB.,  @tdbti[c^eg  ^oüSbureau  unb  ^rbeügnac^tDcig. 
tüH^cim  i.  SBv  5lrbextgnac^n)cig'5lnftalt. 

—  *93ambcra,  ©tdbtifc^cg  3lrbeit§amt. 

—  (*$Hctd^enDcr0  i.  JB.,  ©tdbtifd^eg  bcutfc^cg  ^Irbeitgücrmittlunggamt) 

1899  ©logau,  3lrbcitgnad)n)cigftcae. 

—  |)irfc^bcr0,  3^"^ölarbeitgnac^rDcig. 

—  *©qöncbcr0,  ©tdbtifcbcr  ^IrbcitgnaAroeig. 

—  ^iÖlagbeburfl,  ©tdbtifqcr  3lrbcitgnaqn)etg. 

—  ♦OJöttinßcn,  ©tdbtif^c  3lrbcitgnadbrocigftcae. 

—  •Äaffcl,  ©tdbtifc^c  mrbeügücrmittlunögftcae. 

—  *93onn,  ©tdbtifd^er  Slrbcitgnad^roeig. 


144  n.  SBud^:  ^tbeit^matü  unb  ^tbeitönad^ioeiiS. 

1899  *3^ot§bom,  ©tdbttf^cr  ^ttbeitSnoÄTOeiS. 

—  SalbSJ^ut,  ungemeine  ^rbeitdnadQioeiS^^nftalt 

1900  ©Tünbetg,  ^Qgetnetnet  ^rbeitönad^iDetg. 

—  ijte^ftabt,  5lllgcmcincr  5lrbeitgna4n)eiS. 

—  ©prottau,  5lIIgcmctncT  9lrbctt3na^n)eiS. 

—  fiauban,  Slllgcmctncr  Slrbeit^nad^wctg. 

—  fianbeg^ut,  äEaemeiner  ^tbeitönadbiDeig. 

—  ßörocnberg,  5luacmeiner  SlrbcitSnamroeig. 

—  ♦Stettin,  ©tdbttfd^cr  9lrbeitgnac^n)etg. 

—  ßeipjtg,  herein  für  Slrbeit^naAioeig. 

—  *®taunfc^roctg,  fetdbttfcbcg  SlrbcitSamt. 

—  ♦Oberläufen  (Dl^lb.),  fetdbtifc^e  Slrbeügnod^ioeigftelle. 

—  *9luögburö,  ©täbtifc^e«  5lrbeit§antt 
~  *9lcöen8burö,  ©täbtifc^eg  Slrbettgantt. 

—  (*3ürtc^,  @tdbtif(^c§  ^rbeitgantt.) 

1901  ©örlitj,  ^rbettSnacä^weig^  unb  ©eflnbeoemxittlungSfteae  für  bcn  @tabt* 
unb  fianbfreiS. 

—  *®eißenfcI8  a.  ©.,  ©tdbttfcä^er  unb  lanbroirtfcä^aftUc^er  SlrbeitSnod^meig. 

—  ©armen,  SlEgentcine  SlrbettSnac^roeiöfteHe. 

—  *^ömg8berö,  ©tdbtifc^er  ^IrbeitSnad^roeig. 

—  *®raubena,  @tdbtifci)er  ^Irbeitgnacä^roeiS. 

1902  *anentel  ©tdbtificg  Slrbeitgamt. 

—  *2Bct^enfeIg,  ©tdbtifc^e  Slrbeitönacä^roetgfteae. 

9Jlit  bem  fd^toinbenben  SBiberftreit  jwifd^cn  aSereinS-  unb 
©etnetnbeanftaltcn  ift  aud^  ein  Slrgument  cerfd^wunben,  weld^eS 
früher  eine  gro^e  Stolle  gefpielt  l^atte:  ba§  nämlid^  bie  ©emeinbe^ 
anftalten  im  ©urd^fd^nitt  geringere  ©rfolge  aufjuweifen  l^oben.  ®iefe8 
2lrgument  grünbete  fid^  auf  bie  jroeifeHofe  J^atfad^e,  ba§  e§  eine  nid^t 
unbebeutenbe  Saf)l  ftäbtifd^er  2lrbeit§nad^n)eife  gibt,  weld^e  blo§  auf 
beut  Rapier  figurieren.  2lllein  fo  wenig,  wie  auS  einer  großen  ^a!^I 
t)on  ^Totgeburten  ju  folgern  wäre,  ba§  bie  5ö^tpffö"P"9  ^i«^  ^^ 
Dölferung  unbebeutenb  fei,  wie  l^ierffir  üielmel^r  bie  Sebenbgeburten 
allein  auSfd^laggebenb  fmb,  ol^ne  SRüdtfid^t  barauf,  ob  e§  neben  il^nen 
t)iel  ober  wenig  Totgeburten  gibt:  fo  ift  bie  SeiftungSfäl^igfeit  von 
aSerwaltungSeinrid^tungen  nac^  ben  ^emplaren  ju  beurteilen,  bie  etwoS 
leiften,  unb  nid^t  nad^  benen,  bie  untätig  fmb  ober  gar  oon  i^ren 
Url^ebem  mit  bem  ooHen  33ewu§tfein  jufilnftiger  Untätigfeit  in  bie  SKJelt 
(ober  Dielmel^r  in  bie  2lften)  gefegt  würben.  Dh  in  Äe^in  bei  ^otsbam 
ber  ^olijei=©ergeant  ben  2luftrag  erhält,  Seuten,  bie  2lrbeit  ^aben  wollen, 
nad^  3Uöglid^feit  3lrbeit  ju  befd^affen,  ob  man  berartige  SSeranftaltungen 
mit  bem  ftoljen  5Hamen  „3lrbeit§nad^wei§^2lnftalt"  oerfiel^t  ober  nid^t, 
ift  für  bie  gtage  ber  SeiftungSfäi^igfeit  be§  kommunalen  3lrbeit§s 
nad^weife^  uner^eblid^.  @§  fommt  nur  barauf  an,  ob  bie  gut  unb 
emft  organifierten  2lrbeit§nad^weifc  etwa§  leiften.   Qn  biefer  Sejie^ung 
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^bcn  feit  bcr  Sröffnung  ©tuttgartö  unb  nomentlid^  3)lünd^enS  bic 
fieiftungen  ber  fomtnunalen  2lrbeitönad^roeife  eine  fo  ungeteilte  2tn^ 
erfennung  gefunben,  ba§  biefe  ^rage  l^eute  als  erlebigt  gelten  fann. 
®ie  ©el^auptung,  baf  bie  iJffentlid^e  aJenoaltung  für  biefe  2tufgabc 
nid^t  geeignet  fei,  ift  auf  biefent  ©ebiete  cbenfo  Derfhimmt,  wie  an^^ 
gefid^tS  ber  ftäbtifd^en  ®a§anftalten,  ftaatlid^er  unb  fommunalerSBetriebe 
im  5}erfe]^r§n)efen  2C.  SRan  fann  bie  attgemeinen  2trbeit8nad^n)eife^ 
weld^e  gegenwärtig  an  bie  gemeinfame  SBerid^terftattung  ongefd^Ioffen 
fmb,  ate  eine  beftimmte  Äatcgoric  betrad^ten,  ot^m  SRürffid^t  barauf,  ob 
fie  aSereinS=  ober  ©enteinbeeinrid^tung  fmb.  ©ie  repräfentieren  ben 
2lrbeit§nad^n)eiS  in  feiner  ©igenfd^aft  ate  SSenoaltunggeinrid^tung,  fei 
cS,  ba§  bie  ©emeinbe  bie  SSerroaltung  felbft  fül^rt,  fei  cS,  ba^  fic 
biefelbe  einem  aSerein  überlädt  unb  biefen  unterftü^t.  ©al^er  fann 
man  aud^  bic  innere  SSerfaffung  biefer  StrbeitSnad^meife  einl^eitlid^ 
be^anbeln.  2)a§  g^anffurter  ©gftem,  bie  ©eifi^er  burd^  bie  beiben 
Äurien  bc8  ©emerbegerid^tS  wählen  ju  laffcn,  ift  angenommen  in 
©reSlau,  gelingen,  g^anffurt  a.  D.,  ^eilbronn,  ^oerbe  (Äreigj: 
©emerbegerid^t),  Äannftatt,  StaoenSburg,  Steutlingen,  Stuttgart,  Syrier,. 
Ulm  unb  oielen  anberen  Orten  in  allen  Seilen  2)eutfd^lanbg.  Qebod^ 
befielet  bie  Äommiffion  nid^t  an  allen  biefen  Orten  auSfd^lie^lid^  au8 
biefen  ©eift^em;  eS  werben  jumeilen  baneben  aud^  Vertreter  ber 
©tabtoerorbneten  gemä^lt.  2) em  übelftanbe  einer  ju  großen  SJHtglieber^ 
ja^l  gel^t  9Jlünd^cn  baburd^  auS  bem  SBege,  ba§  e§  bie  ©emeinbe^ 
foHegien  jmar  mö^lcn  lä§t,  aber  an  3lrbeitgeber  binbet,  fo  ba§  baneben 
nur  nod^  2trbeiter  burd^  baS  ©emerbegerid^t  gewählt  ju  werben 
brauchen.  2lud^  ift  ber  SSorft^enbe  nid^t  überall  unb  notmenbig  mit 
bem  ©emerbcgerid^tS^aSorfi^enben  ibentifd^.  ®a§  übrigens  bie  %xS^ 
ftattung  ber  Äommiffion  mit  ©emerbegerid^tS^SJertretem  nid^t  not^ 
mcnbig  auf  ftäbtifd^e  SlrbeitSnad^meife  bcfd^ränft  ju  fein  braud^t^ 
bcmeift  baS  93eifpiel  beS  ©erliner  aSereinS  (oergl.  oben  ©.  141). 
3)cn  ©runbfa^  ber  Rarität,  jebod^  bei  SBal^l  burd^  bie  ©emeinbe? 
Vertretung,  l^abcn  ÄaiferSlautem,  2Jlainj,  ©tra^burg.  Qn  SBormS 
md^lt  ber  ©cmeinberat  unb  ift  babei  an  beiberfeitige  ©emerbegerid^tSj: 
Seifiger,  aber  aud^  an  Innungen  jc.  gebunben.  SSon  ben  SSereinen 
bilbete  ber  (frül^ere)  SBiener  unter  feinen  SJlitgliebem  felbft  für  bie  SBa^t 
2  Äurien,  unb  für  feine  giliale  ©rünn  mußten  je  4  ^[rbeiter  unb 
9tic^tarbeiter  gewählt  werben,     ^n  ©ffen  wirb  ber  2luSfd^u§  oom 
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98crctn8Dorflanb  eingefe^t  unb  mu§  au8  je  einem  Strbettgebet  unb 
airbeitet  unter  einem  Unparteiifd^en  befleißen.  S)ie  2tnftalten,  meldte 
nid^t  einem  einjelnen  SSeteine,  fonbem  ganjen  aSereinSDerbänben  ge^ 
l^flren,  ^ben  je  nad^  ber  3ufammenfe^ung  biefer  SSerbänbe  fd^on  in 
beten  Sttbgefanbten  eine  aSertretung  beiber  Steile.  2)ie  ^^f^wimen^ 
fe^ung  ifl  allerbingS  fel^r  Derfd^iebenartig.  Untemel^mets  unb  ge^ 
meinnü^ige  SSereine,  beftel^enb  au§  SDHtgliebem  ber  befi^enben  Älaffen, 
fmb  in  allen  biefen  SSerbänben.  \3n  Äarförul^e  au^erbem  nod^  ber 
coangelifd^e  2trbeiten)erein  unb  ber  fatl^olifd^e  ®cfellent)erein,  in 
ÜÄfind^eni^®Iabbad^  neben  biefen  nod^  ber  ^irfd^'2)undtcr'fd^e  OrtS^^ 
t)erbanb,  in  ^forjl^eim,  Stadien  unb  in  Ä8In  aud^  ba8  ©emerffd^aftS:: 
f arteß ;  an  ben  beiben  le^teren  Orten  ift  bie  aSertreterjal^I  f o  certeilt^ 
ba§  bie  Rarität  gemalert  ift.  Unter  ben  SSerbanb^anftalten  befinbet 
fid^  eine,  meldte  au8fd^Iic§lid^  auf  Slrbeiteroercine  begrünbet  ift:  bie 
SlugSburger.  ®od^  fmb  ba§  biejenigen  SSereine,  meiere  grunbfä^Iid^ 
in  Slrbeiter^SlngcIcgenl^citen  nur  im  SinDemcl^men  mit  ben  Unter-- 
nel^mem  üorgel^en.  3ltö  fold^c  bejeid^nen  fi^  in  SlugSburg:  ber 
^irfd^^SJundter'fd^c  Drt§t)erbanb,  fatl^olifd^c  unb  ecangelifd^e  SSereine, 
ber  Slrbeiter  ^  gortbilbungS  ^  aSerein ,  bie  Slrbeiter = ©ängcrgef ellf d^aft 
©ermania  u.  a.  m.  (juf.  17  SSercine  mit  runb  3000  3Uitgliebem). 
S)ie  „®emerffd^aften"  fomie  fonftige  Slrbeitercereine,  beren  9JlitgIieber 
ganj  ober  übermiegenb  ber  fojialbemofratifc^en  Partei  angel^iJren, 
fmb  nid^t  beteiligt,  unb  ber  SSerbanb  benannte  fid^  „SSerbanb  orb:: 
nunggliebenber  Slrbeiteroereine  üon  Slug^burg  unb  Umgebung". 
Dffijiell  mürbe  ber  9lug8burger  2lrbeit§nad^mci§  nid^t  ate  mit  einem 
fommunalcn  ober  gemeinnü^igen  2tllgemeincn  3lrbeit8nad^mei8  auf 
einer  ©tufe  ftel^enb  anerfannt.  2)ic  bagerifd^e  ©taatSregicrung  l^at 
feit  bem  ^a})xt  1894  mieberl^olt  auc^  in  2lug§burg  bie  (Srrid^tung 
eine§  fommunalen  9tad^meife8  verlangt.  3lte  am  17.  2lpril  1898 
eine  erneute  SJlal^nung  ber  ©taatSregierung  in  einer  ^lenarfi^ung 
ber  ®cn)erbegeric^t§=9JlitgIicber  jur  93eratung  gelangte,  verneinten  bie 
anmefenben  2trbeitgeber  ba8  33ebürfni8  in  SRüdEfid^t  auf  ben  bereite 
beftel^enben  2trbeit8nad^mci8  be8  aScrbanbeS  orbnung^Iiebenber  2lrbeitcr= 
t)ereine.  2)ie  anmefenben  Slrbcitncl^mer  erflärtcn,  ba§  biefer  SlrbeitS^ 
nad^mcig  unter  2lu§fc^lu§  ber  fojialbemofratifd^cn  3lrbeiter  unb  bal^er 
partciifd^  üerroaltet  merbe.  2lu§  ber  SJlitte  be§  3Uagiftrat8  mürbe 
einerfeit§  betont,  ba§  für  bie  ^arteilid^feit  33emcife  nic^t  erbrad^t 
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feien;  anbrerfeitS  aber,  ba§  e§  wünfd^enSwert  fei,  einen  Sttbeitö^ 
nad^weig  fo  ju  fonftruicren,  ba§  feine  Unparteilid^feit  allgemein  an* 
erfannt  werbe,  unb  l^ierju  fei  nad^  ben  ©rfal^rungen  anberer  ©täbte 
bie  fommunale  ©inrid^tung  ber  befte  SBeg.  95ei  bent  SJlongel  an 
übereinftimmung  würbe  t)on  ber  fommunalen  ©inrid^tung  aud^  bamafö 
nod^  2lbftanb  genommen,  unb  bei  ber  bagerifd^en  3^^tralifierung 
(oetgl.  unten  2lbfd^nitt  10)  mürbe  t)on  ber  Stegierung  ber  2tuggburger 
3lrbeit§nad^mei§  übergegangen  unb  bie  ^roDinj  @d^maben  junäd^ft 
an  Dh^thar^txn  angefd^Ioffen.  S)a§  ©nbergebni^  mar,  ba§  bie  ©tabt 
3lug§burg  am  1.  Dftober  1900  ein  eigene^  „©täbtifd^eS  2trbeitöamt" 
errid)tete,  ba§  aber  baneben  bie  SSerbanb^anftalt  befleißen  blieb  unb 
ben  9tamen  annal^m:  „2lrbeitönac^meife-95ureau  beg  mirtfd^aftlid^en 
tßerbanbeS  ber  2lrbeitemereinigungcn  t)on  2tug§burg  unb  Umgebung", 
^ier  liegt  aßerbingS  ein  '^aU  vox,  mo  an  ein  unb  bemfelben  Orte 
ein  aSerein^^  unb  ein  ftäbtifd^er  3lrbeit§nad^mei§  beibe  für  fid^  in 
2Infprud^  nehmen,  ben  öffentlid^en  unparteiifd^en  2lrbeit§nad^mei§ 
bat^ufteßen.  2lber  e§  ift  ber  einjigc  gaß  au8  ganj  2)eutfd^Ianb, 
unb  er  ift  oermutlid^  nid^t  t)on  langer  2)auer.  —  ^üx  ^reu^en  ^t 
ber  3UinifteriaIerla§  t)om  8.  SJldrj  1898  bie  foBcgiale  SSermaltung 
unter  gleid^mä^iger  Beteiligung  t)on  3lrbeitgebem  unb  2trbeitne]^mem 
betont  unb  eine  Prüfung  ber  gtage  angeorbnet,  inmiemeit  bie  nament^ 
üd^  in  Keinen  ©tftbtcn  oorl^anbenen  fommunalen  9lac^meife  mit  rein 
„bureaufratifd^er"  SSermaltung  oerbefferung^bebürftig  fmb. 

2)er  2lrbeit§nad^mei§  ate  fommunale  ®inrid^tung,  mag  er  fid^ 
in  ben  ma^gebenbcn  fünften  aud^  nod^  fo  frei  oon  ber  fommunalen 
aScrfaffung  fteßen,  fann  nid^t  anber§  in^  fieben  treten  ate  nad^ 
SJla^gabe  ber  gcfe^Iic^en  ©eftimmungen,  bie  für  fommunale  ©im 
rid^tungen  überl^aupt  gelten.  ®en  Drt^ftatuten  über  ©inrid^tung 
Don  9lrbeit§nac^meifen  fmb  bei  ber  9lad^prüfung  oon  ©injcl^eiten 
f)ie  unb  ba  ©d^mierigfeiten  bejüglid^  ber  ©eftdtigung  feiten^  ber 
Siegierung^bel^örben  ermad^fen.  S)ie§  legte  bie  5^age  nal^e,  auf 
©runb  meld^er  gefe^Ud^en  Seftimmung  bie  ©inrid^tung  be§  2trbeit8^ 
nad)roeife§  überl^aupt  einer  ©eftätigung  bebürfe.  3^  ber  Xat 
ift  im  ^a\)xt  1896  bem  Äreujnad^er  ©tatut  betreffenb  ben 
ftäbtifd^en  2lrbeit§nad^mei§  bie  ©enel^migung  mit  bem  33emerfen 
Derfagt  morben,  ba§  biefelbe  gefe^Iid^  nid^t  erforberlid^  fei.  ®a 
für  bie  SKJeiterentmictlung  beS  Slrbeitänad^meifeS  ate  äffentlid^er  SSer? 

10* 
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loaltungSeintid^tung  bie  ©etneinbe^älutonotnie  eine  gar  nid^t  geringe 
SBebeutung  l^at,  fo  ^at  aud^  biefe  S^^age  eine  gewiffe  SBid^tigfeit. 
SBir  befpred^en  jte  nad^  bet  ©täbteorbnung  für  bie  fifHid^en  ^rot)injea 
^reu^en^  t)om  30.  2Jlai  1853.  ®a§  Drtöflatute  bcr  SBeftätigung 
bebütfcn,  ift  aDerbingS  iweifellog  (§  11  ber  öftl.  ©täbteorbn.).  2lbet 
eS  gibt  in  ber  ©täbteorbnung  !einen  ^aragropl^en,  auS  roeld^em 
gefolgert  werben  ffinnte,  ba§  ein  2lrbeit§nad^n)ei§  nur  burd^  DrtSs 
ftatut  eingerid^tet  werben  Knnte.  ^nfofem  alfo  ift  jweifellog,  ba§ 
bie  ©inrid^tung  eine§  2trbeitSnad^n)eife§  innerl^alb  ber  ©enteinbe^ 
2lutonomie  liegt.  2lnber§  aber  liegt  bie  Srage  in  betreff  ber 
Äommiffwn,  weld^er  ber  2lrbeit§nad^n)ei§  untcrfteHt  werben  foll. 
®ie  ©täbteorbnung  l^at  beftimmte  binbenbe  SSorfd^riften  für  bie 
3ufannncnfe^ung  ber  SSerwaltung^beputation,  wobei  j.  SB.  bie  ©tobt^ 
Derorbneten  unb  ©ürgerbeputierten,  weld^e  3)litglieber  ber 
aSerwaltung^beputation  fein  fotten,  ftetS  oon  ber  ©tabtoerorbneten^aSer^ 
fammlung  ju  wollten  fmb.  2lbweid^ungen  l^ieroon  fmb  nur  burt^ 
„ftatutarifd^e  2lnorbnungen"  geftattet  (§  59),  unb  alfo  genel^migungS? 
pflid^tig.  2)emnac^  unterliegt  jwar  nid^t  bcr  2lrbeitgnad^wei§  als 
fold^er  einer  ©enel^migung,  wol^I  aber  bie  ©infe^ung  ber  Äommiffion^ 
wenn  baS  aftbe  SBo^Ired^t  für  einjelne  SJlitglieber  ben  ©ewerbe:» 
gerid^t^  5  Seifigem  oerliel^en  wirb^).  —  ®a§  aber  2trbeiter^ 
ajlitglieber  ber  Äommiffion  burc^  bie  Slrbeiter^^Seifi^er  beS  ©ewerbe* 
gerid^tS  gewählt  werben,  fteßt  fid^  immer  me^r  als  eine  unerlä^Iid^c 
SSorbebingung  für  bie  SSoIfötümlid^feit  bcr  2lrbcit§nad^wcife  in  ber 
airbeiterbeofilferung  l^erauS.     9Jlan  Dergegenwärtige  fid^   bie   oben 


1)  3n  ^cu§nad^  ift  aUcrbinpS  aud^  eine  folcä^e  ocrdnbcrtc  ^ufanraien* 
fcftung  bcr  Äontmifflon  oorgcfd^ricbcn.  S)ic  6  SJHtglicbcr  bcr  Sommifflon 
foUcn  nac^  §  4  „^n  je  einem  S)rittcil  au§  ber  ©tabtoerorbncten-SBerfammlung, 
au§  ben  iBctfi^em  be§  ©ewerbegeric^tg  unb  bem  iBorftanb  ber  OrtiSfranlen^ 
laffe  burd^  biefe  Äörperfcä^aften"  gerodelt  werben.  2Bcnn  gleic^wo^l 
ein  foI^eS  Statut  nic^t  für  genel^migung§p|Ii(ä^tig  erflärt  würbe,  fo  !ann  bieg 
nur  fo  auf^efafet  werben,  baß  bie  ^ommtfflon  nicä^t  für  eine  SBcrwaltungS* 
beputation  tm  Sinne  ber  ©täbteorbnung  ae^alten  würbe,  ^em  Sßeme^men 
nacä^  ift  man  in  ^eu^na^  felbft  je^t  bcr  mficä^t,  baß  bie  Äommiffton  für  ben 
9lrbeit§nac^mei§  auf  einer  freien  iBcrcinigung  ^wifcä^en  ©tabtgemeinoe,  bewerbe» 
gerieft  unb  OrtSfranfenfaffe  beruhe  mit  ber  (unwefentlicä^en)  finanjieUen  i8cr* 
einbarung,  baß  bie  Äoftcn  augfc^Iießlid)  oon  bem  einen  2:eil,  ber  ©tabt* 
gemeinbe,  getragen  roerben.  —  @ine  93crf Ateben^eit  ber  gcfeftlicä^en  ©eftimmungen 
gegen  Sllt-^reußen  liegt  nic^t  oor.  S)ie  in  Äreujnac^  geltenbe  r^einifc^e 
©täbteorbnung  ift  oielmel^r  tn  il^ren  §§  10  unb  54  ben  §§  11  unb  ö9  ber 
öftlid^en  Stäbteorbnung  na^gebilbet. 
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crjäl^Ite  SSerfaffungggefd^id^te  ber  StrbcitSnad^weife  in  ber  neueften 
3eit,  man  Dergegcnrodrtigc  ftd^  ferner  bie  %xemh\)dt,  mit  meld^er 
bie  gcfamte,  jum  %txl  fogar  t)om  ©cmeinbe^SBal^Ired^t  auSgefd^Ioffene 
2trbeiterbct)8fferung  bem  !ommunaIen  fieben  gegenüberftel^t,  man 
mad^e  fid^  !Iar,  ba§  in  ber  Sat  ba§  ©emerbegerid^  l^eute  bie  einjigc 
:3nftitution  ift,  meldte  l^ier  auf  Doßer  aftioer  Slnteilnal^me  ber 
2Irbeiterbei)(JI!erung  berul^t  unb  man  mirb  eS  aud^  erflärlid^  finben, 
ba§  biefe  auf  ba§  a!tit)e  SBal^Ircd^t  in  95ejug  auf  bie  ÄommiffionS^ 
mitglieber  ba§  grämte  Oemid^t  legt.  —  SleuerbingS  ift  bei  bem  in 
©inric^tung  begriffenen  2trbeit§nad^n)ei§  in  ©^arlottenburg  ein  SBeg 
eingefd^Iagen  morben,  um  biefem  SSerlangen  burd^  bloßen  Oemeinbe^ 
befc^üi^,  ol^ne  förmlid^e^  DrtSftatut,  entgegenju!ommen.  SJlan  Iie§ 
bag  aftiüe  SBal^Ired^t  bei  ber  ©tabt^erorbneten^aSerfammlung,  fd^rieb 
aber  üor,  ba§  biefe  bie  2trbeiters9JlitgUeber  auS  einer  t)on  ben 
2lrbeiter=©eift^em  be§  ®emerbegerid^t§  aufgeftellten  Sifte  mä^Ie. 
3)iefer  SluSroeg  bietet  infofem  eine  ©d^mierigfeit,  afö  bie  Srage 
offen  bleibt,  maS  benn  nun  gefd^el^en  folle,  menn  einmal  eine  ©tabt^ 
üerorbneten^aSerfammlung  tro^bem  anbere  2trbeiter  als  bie  präfen^ 
tierten  mfil^It,  unb  wenn  fie  fid^  l^ierbei  auf  §  59  ber  ©tdbteorbnung 
beruft.  Qnbe§  ift  biefer  gtage  mal^rfd^einli^  !eine  gro^e  praftifd^e 
33ebeutung  beijumeffen.  9lad^  einer  anberen  ©eite  l^in  l^at  jebod^ 
bie  33efreiung  t)om  Drtöftatut  unb  bie  blo^e  Unterfteflung  unter  bie 
©täbteorbnung  in  ©^arlottenburg  SBirfungen  gejeitigt,  bie  jmar  ffli^ 
nad^ft  rein  örtlid^er  9latur  waren,  in  il^rem  SnbergebniS  aber  ein 
allgemeinereg  3»ntereffe  l^aben. 

3)en  aSorfi^  ^^*^  ^^^  SJlagiftratSmitglieb  fül^ren.  3)a  bie 
93ejeic^nung  btefe§  9mtgliebeg  na^  ber  ©täbteorbnung  au§fd^lie§5 
Uc^  bem  Sürgermeifter  juftel^t,  unb  ba  au^crbem  ber  ©eroerbe^^ 
gerid^tg^aSorfi^enbe  nic^t  notmenbigermeife  bem  SJlagiftrat  anjugel^ören 
brauet,  fo  mar  eg  nur  in  fel^r  gemunbener  3lugbrudtgmeife  möglid^, 
anjubeuten,  ba§  bei  ber  SBal^l  beg  SSorfi^enben  für  biefe  Deputation 
ähnliche  SRüdEfid^ten  ju  nel^men  feien,  mie  ba§  ®efe^  fie  für  ben 
@emerbeaerid^t§::a3orfi|,enben  oorfdbreibt.  2)em  ©teHoertreter  beS 
aSorfi^enoen  fonnte  fein  ©timmredgt  oerlie^en  merben,  menn  man 
ben  ©runbfa^,  bie  Deputation  burd^  bie  ©rrool^lten  beiber  Seile 
unter  einem  unparteiifc^en  SSorfi^enben  jufammenjufe^en,  aufredet 
erhalten  moHte;  man  fonnte  il^m,  menn  ber  aSorfi^enbe  nic^t  oer^^ 
l^inbert  mar,  l^öd^fteng  ba§  Siecht  ber  Slnroefenl^eit  mit  beratenber 
©timme  jugeftel^en.    ©iefeg  ©qftem  ift  jroar  in  anberen  märfifd^en 
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Orten,  fo  in  ©d^önebcra  unb  (teitoeife)  in  SBittenberge  nad^geol^mt 
roorbcn.  ^  ©^arlottcnburg  felbfl  aber  ift  e8  einer  Snberung  unters 
jogen  werben.  ®ie  ©teuung  eineS  jroeiten  9Jlagiftrat8mitgIiebe8 
ol^ne  @timmred^t  enoie^  jtd^  als  unl^altbor,  ba  ein  foId^eS  9JhtgIieb 
t)on  feinem  Siedete  ber  S^etlnol^me  ©ebroud^  ju  mad^en  älnftanb  na^m. 
Qnfoigebeffen  gab  eS  bei  SSerl^inberung  be§  5Borfi^enben  im  aJlagifhrat 
fein  Sülitglieb,  baS  über  ben  2trbeit§nad^n)ei§  unterrid^tet  war.  95ci 
Oelegenl^eit  einer  ©rböl^ung  ber  3)litgIieberja]^I  t)on  je  3  auf  je  4 
Sßertreter  beiber  2:eile  Derlangte  ber  2Jlagiftrat  für  fid^  ftatt  beS 
bloßen  aSorfi^enben  menigftenS  brei  SDHtglieber  in  ber  Deputation. 
®a  nun  au§  ©rünben  ber  graftionS^ä^ftt^^^^^f^^w^S  bie  ©tabtoer^ 
orbneten^aSerfammlung  ftatt  4  9JlitgIieber  5  ju  ^ben  münfd^te,  fo  trug 
Jw,  um  bieS  liurd^äufeien,  felbft  bem  SJlagiftrat  bie  SSermel^rung  feiner 
SDlitglieberjal^I  auf  5  an.  ®§  bürfte  niqt  ol^ne  3»ntereffe  fein,  ba§ 
bieS  auf  einen  2lntrag  feiten^  ber  fojialbemofrattfd^en  graftion  gefd^d^. 

©0  ift  in  ©^arlottenburg  bie  Deputation  für  ben  SlrbeitSnac^meiS 
in  bemfelben  3ö^i^woer]^clltni§  mie  jebe  anbere  au8  6  SUlagiftratS^ 
mitgliebem  unb  10  oon  ber  ©tabtoerorbneten^SSerfammlung  gemä^Iten 
SDHtgliebem  jufammengefe^t.  ©ie  unterfd^eibet  fid^  nur  baburd^, 
ba§  5  biefer  SJUtglieber  au8  einer  ßifte  gemdl^It  werben,  bie  bie 
2lrbeiter'SBeifi^er  beS  ©emerbegerid^tg  auffteßen,  unb  ba§  bie 
5  anberen  2lrbeitgeber  fein  muffen.  @8  ift  nid^t  auSgefd^Ioffen 
ba§  in  ©eutfd^Ianb  bei  größerem  Umfange  ber  Slrbeitäna^meiS^ 
Oefd^fifte  ba8  SJerlangen  nad^  ftärferer  SSertretung  be8  3)lagiftrat8 
im  Sftttereffe  eine8  ^^f^^wienl^angeS  mit  ber  ©efamtoerroaltung 
junimmt.  Der  ©ebanfe  einer  bloßen  ©elbftoermaltung  beiber  Seile 
unter  einem  unparteiifd^en  SSorfi^enben  rüdtt  bann  in  ben  ^inter^ 
grunb.  Ob  biefe  ©qmbolif  entbel^tlid^  ift,  ob  fid^  in  ber  Sat  ber 
SlrbeitSnad^meig  mit  jener  einzigen  Stbmeid^ung  einfad^  ben  ^t^ 
ftimmungen  ber  ©täbteorbnung  unterwerfen  lie^e,  ift  nad^  ben  big? 
l^erigen  ©rfol^rungen  nod^  nic^t  ju  beurteilen.  Denn  bie  ©timmung, 
in  ber  ein  ftäbtifd^er  3lrbeit8na^mei§  oermaltet  wirb,  ^ngt  !eine8? 
megS  bIo§  oon  ben  ©inrid^tungen  beS  eigenen  Drte§  ab.  ^ier 
n)ir!en  bie  ©trömungen  mit,  bie  ba§  ganje  Sanb  burd^jiel^en,  unb 
in  biefer  ©ejiel^ung  ift  gar  nid^t  ju  oerfennen,  ba§  jene§  Programm 
für  bie  paritätifd^e  S^^f^mmenfe^ung  ber  Deputation  in  Deutfd^Ianb 
gemirft  l^at  unb  nod^  beftänbig  weiter  wirft  ^). 

^)  3wr  iJrage  ber  S)eputation§'3wfantntenfeöung  ogl.   au^  unten  5lb* 
f^nttt  11. 
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übetbüdEt  man  äße  bie  Dcrfd^iebencn  götmen,  bie  bem  öffenfe 
lid^en  2trbeit§nad^n)ci§  in  2)eutfd^Ianb  im  Saufe  bcr  legten  IV2  ^a^x^ 
jel^nte  gegeben  morben  fmb,  fo  ift  ber  ©runbjug  ber  ©ntmicflung 
unDerf cnnbar :  aSerroaltung  burd^  ermol^Ite  SSertreter  beibet  Seile 
unb  ©id^erung  einer  unparteiifd^en  Seitung  burd^  2tnle]^nung  an  bie 
©emeinbe.  Um  biefe  SJlittellinie  gruppieren  fid^  nad^  ber  einen 
©eite  fommunale  2lnftalten,  bie  jener  ©ntmidtelung  juliebe  il^re 
Deputation  gänjlid^  obmeid^enb  non  ber  beftel^enben  Oemeinbeoer^^ 
faffung  geftalten,  unb  aud^  fold^e,  bie  ba§  ©runbfd^ema  ber  ©tdbtes 
orbnung  onnel^men  unb  nur  eine  geroiffe  9Jlobififation  eintreten 
laffen;  auf  ber  anberen  ©eite  fielen  aSereinS^StrbeitSnad^meife,  bie 
burd^  eine  ftäbtifd^e  ©eil^ilfe  unb  ben  bamit  Derbunbenen  ©influ^ 
ber  ftäbtifd^en  SSermaltung  ober  burd^  ein  ftatutenmä^ig  ben  ©emerbe^ 
geric^tS'SBeifi^em  oerliel^eneS  SBal^Ired^t  il^rem  StrbeitSnad^meife  eine 
äl^nlid^e  SSerfaffung  geben.  9tun  !ann  man  in  bem  frül^er  fo  ^eftig 
geffil^rten  ©trcite,  ob  in  ©ad^en  beS  StrbeitSnad^meifeS  einer 
!ommunalen  ober  einer  bloßen  SSereinganftalt  ber  SSorjug  ju  geben 
fei,  jmar  eine  beftimmte  ©tellung  einnel^men  (unb  id^  für  meine 
^erfon  gebe  ber  Äommunalifierung  ben  entfd^iebenen  SSot^ug).  2lber 
man  !ann  angefid^tS  einer  ©ntmidtlung,  in  ber  beibe  ©attungen  neben^ 
einanber  mit  gleid^en  ©rfolgen  arbeiten,  nid^t  mel^r  bel^aupten,  ba§ 
fie  bie  ©runbs  unb  Äemfrage  ber  gefamten  Drganifation  beg  StrbeitSs 
nad^mcifeS  fei. 

SKJenn  fd^on  in  biefer  ^rage  ber  ^rinjipienftreit  in  ben  ^inter^ 
grunb  gerüdtt  ift  fo  fann  eS  nid^t  munbcmel^men,  ba§  bieS  in 
©injelfragen  erft  rec^t  ber  5^0  gemefen  ift.  2lfö  einen  ©emeig, 
mic  bie  2luggeftaltung  ber  praftifd^en  2:dtigfeit  in  biefer  ©ejiel^ung 
gemirft  l^at,  mäl^Ie  id^  jmei  33eifpiele  au8:  bie  ©ebül^renfragc  unb 
bie  ©treit^Iaufel. 

3n  ^Betreff  ber  ©ebül^renfrage  überwog  bei  ber  ©inrid^tung 
allgemeiner  SlrbeitSnad^roeife  in  ben  80  er  ^af)xm  bie  SUeinung, 
ba§  bie  SoSWfung  beg  2trbeit§nad^n)cife§  non  ber  2lrmenpflege  aud^ 
äu^erlid^  in  ber  ©r^cbung  einer  ©ebü^r  jum  2lugbrudt  fommen 
muffe;  teifö  meil  man  fürd^tete,  mit  einem  gebül^renfreien  SlrbeitS^ 
nad^mcig  bie  aSorfteHung  eineg  allgemeinen  SRec^teg  auf  Slrbeit  ju 
beförbem,  teifö  meil  man  aud^  meinte,  bem  ©l^rgefül^I  be§  2trbeiter8 
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entgegenjufommen,  toemt  man  i^m  nid^t  jumutete,  eine  Seiftung,  bie 
fonft  beja^lt  würbe,  l^ier  uncntgeltlid^  anjune^tnen ;  teils  enblid^,  weil 
man  glaubte,  ba§  unentgeltlid^e  ©inrid^tungen  bei  bem  beteiligten 
^ßublifum  nid^t  genügenb  l^od^  bewertet  würben.  Sroax  ift  t)on  Dom^ 
l^erein  ber  Orunbfa^  ber  Oebül^renerl^ebung  nid^t  attgentein  burd^^ 
geffll^rt  worben.  Sttber  bie  erfte  2tnftalt  in  2)eutfd^lanb,  bie  mit  ber 
©ebül^renerl^ebung  grunbfä^Iid^  brad^  unb  ben  2lrbeit§nad^meiS  in 
aßen  feinen  Steilen  unentgeltlid^  jur  SBerfügung  ftellte,  mar  aRann:= 
l^eim.  ^ier  erjielte  bie  ©ebü^renfreil^eit  glcid^  bei  il^rer  Sinfü^rung 
im  ^(ä)xe  1893  einen  fo  burc^fd^Iagenben  ©rfolg,  ba§  feit  bamafö  bie 
©ebül^renfrei^eit  ate  baS  l^auptfäc^Iid^fte  ÄampfeSmittel  im  SBett:: 
bewerbe  mit  ber  gewerblid^en  ©tettenuermittlung  oertfinbigt  würbe. 
3unäd^ft  in  33aben,  bann  aud^  in  SBürttemberg  unb  ^ar^ttn  machte 
bie  ©ebül^renfreil^eit  im  Saufe  ber  näc^ften  ^df)xz  beftänbige  gorts 
fd^ritte.  2)a  aber  bie  ältere  2lnfd^auung  banebcn  fortbcftanb,  fo 
fe^te  ber  SSerbanb  beutfd^er  2lrbeit8nad^weife  jweimal  l^intereinanber 
in  ben  Ofttl^^^tt  1898  unb  1900  bie  gtage  auf  feine  SageSorbnung. 
hierbei  ftellte  fid^  nun  junäd^ft  in  einer  Umfrage  l^erauS,  ba§  Don 
98  befragten  3lnftalten  bereits  78  üoUfommen  gcbül^renfrci  waren. 
9tber  aud^  unter  ben  20  2tnftalten,  bie  ©ebül^ren  erl^oben,  l^atten  nur 
9  biefeS  ^rinjip  nod^  allgemein,  bie  übrigen  11  nur  in  ber  2)ienjfc 
boten'2tbteiIung.  Xeilwcifc  würbe  bie  ©ebül^r  nur  üon  ben  Slrbeit^ 
gebem  (^errfc^aften)  erl^oben.  3)ic  babifc^e  SRcgierung  fnüpfte  bie 
©ewdl^rung  einer  ftaatlid^en  ©eil^ilfe  an  bie  SSorauSfe^ung  ber  ©e- 
bü^renfrei^eit  unb  lic^  fid^  nur  für  bie  3)ienftbotem)ermittIung  ju 
einer  SluSnal^me  l^erbei.  2)er  3lrbeit§nad)weiS  gteiburg,  ber  in  ©üb:= 
beutfd^Ianb  am  längftcn  baS  ^rinjip  ber  Seiftung  gegen  ©ebül^r 
Derfoc^ten  l^attc,  l^at  fic^  bennoc^  bem  gegenteiligen  ?ßrinjip  ftänbig 
genöl^ert.  ®r  l^at  feine  Xätigfcit  im  Qal^re  1892  mit  einer 
allgemeinen  ©ebül^r  für  2lrbeitgebcr  wie  für  3lrbeiter  begonnen. 
5Hac^  furjcr  Qtxt  würben  bie  ©ebül^rcn  für  3lrbeiter  aufgcboben, 
fobann  bie  ©ebül^r  für  gewerblid^e  unb  lanbwirtfd^aftlid^e  3lrbeitgeber 
ermäßigt,  nad^  wieberum  einem  furjen  ^^^ifd^^nraum  ebenfalls  auf^^ 
gel^obcn.  ®S  blieb  fonac^  nur  nodt)  bie  3)ienftbotcm2lbteilung  übrig, 
unb  aud^  in  biefer  nur  eine  ©ebül^r  ber  ^errfd^aftcn.  2)ieS  wiber:= 
fprac^  ben  3lnforberungen,  bie  bie  babifc^e  SRcgicrung  ftcHte,  nic^t. 
3)a  aber  bie  Slegierung  ben  SBunfc^  nac^  Slufl^ebung  auc^  biefer 
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©cbül^r  auSfprad^^  fo  würbe  bcm  mit  bem  1.  2lprtl  1900  gleid^wo^I 
ftattgegebcn.  Um  bie  Äoften  für  eine  ajldbd^enl^erberge  aufjubringen, 
jal^It  jebod^  nod^  jebe  ^errfd^aft  eine  ^erbergSgebül^r  t)on  brei^ig 
Pfennigen.  SSerteibigt  mürbe  in  jenen  SSer^nblungen  bie  Oebül^r 
^uptfäc^Iid^  t)on  ©erlin.  Sttber  au6)  l^ier  nid^t  mel^r  mit  ben  alten 
©rflnben,  fonbem  l^auptfäd^lid^  mit  ber  ©ebeutung,  bie  ein  Keines 
©infd^reibegclb  (eS  beträgt  in  ©erlin  jmanjig  Pfennige)  ate  „Äontrott^ 
gebühr"  l^abe;  ba  ber  barüber  ausgefertigte  ©d^ein  brei  3)lonate 
lang  giltig  fei,  fo  lege  ber  2lrbeiter  ©emid^t  barauf,  jebe  t)orge= 
fd^riebcne  3)lelbung  ju  mad^en,  um  ben  ©c^ein  in  ®iltig!eit  ju  l^alten; 
hierauf  berul^e  bie  au^erorbentlid^  meitgel^enbe  3ii^^iäffi9f^tt  ber 
berliner  ©tatiftif.  2)er  ®^ara!tcr  afö  ^ontroHgebül^r  !ommt  in  ©erlin 
namentlid^  auc^  baburd^  jum  2lu§bruct,  ba§  grunbfä^lid^  bie  ©ins 
nal^men  auS  biefer  ©ebül^r  jum  9lu^en  ber  2lrbciter  Dermenbet  werben. 
3)er  ©erliner  ©rauer-SlrbeitSnad^meiS,  ber  biefe  ©ebül^r  ebenfalls  ange^ 
nommen  ^at,  oermenbet  bie  ©innal^men  jur  Untcrftü^ung  t)on  SlrbeitS- 
lofen  (ber  2lnfang  einer  SlrbeitSlofcn-SSerfic^erung,  f.  unten  21b:: 
fd^nitt  11).  ©ei  ber  2lnglieberung  einzelner  gemerblid^er  SlrbeitSnad^:: 
meife  an  ben  beS  ^c^tralüereinS  fmb  überall  Slrbciteroertreter  gcl^ört 
morben  unb  l^aben  fxä)  nad^  langen  SSerl^anblungen  mit  biefer  ©ebül^r 
einDerftanben  erflärt.  SlrbeitSlofen  wirb  bie  ©ebül^r  bereitwillig 
geftunbet  unb  nötigenfalls  erlaffen. 

2)iefe  ©ntmidtlung  liefert  junäd^ft  ben  ©emeiS,  ba§  t)on  ben 
©efürc^tungen,  bie  man  ehemals  an  bie  ©ebü^rcnfreil^eit  fnüpftc, 
audE)  nxijt  eine  fid^  bemal^rl^eitet  ^t.  2luf  ber  anbem  ©eite  aber 
liegt  aud^  fein  ®'runb  vox,  bie  J^^i^^^^S  ^^^  ©cbül^renfreil^eit  als 
ein  auSnal^mSlofeS  ?ßrinjip  l^injufteHen,  fo  ba§  man  etwa  ben  SlrbcitS^ 
nadtirocifen,  bie  ©ebül^ren  erl^eben,  ben  ©^arafter  ber  ©cmcinnü^ig^ 
feit  beftrciten  wollte.  @S  lä§t  fid^  t)ielme^r  auS  ber  ©ntwidtlung 
ber  legten  Qzxt  baS  ©rgebniS  mit  jiemlic^er  ©id^erl^eit  wie  folgt 
abnel^men. 

31 IS  ©runbfa^  foll  bei  öffentlid^en  3lrbeitSnad)wcifen  bie 
Unentgeltlid^feit  befleißen.  @S  ift  burd^  bie  ©rfa^rung  bewiefen,  ba^ 
bie  Unentgeltlid^feit  ein  mäd)tigeS  SBJerbemittel  für  ben  allgemeinen 
öffentlid^en  2lrbeitSnac^weiS  ift.  2)ie  Unentgcltlid^feit  mu§  für  bcibe 
Seile  befleißen;  benn  in  einem  SSermittlungSgefd^äft  l^at  jeber  Seil 
fein  3»ntereffe  baran,  ba§  ber  anbere  in  möglic^ft  weitem  Umfange 
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l^erongejogen  wirb.  ®et  ©runbfa^  bet  Unentgeltlid^feit  Dcrbietct 
foTool^I  aSermittlungg^  tote  ©infd^rcibegcbül^t.  Qn  betreff  ber  le^teren 
aber  lommt  je^t  noc^  l^inju,  ba^  für  bie  getDerbüd^e  ©tellent)ermttt5 
lutig  bog  ©.0.95.  ben  auSbrflrflic^en  ©runbfa^  aufgefteßt  l^at,  ba§ 
eine  ©ebül^r  nur  bei  wirflid^em  ä^pö^i^^'fömmen  be§  t)ermittelnben 
aSertrage^  ju  leiften  ift,  unb  baburd^  bie  2lnfd^auung^  ba§  eine  blo^e 
@infd^reibegebü]^r  im  allgemeinen  nid^t  ber  SBiUigfeit  entfprec^e,  ge^ 
mifferma^en  legalifiert  l^at. 

3llg  2lu§na]^me  Mnnen  inbeffen  ©ebül^ren  jugelaffen  werben^ 
ol^ne  ba§  borum  ber  gemeinnü^ige  ©^arafter  ber  2lnftalt  verloren 
ginge.  2lte  fold^e  SluSnal^men  fteHen  fie  ^auptfäd^lid^  brei  bar: 
1.  ©eibel^altung,  mo  bie  ©ebül^r  befielet  unb  nid^t  auf  ©d^mierig^ 
feiten  ftd^t,  namentlid^  a\§  Aontrollgebül^r  ober  als  3lbgabe  für 
beftimmte  3^^^^/  2.  in  ber  ©ienftbotensSSermittlung,  faUS  bieg  örfc^ 
lid^en  ©emo^nl^eiten  entfprid^t  3.  bei  9leueinrid^tungen,  menn  biefelben 
baburd^  erleid^tert  merben  (mobei  jebod^  ju  betonen  ift^  ba^ 
bisher  in  ben  meitauS  meiften  ^&\im  eine  9leueinrid^tung  gerabe 
burd^  ©ebü^renfreil^eit  am  meiften  geförbert  morben  ift). 

®er  früher  fooiel  angefeinbete  ©runbfa^  ber  ©ebül^renfreil^eit 
ift  im  fidlem  SSorbringen  begriffen  unb  l^at  nid^t  mel^r  nötig,  auf 
auSnal^mSlofe  Slnrocnbung  ju  ad^ten.  — 

®a8  jmeite  ^ier  ju  bel^anbelnbe  SBeifpiel  betrifft  einen  SJleinungS^ 
flreit,  ber  jeitmeife  bie  ganje  ©inrid^tung  beS  unparteiifd^en  SlrbeitS? 
nad^meifeS  ju  fprengen  brol^te:  bie  Srage,  mie  ber  SlrbeitSnad^meiS 
im  5ttßc  ^ön  ©treifö  ober  3lu§fperrungen  fid^  oer^alten  foHe.  SBo  in 
ben  80  er  ^a})xm  bie  Srage  Untemel^mem  unb  2lrbeitem  oorgelegt 
mürbe,  l^abcn  fic^  bie  Untemel^mer  in  ber  Siegel  bal^in  auSgefprod^en^ 
ba§  ber  2lrbeit§nac^met§,  wenn  er  unpartciifd^  fein  motte,  oon  bem 
aSorl^anbenfein  ber  ©treitigfeit  überl^aupt  feine  ÄenntniS  nel^men 
bürfe.  2)ie  2lrbciteroertretungen  erflärtcn  ebenfo  regelmäßig,  bieg 
fei  unter  bem  ©d^eine  ber  Unparteilid^feit  tatfäd^lid^  eine  ^arteis^ 
nal^me  gegen  bie  Slrbeiter  (Sieferung  oon  SBaffen  an  eine  ber  frieg^ 
fül^renben  3Uäd^te);  motte  ber  2lrbeit§nad^mei§  mirflid^  unparteiifd^ 
fein,  fo  muffe  bcftimmt  merben,  baß  er  im  J^ß^  ^i«^  ©treitigfeit 
feine  SCätigfeit  einftette  (©treif^^laufel).  2)er  ©inmanb  oon  Slrbeiter^ 
feite  ift  jmeifelloS  tid^tig;  aber  ber  oon  biefer  ©eite  gemad^te  SSor^^ 
fd^lag  unterliegt  bemfelben  (Sinmanb :  aud^  menn  ber  2lrbeit§nac^meiS 
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bei  ©treüS  unb  Slu^fperrungen  feine  Sätigteit  einftettt  fo  ift  bieg 
unter  bent  2tnfd^eine  ber  Unparteilid^!eit  tatfäd^Iid^  eine  ^arteinal^me 
gegen  ben  Untemel^mer,  bem  bie  B^tful^t  t)on  biefer  ©eite  abgefd^nitten 
wirb.  2lte  ba^et  in  ben  Qa^ren  1893/94  in  ^Berlin  einmal  bic 
©rrid^tung  einc§  ftäbtifd^en  2lrbeitönad^n)eife§  geplant  würbe,  l^aben 
bie  bortigen  2trbeitemertreter  ben  SSorfd^lag  in  jener  ©d^ärfe  nid^t 
mel^r  wieberl^olt,  fonbem  nur  verlangt,  ber  2lrbeit§nad^n)eig  folle  fid^ 
immer  gegen  ben  Seil  erflären,  ber  fic^  meigere,  ba§  ©emerbegerid^t 
ate  @inigung§amt  anjurufen.  ^n  bicf em  SSorfd^tage  liegt  ol^ne  3weifel 
ein  rid^tiger  Stern.  9lur  l^aben  bie  bi^l^erigen  SSerfud^e,  i^n  ju 
formulieren  in  ber  ^rajiS  immer  nod^  empfinblic^e  ©d^mierigfeiten  jur 
golge  gehabt,  ©o  mürbe  j.  33.  in  ©tra^burg  i.  ©.,  w>o  ba§  ©tatut 
im  'Saut  t)on  ©treifö  eine  Sefd^Iu^faffung  über  bie  gortfe^ung  ber 
Sätigfeit  t)erlangte,  barflber  getlagt,  ba§  mand^er  an  fid^  ganj  unbe? 
beutenbe  ©treif,  ber  ol^ne  bel^örblid^e  ©ajmifd^enfunft  l^äd^ftmal^r^ 
fd^einlid^  fel^r  fd^neU  feine  Sriebigung  gefunben  l^ätte,  burd^  ben 
©efd^Iu^  ber  Äommiffton  eine  2lrt  friegerifd^en  ©eprägeg  erl^ielt  unb 
e§  nun  für  beibe  Seile  gemifferma^en  jur  ®^renfac^e  mad^te,  ben 
Äampf  regelred^t  burd^jufül^ren.  ©o  fa)^  man  fid^  in  ©tra^burg 
fel^r  balb  genötigt,  ba§  ©tatut  abjuänbem,  bie  ^adt  be8  ©ingreifenS 
JU  t)erminbem  unb  dou  2lnträgen  ab^ngig  ju  mad^en.  2)er  ©treit  über 
bic  Älauf el  nal^m  einen  um  fo  fd^ärf eren  ©l^arafter  an,  ba  bei  ©infül^rung 
fommunaler  ^lac^roeife  bie  2luffid^t§be]^örben  eine  cerfd^iebene  ©tellung 
baju  cinnal^men.  ^n  Srier  erl^ielt  eine  ©treif^ÄIaufel  bie  ©enel^migung 
be§  93ejirf§au8fd^uffe8.  Um  fo  größer  mar  bie  Erbitterung,  afö  in 
5ran!furt  a.  3)1.  bie  ©tabtoerorbneten  fid^  jur  ©treif=ÄIaufeI  l^erbei^ 
liefen  unb  ber  3Bie§babener  Sejirf^au^f^u^  i^r  gleid^mol^I  bie  ®e? 
nel^migung  oerroeigertc.  ©in  Seil  ber  ©d^mierigfeiten,  mit  benen  ber 
granffurter  2lrbcit§nad^mei8  ju  Mmpfen  l^atte,  ging  barauf  jurüdt, 
ba§  i^m  burc^  bie  3lu8met^ung  ber  Älaufel  in  ben  2tugen  ber  bortigen 
organifierten  3lrbciterfd^aft  gemifferma^en  ein  ©ttgma  aufgebrüdtt 
mar.  —  Unter  bem  ©influ^  praftifd^er  ©rfabrungen  l^aben  fid^  nun 
frcilid^  aud^  bie  2lnfic^tcn  über  ben  SBert  unb  bie  Sebeutung  einer 
©treüsÄIaufel  geänbert.  Qn  2lrbeit§nad^meifcn,  bie  leine  ©treif^ 
Älaufel  befa^cn,  erlofd^  bie  Sätigfeit  oon  felbft,  menn  bie  2lrbeiter^ 
fd)aft  umfaffcnb  unb  fräftig  genug  organifiert  mar.  ^n  ©täbten,  mo 
bie  ^laufel  galt,  l^at  mieberl^olt  im  SBege  beS  3nfw:at§  ein  vom 
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©treif  betroffener  Untemel^mer  mit  ßeic^tigfeit  2lrbeit8fräfte  erl^alten, 
TDenn  bie  2lrbeiter  nid^t  genflgenb  orgomfiert  waren.  ^  gronffurt 
felbft  wo  bie  Äloufel  be^örblid^  geftrid^en  roax,  i)at  fid^  ein  %aU 
ereignet  wo  gleid^rool^I  bie  2tnftalt  fid^  genötigt  fai^,  il^re  Xätigfeit 
für  im  ©treif  befinbüd^e  ^Betriebe  einjuftellen.  Qm  gtül^iai^r  1896 
brad^  in  Qfenburg  in  ber  9lä]^e  oon  2rtanffurt  a.  3)1.  ein  Slifd^ler^^ 
ftreif  aus.  2)a§  ©emerbegerid^t  be8  SanbfreifeS  Dffenbac^  fptad^ 
fic^  ate  @inigung8amt  bai^in  au8,  ba§  baS  Siedet  auf  feiten  ber 
2Irbeiter  fei,  unb  empfal^I  ben  3)leiftem,  nad^jugeben.  2)ie  SJleifter 
aber  beirrten  auf  il^rem  ©tanbpunfte.  2)a§  ©cmerbegerid^t  erfu^te 
nun  ben  granffurter  SlrbeitSnad^meiS,  nad^  Qfenburg  feine  Sifd^Ier^ 
gefeßen  ju  oermitteln.  2)ie  Äommiffion  mar  einftimmig  ber  Slnfic^t, 
ba§  biefem  @rfuc^en  ftattjugeben  fei.  SD3ie  follte  man  fid^  aud^  einen 
Suftanb  benfen,  in  bem  eine  SBel^örbe  afö  suftänbigeS  ©inigungSamt 
fungiert,  ber  miberftrebenbe  Seil  fic^  aber  einfad^  barauf  beruft,  er 
fdnne  bem  @inigung§amt  trogen,  meil  i^m  eine  anbere  benad^barte 
SBel^örbe  beiftcl^en  merbe?  2)a§  biefe  ^lad^barbcl^örbc,  fo  lange  bie 
aJlaterie  nid^t  gefe^Iic^  geregelt  ift,  ju  fold^en  2)ienften  jum  minbeften 
nid^t  verpflichtet  fein  !ann,  leud^tet  ein.  2llfo  aud^  ol^ne  ©treit 
Älaufel  mirb  ein  vernünftig  geleiteter  3lrbcit8nad^mei§  in  gemiffen 
fällen  feine  Xätigleit  einfteHen  muffen.  ^  jebcm  fJaHe  erforbert 
aber  bie  fad^gemä^e  J^ätigfeit  be§  aSermittler§,  ben  ©ud^enben  über 
ba§,  ma§  i^m  geboten  mirb,  in  jeber  SBejicl^ung  aufjuflären.  ©o 
menig,  mie  ein  recHer  Vermittler  im  SÖBarenl^anbel  9Jlängcl  ber  aOBare 
abfid^tlid^  oerfd^meigen  mirb  (feien  e§  aud^  fold^e,  meldte  nur  ber 
ftunbe  fubjcftto,  aber  befannterma^cn  für  SRängcl  l^dlt),  ebenfomenig 
barf  bie  öffentlid^e  2lrbeit§oermittlung  folc^e  ©igenfd^aften  einer  in 
aSorfd^lag  gebrachten  ©tcUe  oerfd^meigcn,  oon  ber  fie  mei^,  ba§  fie 
unter  Umftänben  ben  2lrbeiter  jum  2lu§fd^lagen  ber  ©teile  oeran^ 
laffcn  mürbe.  3)a^  ju  folc^cn  @igenfd)aften  ba§  SSor^nbcnfein  eines 
©trcife  in  bem  bctreffenben  betriebe  gel^ört,  !ann  einem  Zweifel 
nid^t  unterliegen,  ©eit  bem  erjäl^lten  SSorfaH  l^at  bie  granffurter 
Äommiffion  ben  ©efd^äftSfü^rer  be§  2lrbeit§nac^meifeS  mit  entfpred^en^ 
ber  allgemeiner  2lnmcifung  oerfcl^en.  —  infolge  biefer  unb  anberer 
praftifc^er  Erfahrungen  jeigte  fid^  in  ber  SBefpred^ung  bcS  ©cgen- 
ftanbeS  auf  ber  SlrbcitSnad^meiS^Äonferenj  in  Äarterul^e  (1897)  ein 
ooUftänbiger  Umfd^lag  ber  SReinungen.    2llle  Stebner  maren  einig 
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barin,  ba§  bie  ©treifsÄIaufel  eine  loefentlic^e  proftifd^e  SBebeutung 
fiberl^aupt  nid^t  l^oBe,  ba^  mit  ber  ^(aufel  ber  Untemel^met  burc^ 
^[nferat  ^rit)ott)emtittIcr  2C.  bie  ^errfc^aft  bel^oupte,  wenn  bic 
Drganifation  fd^n^ad^  fei,  unb  ba^  aud^  ol^ne  Jtloufel  ber  älrbeitS^ 
nad^weig  regelmäßig  mattgefe^t  werbe,  wenn  bie  StrbeitersDrgoni^ 
fationen  gcnügenb  fiarf  feien.  ©efonberS  bemer!en§n)ert  war,  baß 
bie  Stuttgarter  Sßereinigten  ©ewerffd^aften  einen  aSertreter  entfenbet 
l^otten,  ber  fid^  bireft  in  biefem  ©inne  augfprad^;  befto  bemerfenS^ 
werter,  weil  ba§  Stuttgarter  2trbeit§amt  in  ber  Sat  feine  ©treifc 
ftlaufel  befi^t. 


in  |leutf(l)(attb. 

2tlS  bie  crpen  öffcntlid^en  Strbeitönad^weife  in  ©eutfc^lanb  q/^ 
gtünbet  würben,  voax  baS  3ittrauen  ju  il^rer  SeiftungSfdl^igfeit  nur 
fel^r  gering,  ^cute  ift  jroar  bie  2tnnal^me,  ba§  eine  fiffentlid^e 
5Bem)aItung  für  ba§  98ermittIungSgefd)äft  nid^t  geeignet  fei, 
burd^  bie  ©rfal^rung  wiberlcgt.  Slllein  gänjlid^  befeitigt  ift  borum 
biefe  aWeinung  nid^t.  ©ie  wirb  t)on  Qext  ju  Qtxt  no6)  immer  in 
ben  Greifen  geäußert,  bie  ben  älrbeitSnad^meiS  auSfd^Iie^Iid^  als 
©igentum  ber  2trbeitgeber  in  2lnfprud^  nel^men.  S)ie  l^ierauf  gerid^tete 
SBerocgung  l^at  in  2)eutfd^Ianb  jmei  Stntttn:  ein  gemerblid^cS  unb 
ein  örtlic^e^.  ^mtS  ift  bie  9Jletattinbuftrie,  biefeS  bie  2)oppeIpabt 
^amburg^SlItona.  ^n  ber  SJletallinbuftrie  gibt  eg  an  cerfd^iebenen 
Orten  Slrbeitönad^meife,  bie  fid^  auSfd^lie^üc^  in  ben  ^änben  von 
Untemel^mem  bcfinben,  unb  in  ^amburg^SlItona  gibt  eS  einen  2trbeits 
geber^aSerbanb  ber  Derfd^iebenften  ©emerbSjmeige,  ber  biefeS  Qxd 
anftrebt  unb  teilroeife  erreid^t  l^abt.  ®ie  SSermaltungen  berartiger 
Untemc^mersSflac^mcife  l^aben  im  ^a\)xt  1898  in  Seipjig,  unb  im 
Qol^re  1900  in  ©reiben  Äonferengen  gel^alten.  3lug  2lnla§  beS 
2lntragc§  SRoeficte^^ac^nidte,  ber  ein  SReic^Sgefe^  jur  33eförberung 
paritätifd^er  2lrbeit§nad^meife  üorfd^Iug,  l^at  im  ^ai)n  1901  bie 
^anbeföfammer  Hamburg  eine  ©egenpetition  an  ben  Steid^^tag  ge^^ 
richtet.  3)iefe  Äunbgebung  ift  jal^Ireid^en  Untemel^menjerbänben 
jugcfteUt  morben,  unb  fie  bilbet  gegenwärtig  bie  ©c^öpf grübe,  auS 
ber  2lrgumente  gegen  ben  fiffentlid^en  3lrbeit§nad^TOei§  l^eruorgel^olt 
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Toerben.  ^»tiSBefonbere  l^at  bte  ^anbeföfaminer  ®re8ben  in  einem 
©uta^ten  an  ben  SRat  biefelben  Sffrguntente  roiebergegeben.  SDlan 
lann  nid^t  fagen,  ba§  biefe  Sffrguntente  üoUfontnten  falfd^  feien.  2Cber 
fie  l^aben  einen  3iiftow^  ^^^  Slrbeitönad^roeifeS  int  Sttuge,  wie  er  vox 
ctroa  jel^n  3»^ten  beftanben  l^at.  3)ie  neuere  ©ntroidtung  ift  an 
il^nen  fpurtoS  üorübergegangen. 

3)iefe  Äritif  gel^t  auf  jroeiertei  SBeifc  vox.  Sntroeber  wirb 
überl^aupt  beftritten,  ba§  bie  ?ßarität  im  Slrbeit^nad^meig  irgenbmeld^e 
:prattifd^en  ©rfotge  aufjumeifen  l^abe,  unb  bel^auptet,  ba§  biefe  Slrbeitö^ 
nad^meife  bto§  auf  bem  Rapier  ftel^en,  ol^ne  eine  mirflid^e  S^ätigteit 
ju  entfalten.  Ober  e§  mirb  jugegeben,  ba§  biefe  SlrbeitSnad^meife 
fi^  jmar  l^ier  unb  ba  aU  braud^bar  erroiefen  l^aben,  aber  lebiglic^ 
für  bie  aSermittlung  ungelernter  Slrbeiter,  möl^renb  bie  gelernten 
2lrbeit§fräfte,  bei  benen  c8  auf  bie  inbinibueHe  93eurteitung  anfomme, 
Don  folgen  2lnftalten  nid^t  nermittelt  werben  fönntcn.  93eibc  (Sin^ 
u)änbe  fönnen  ni^t  anber^  als  an  ber  ^anb  ber  Srfal^rung  be^ 
urteilt  werben. 

5ür  bie  ©rfolge  ber  paritätifd^en  SlrbeitSnad^meife  im  aHge^ 
gemeinen  gibt  einen  jicmli^  guten  Slnl^alt  bie  preu^ifd^e  ©tatiftit 
bie  aHjäl^rlid^  über  bie  tommunalen  ober  bie  fommunatmnterftü^ten 
StrbeitSnad^meife  aufgenommen  mirb.  3)ie  ncuefte  ©tatiftit  nom 
1.  Qanuar  1902  meift  222  SlrbeitSna^meife  im  Äönigreid^  ?ßreu§en 
auf.  3IuS  ben  beigefügten  3^^^^^^  S^'^*  ^^^^  weitere^  l^erDor,  ba§ 
bie  gro^e  3Jlel^rial^l  biefer  3Irbeit§nad^n)cife  in  ber  S^at  ein  papierene^ 
^afein  fül^ren.  Qn  9^euftabt  in  SBeftpr.  I^abcn  fi^  im  Qai)x^  1897 
11  2lrbcitgebcr  unb  1  3lrbeitcr  gemetbet.  gür  biefen  einen  l^at  ber 
bortige  ftäbtifd^e  2lrbeit§nad^n)ei§  in  ber  S^at  eine  ©teile  t)crmittelt. 
2luf  biefen  fiorbem  rul^t  er  feit  bamafe  au§.  Qn  ber  ganjen 
3n)ifc^cnjcit  ift  e§  nic^t  mieber  norgefommen,  ba§  er  t)on  einem 
2lrbeitgeber  ober  non  einem  Sffrbeiter  belöftigt  morben  märe.  3)ie 
mciften  märfifd^en  unb  pommerfd^en  SffrbeitSnad^meife  fällen  bie 
9lubrifen  ber  ©tatiftif  mit  ©trid^en  auS.  Qal^reSerfolgc  Don  2,  3, 
4  ober  5  nermittelten  ©teilen  fommcn  in  allen  fianbeSteilen  nor. 
2lllein,  fielet  man  genauer  ju,  meldte  2lrbeit§nad^meife  fid^  bat)on  ab- 
geben unb  ©rfolge  aufjumeifen  l^aben,  fo  fmb  bieg  gerabe  bie  pari^ 
tätif^en.    ©o  l^aben  ©teilen  nermittelt: 
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2lfö  bic  erfien  öffentlichen  Sffrbeitönad^weife  in  2)eutf^Ianb  ge^ 
gtünbet  würben,  war  bog  3iitrauen  ju  il^rer  SeiftungSfdl^igfeit  nur 
fel^r  gering,  ^eute  ift  jroar  bie  Sffnnal^nte,  ba§  eine  öffentlid^c 
JBerroaltung  für  ba§  aSermittlungSgefd^äft  nid^t  geeignet  fei, 
burd^  bie  Srfal^rung  wibertegt.  Slßein  gänjlid^  befeitigt  ift  borunt 
biefe  SDlcinung  nid^t.  ©ie  wirb  üon  3^it  i'^  3^it  ^^^  immer  in 
ben  Greifen  geäußert,  bie  ben  Slrbeit^nac^roeiS  au^fc^üe^Iid^  ate 
(Eigentum  ber  Slrbeitgeber  in  2lnfprud^  nel^nten.  3)ie  l^ierauf  gerid^tetc 
SBenjegung  l^at  in  3)eutfc^Ianb  jroei  3^^tren:  ein  geroerbli^eS  unb 
ein  örtliches,  ^tn^  ift  bie  3JletaHinbuftrie,  biefeS  bie  2)oppelpabt 
^antburg^Slltona.  ^n  ber  SWetaKinbuftrie  gibt  e§  an  t)erf^iebenen 
Drten  Slrbeit^na^weife,  bie  fi^  au§fc^Iie§Ii^  in  ben  ^änben  uon 
Untemel^mem  bepnben,  unb  in  ^amburg::2lItona  gibt  e§  einen  Sffrbeit^ 
geber^aSerbanb  ber  uerfc^iebenften  ©eujerb^äweige,  ber  biefeS  3i^I 
anftrebt  unb  teilroeife  erreid^t  l^abt.  3)ic  aSerroaltungen  berartiger 
Unteme]^mer=9^ad^n)eife  ^ben  im  ^al)x^  1898  in  fieipjig,  unb  im 
^[al^rc  1900  in  3)re^ben  Äonferenjen  gel^alten.  2lu§  2lnla§  beS 
Sffntrage^  9ioefidfe=?ßac^nidfe,  ber  ein  SReic^Sgefe^  jur  SSeförberung 
paritätifc^er  Slrbeit^na^meife  üorfc^Iug,  l^at  im  ^a^xt  1901  bie 
^anbefötammer  Hamburg  eine  ©egenpetition  an  ben  SReid^Stag  ge^ 
rid^tet.  3)iefe  Äunbgebung  ift  gal^Ireic^en  Untemel^merDerbänben 
jugefteKt  morben,  unb  fie  bilbet  gegenwärtig  bie  ©c^öpf grübe,  avS 
ber  Sffrgumente  gegen  ben  öffentlichen  Slrbeit^nad^mei^  l^erDorgel^olt 
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Toerben.  ^fttSl^cfonbere  l^at  bie  ^anbcföfaminer  3)rc§ben  in  einem 
©uta^ten  an  ben  SRat  btefelben  2lrgumente  roiebergegeben.  SDlan 
lann  nid^t  fagen,  ba§  biefe  Slrgumente  uoKfornnten  falfd^  feien.  2Cber 
fie  l^aben  einen  3#tt^i>  ^^^  Slrbeit^nad^weifeS  im  Sttuge,  mic  er  uor 
ctroa  jel^n  ^f^^ten  beftanben  \)at.  3)ie  neuere  dntroidftung  ift  an 
il^nen  fpurlo^  uorübergegangen. 

3)iefe  Äritif  gel^t  auf  jmeierlei  SBeife  uor.  dntroeber  mirb 
überl^aupt  beftritten,  ba§  bie  Rarität  im  Slrbeit^nad^meig  irgenbmeld^e 
:prattifd^en  ©rfolge  aufjumeifen  l^abe,  unb  bel^auptet  ba§  biefe  Slrbeitö^ 
nac^meife  blo§  auf  bem  Rapier  ftel^en,  ol^ne  eine  mirfli^e  S^ätigteit 
ju  entfalten.  Ober  e§  mirb  jugegeben,  ba§  biefe  Slrbeit^nad^meife 
fid^  jmar  l^ier  unb  ba  at§  braud^bar  erroiefen  l^aben,  aber  lebiglic^ 
für  bie  aSermittlung  ungelernter  Sffrbeiter,  mäl^renb  bie  gelernten 
2lrbeit§fräfte,  bei  benen  e§  auf  bie  inbiüibueHe  93eurteilung  anfommc^ 
üon  fold^en  Sffnftalten  nid^t  uermittelt  werben  lönnten.  93eibe  ©in- 
Toctnbe  fönnen  nic^t  anber^  ate  an  ber  ^anb  ber  Srfol^rung  be^ 
urteilt  werben. 

5ür  bie  ©rfolge  ber  paritätifc^en  SlrbeitSnad^meife  im  aHge^ 
gemeinen  gibt  einen  jiemlid^  guten  Slnl^alt  bie  preu^ifd^e  ©tatiftit 
bie  aUjäl^rlid^  über  bie  fommunalen  ober  bie  tommunatunterftü^ten 
^IrbeitSnad^meife  aufgenommen  mirb.  3)ie  neuefte  ©tatiftif  oom 
1.  3fonuar  1902  meift  222  Slrbeit^nad^meife  im  Äönigreid^  ?ßreu§en 
auf.  2lu5  ben  beigefügten  ä^^^I^^  9^'^*  ^l^ne  weitere^  l^eroor,  ba§ 
bie  gro^e  3Jlel^ria]^I  biefer  Slrbeit^nad^meife  in  ber  S^at  ein  papierene^ 
3)afein  führen.  Qn  9^euftabt  in  SBeftpr.  ^aben  fid^  im  Qal^re  1897 
11  2lrbeitgeber  unb  1  3lrbeiter  gemelbet.  Jür  biefen  einen  l^at  ber 
bortige  ftäbtifd^e  9lrbeit§nad^n)ei§  in  ber  %at  eine  ©teile  oermittelt. 
2luf  biefen  fiorbem  rul^t  er  feit  bamafö  au8.  ^n  ber  gangen 
^mifc^enjeit  ift  e§  nid^t  mieber  oorgef ommen ,  ba§  er  oon  einem 
Slrbeitgeber  ober  oon  einem  9lrbeiter  beläftigt  morben  märe.  3)ic 
meiften  märfifd^en  unb  pommerfd^en  SlrbeitSna^meife  füllen  bie 
9lubriten  ber  ©tatiftif  mit  ©trid^en  au§.  Qal^reSerfolge  oon  2,  S, 
4  ober  5  oermittelten  ©teilen  fommen  in  allen  fianbeäteilen  oor. 
SttHein,  fielet  man  genauer  ju,  meldte  Sffrbeit^nad^meife  fid^  baoon  ah 
lieben  unb  (Srfolge  aufjumeifen  l^aben,  fo  fmb  bie§  gerabe  bie  pari^: 
tätifd^en.    ©o  l^aben  ©teilen  oermittelt: 
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ein  fad^gcmä^cä  Urteil  über  ben  Slrbettöna^töeiS  ju  bilben,  ol^nc 
gerobe  bie  Srfa^rungen  ber  legten  ^ai)x^  ju  berürffid^tigen. 

3)a§  bie  öffentlid^en  3lrbeitöna^u)eife  nur  ungelernte  Sffrbeiter 
üermitteln,  war  ebenfalte  üielleid^t  vox  10  Sfö^^^c^  ^oä)  rid^tig. 
SCber  faft  überall,  wo  ein  paritätifd^er  9iad^n)ei§  ®rfolge  l^atte^ 
l^oben  bie  Erfolge  auf  bie  gelernten  Slrbeiter  unb  il^re  Slrbeit^ 
geber  eine  gewiffe  2lnjiel^ung§fraft  ausgeübt.  Qn  ben  babif^en  unb 
TOürttembergifc^en  Slnftalten  ift  bie  5Bermittlung  ber  ©elemten  fo 
umfangreich,  ba§  barüber  in  40  (47)  SHubrifen  berid^tet  wirb.  ^ 
Sägern  ift  biefe  überfid^t  no^  mel^r  in  ©qftem  gebrad^t,  inbem  bie 
3lrbeit§nad^n)eife  fid^  ben  Äategorien  ber  Scruf^jäl^lung  anfd^loffen. 
J3n  aJHlnd^en  uergel^t  fein  ^Qi)x,  in  bem  ba§  Slrbeit^amt  ni^t  ben 
^nfd^lu^  neuer  ^f^nungen  ju  melben  l^ätte;  fo  neuerbing§:  tupfet:? 
jd^miebe,  ©d^neiber,  ©d^u^ntad^er,  fiantinfel^rer,  3)red^§ler,  ©ärtner. 
Unter  ben  24358  ©tetten,  bie  im  ^a^re  1901  SUWn^eu  in  ber 
nt&nnlid^en  2lbteilung  befe^te,  maren  nur  nod^  9103  =  37,4  Vo 
Ungelernte.  93erlin  l^at  ein  eigene^  ©qftem  in  ber  Sffnglieberung 
Don  %aä)na6)ro^i\ta  au^gebilbet,  uon  benen  je^t  bereite  fold^e  für 
SDlaler,  ©^loffer,  Älempner,  SBäf^ereinigung^^j  unb  ^ßlättgemerbc 
befleißen,  mäl^renb  ein  weiterer  für  S^apejierer  in  ©röffnung  begriffen 
ift.  —  9lte  ein  ^auptgrunb,  weswegen  ein  öffentlid^er  2lrbeit§nad^5 
weis  gelernte  Sffrbeiter  nid^t  erfolgreid^  üermitteln  fönne,  wirb  bie 
SJergebung  na^  ber  Slummemfolge  bejei^net.  SBer  biefe  SWqtl^e 
aufgebrad^t  l^at,  ift  nid^t  fejtjuftellen.  ©ie  taud^te  wöl^renb  be§ 
Hamburger  Äupferfc^miebe=©treif§  uon  1901  in  einem  ©c^reiben  be§ 
SJerbanbeS  ber  ©ifeninbuftrieHen  an  bie  Sol^nfommiffton  in  folgenber 
fertiger  ©eftalt  auf :  ba  in  einem  öffentlichen  2lrbeitSna^wei§  feinem 
2lrbeiter  2lrbeit  jugewiefen  werbe,  beoor  bie  erften  stummem  be^ 
friebigt  feien,  ba  aber  unbrauchbare  2lrbeiter  nid^t  jur  SBefriebigung 
gelangten,  weil  fte  niemanb  annel^me,  fo  gelangten  bei  fold^en  SlrbeitS^ 
nac^weifen  bie  unbraud^baren  2lrbeiter  in  ben  93efi^  ber  erften 
SJlummem,  unb  eS  entftel^e  fo  eine  9iötigung,  fie  ju  nel^men,  wenn 
man  überl^aupt  2lrbeiter  jugewiefen  l^aben  woHe.  2luS  2lnla§  biefer 
Sel^auptung  l^at  ber  2lrbeitSnac^weiS  beS  ^atriotifc^en  SBereinS  in 
Hamburg  SffuSfünfte  t)on  93  bem  aSerbanbe  beutfd^er  SlrbeitSnad^^ 
weife  angef^loffenen  Sffnftalten  gefammelt  unb  feftgeftellt,  ba§  e§ 
einen   eitrigen  paritätifd^en  SlrbeitSnad^weiS  gibt,  ber  baS  ©qftem 
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ber  9iummcmfoIge  beobachtete.  ®te8  ift  ber  9iac^u)eiS  ber  ^Berliner 
fRingbrauereien,  in  bem  übrigens  bie  ©nri^tung  ben  ooßen  SBeifaU 
ber  Sffrbeitgcber  finbet,  wä^renb  bie  Sffrbeiter  bie  je^t  mit  einer 
langen  SBartefrift  Derbunbene  Äünbigung  bireft  fürd^ten.  3)ie  anberen 
Stnftalten  berid^teten  übereinftimmenb,  ba§  fie  eine  9^ad^frage  burd^ 
3un)eifung  eines  geeigneten  SlrbeiterS  ju  befriebigen  fud^en  unb 
nur,  wenn  mel^rere  gtcid^  geeignete  in  93etrad^t  fontmen,  ben  QüU 
puntt  ber  SWelbung  entfd^eiben  taffen. 

fiebiglic^  ein  ©pejialfaH  biefer  93e^auptung,  ba§  ein  öffentlid^er 
SlrbeitSnad^weiS  nur  2lrbeiter  oermitteln  fönne,  bie  nad^  ber  Sluntmer 
oergeben  werben,  ift  bie  unaufl^örtid^  roieberfel^renbe  SBe^auptung, 
ba§  bie  öffentlichen  SlrbcitSnad^weife  für  bie  aSermittlung  oon  SDienft^ 
boten,  unb  bal^er  weiblicher  SffrbeitSfrdfte  überl^aupt,  ungeeignet  feien, 
^ier  fei  bie  geroerblid^e  ©tellenoermittlung  oermöge  il^rer  größeren 
gd^igfeit,  ju  inbioibualifieren,  entfd^ieben  überlegen.  ® ief e  SBe^uptung, 
fo  oft  unb  fo  ftd^er  fic  aud^  aufgeftellt  wirb,  roiberfprid^t  gleid^rool^l 
ber  ©rfal^rung.  ^m  ©egenteil,  bie  geroerbli^e  ©tellenoermittlung 
bietet  menigftenS  in  SJlitteü  unb  ©rojäftabten  unaufl^örlid^  2lnla§  jU 
Älagcn  barüber,  ba§  bie  „SWietSfrau"  nic^t  imftanbe  fei,  aud^  nur 
annä^emb  ju  beurteilen,  meld^eS  9Jläbd^en  für  meldten  ^auSl^alt  ge^ 
eignet  fei,  ba§  übrigens  aud^  in  mand^en  %äU^n,  in  benen  bie  gol^igfeit 
baju  oorl^anben  ift,  fte  oon  ber  gcminnfüd^tigen  2lbftd^t,  möglid^ft 
fd^nell  unb  möglid^ft  oft  bie  SBermittlungSgebü^r  ju  oerbienen,  meit^ 
aus  übertroffen  mirb.  2lud^  ift  ber  ÄreiS  oon  Slngebot  unb  9^ad^s 
frage,  ber  ft^  bei  einer  9JlietSfrau  unb  fclbft  in  einem  fogenannten 
SSermietungSbureau  geroöl^nlid^en  UmfangeS  trifft,  oiel  ju  gering,  um 
in  ber  SRcgel  eine  genauere  iS^^i^ii^^^Kfierung  ju  geftatten.  ^in^^ 
gegen  l^aben  bereits  eine  ganje  Slnjal^l  öffentlicher  SlrbeitSnad^meife 
burd^  bie  S^at  il^re  SeiftungSfdl^igteit  beroiefen.  @S  oermittelten  im 
^al^re  1901  in  ber  weiblichen  Slbteilung 

7.  ©tuttaart 3839 

8.  I»[u0§burg 3100 

9.  SfHimbcTö 3093 

10.  grciburg  i.  JBr 2899 

11.  ajiamil^cim 2496 

12.  aWama 2138 


1.  anünc^cn 20858 

2.  min 7538 

3.  granffurt  a.  3K 5559 

4.  SieSbaben 4855 

5.  Erfurt 4469 

6.  SBreölau 3960 


S)a§  ft^  tro^  biefer  3iffc^  ^^d^  immer  bie  SBorfteßung  l^dlt, 
ein  öffentlid^er  SlrbeitSnad^roeiS  fei  in  ber  ^auptfad^e  nur  für  SDl&nner 
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ba,  erflärt  ft^  jum  %txi  barau§,  ba§  gcrabc  in  ber  SRei^^l^aitptftabt 
bic  roeibli^e  Slrbeit^tjennittlung  nur  in  fcl^r  geringem  Umfange  in 
ben  Ärei§  ber  aSermittlung^aufgaben  gejogen  ift.  3)ie  3)ienftboten- 
aSermittlung  ift  in  93erlin  einftoeilen  nod^  auSgefd^Ioffen,  unb  fa 
l^at  e8  bie  bortige  weibliche  Sffbteilung  im  ganjen  im  testen  ^cäftt 
nur  auf  2072  SBermittlungen  gebraut.  3)ie  9Jli§ftänbe,  bie  mit 
ber  gemerblid^en  ©teltenüermittlung ,  namentli^  für  2)ienfbnäbd^en 
unb  ÄeHnerinnen,  ijerbunben  fmb,  fmb  in  93ertin  teine^megg  geringer 
afö  an  anberen  Drten.  @in  allgemeiner  Äampf  gegen  biefe  f!fl\%^ 
ftänbe  mirb  f^werlid^  früher  ju  entfeffeln  fein,  afö  bis  man  ftc^ 
aud^  in  93erlin  entfd^lie^t  ben  SBerfud^  mit  bem  öffentli^en  2lrbeit8^ 
nad^meiS  für  aSermittlung  meibli^er  S)ienftboten  ju  magen. 

2lnftalten,  bie  bie  ri^tige2lrt  ber  aSermittlung  für  meibti^e  9lrbcit§:^ 
fräfte  unb  inSbefonbere  für  2)ienftboten  bartun,  fmb  in  erfter  Sinie 
SWünd^en  unb  SBieSbaben.  93ei  beiben  nimmt  in  ber  meiblid^en  Slbteitung 
bie  3)ienftboten:j33ermittlung  einen  l^eroorragenben  $la^  ein,  bort  mit 
6923,  ^ier  mit  2072  im  let(ten  ^[a^re  uermittelten  3)ienftboten.  a)aj| 
grunbfä^li^  bie  aSermitttung  meiblid^er  2lrbeit§fräfte  eine  befonbere 
Abteilung  bilbet  unb  t)on  einem  weiblichen  Beamten  geleitet  mirb,. 
ift  Don  biefen  beiben  2lnftalten,  mie  au^  üon  Äöln,  ^^^anffurt  a.  3Ä. 
unb  @rfurt  au§,  über  ganj  2)eutfd^lanb  ijerbreitet  morben.  SBurbe 
bie  93eamtin  unter  bem  ©eftd^tSpuntt  auSgefud^t,  ba§  fie  bie  für  bie 
©teile  erforberlic^en  ^ö^^is^^^t^  befi^t,  unb  mürbe  baju  eine  ^erfön:: 
lid^feit  genommen,  bie  l^öl^eren  93ilbung§grab  befi^t  afö  ber  2)urd^5 
fd^nitt  ber  3Wiet§frauen,  fo  mar  fd^on  bamit  eine  gemiffe  ©emol^r 
bafür  gegeben,  ba§  bie  aSermittlung  fad^gemä^er  auffallen  mürbe. 
®ine  georbnetc  SRegifterfü^rung,  bie  ?ßla^  lä^t  für  bic  Eintragung 
befonberer  9Q3ünfd^e  beiber  Steile,  ift  in  ber  gemerblid^en  ©teilen^ 
uermittlung,  bie  ftd^  in  biefer  SBejiel^ung  mit  ber  bloßen  Erfüllung 
ber  gefe^lid^en  SSorfd^riften  begnügt,  Der^ältni§mäj3ig  feiten,  ajlün^en 
nerbanfte  feine  erften  umfaffenben  Erfolge  jum  S^eil  bem  Umftanbe, 
ba§  bie  93eamtin  im  ftanbe  mar,  fi^  no^  mäl^renb  ber  Unterhaltung 
mit  ber  ^errfc^aft  ober  bem  3)ienftmäbd^en  ftenograpl^ifd^e  2luf- 
jeid^nungen  ju  mad^en,  bie  bann  il^rem  @ebäd^tni§  ju  ^ilfe  famen. 
3)ie  Einrid^tung  befonberer  5^auen=9^ebenfommiffionen,  bie  SSer^ 
binbung  mit  ben  am  Drte  beftel^enben  ^auenoereinen  u.  a.  m.  fmb 
ebenfalls  oon  ben  genannten  beiben  Drten  ausgegangen,     hingegen 
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fcl|tt  c§  nod^  fel^r  an  einer  auörcid^enben  aSerbinbung  mit  ben  3)ienft5 
boten,  n)a§  bamit  jufammenl^angt  ba§  bie  Slrbeiterorganifation,  bie 
fonft  einem  Strbeit^na^roeife  bie  SWöglid^feit  leidster  gülilungnalime 
geroäl^rt  l^ier  (uon  tjereinjelten  Slnfängen  in  93erlin  abgefel^en)  nal^eju 
DoUftänbig  fel|lt.  Xxoi^  biefer  ©c^roierigfeit  bleibt  bie  Qntenfttät 
ber  SSetmittlung  an  3)ienftboten  nid^t  fel^r  er^ebti^  l^inter  bem  ^ntä)^ 
fd^nitt  ber  weiblid^en  2lbteilung  jurüdE.  ®§  tarnen  SSermittlungen 
juftanbe 

in  2JHinc^en    in  SBic§babctt 

auf  100  offene  ©teüen 

in  ber  n)eiblid)en  ^Ibteilung  überf)aiipt     .  69,9  54,0 

an  ^ienftboten 57,9  44,2 

auf  100  5lrbeitfud)enbe 

in  ber  n)eiblid)en  tUbteilung  überhaupt     .  67,7  61,0 

an  3)ienftboten 70,7  56,9 

$0lit  Stecht  beflagen  fid^  bal^er  bie  öffentli^en  2lrbeit§na^n)eife, 
menn  il^nen  infolge  eine§  l^errfd^enben  SSorurteitö  nur  geringe  9WeU 
bungen  oon  beiben  ©eiten  juftrömen  unb  if)nen  baburd^  weniger 
©elegen^eit  gegeben  wirb,  il)re  fieiftnng§fä]^ig!eit  ju  jeigen.  Sei 
jebem  SSemiittlung^gefd^äfte  l^ängt  bie  3Iu§ftd^t  auf  (ärfolg  in  erfter 
Sinie  oon  bem  Umfange  ber  beiberfeitigen  Slnerbietungen  ab.  SCBer 
ein  Qntereffe  baran  l^at,  eine  aSermittlung^form  afö  minbermertig 
l^injuftellen,  brandet  nur  bafür  ju  forgen,  ba^  il^r  93etätigung§felb 
Hein  bleibt,  unb  bie  Qai)l  ber  mögli^en  ®rfolge  mirb  bann  ftc^er 
noc^  Heiner  fein,  ©o  befinbet  fid^  ba§  ©täbtifd^e  Slrbei^amt  ©tutt^ 
gart  in  einem  unauf^örlid^en  Äampfe  mit  ben  Sunftgriffen  ber  ge- 
merblic^en  2lrbeit§oermittler,  bie  biefe  Slbteilung  nic^t  auffommen 
laffen  motlen.  Unb  boc^  lä§t  fic^  gerabe  in  ©tuttgart  bie  Unfä^ig^ 
feit  ber  gemerblid^en  ©tellenoermittlung  jiffermä^ig  bartun.  35a§ 
©täbtifc^e  2lrbeit§amt  ©tuttgart  ift  ba§  einjige,  bem  regelmäßig 
bie  polijeilic^en  geftftellungen  über  bie  Oef^äft^ergebniffe  ber  ©eftube^: 
oemtieter  mitgeteilt  merben.  9^ad^  bem  ^f^^^e^beric^t  be§  Slrbeit^s 
amte§  tann  man  bal^er  l^ier  einmal  eine  33erglei^ung  über  bie  beiber^ 
feitigen  Srfolge  ber  SBermittlung^tätigfeit  oornelimen.  Qm  Qa^re 
1900  mürben  bei  ben  ©eftnbeoermietem  15091  offene  ©teilen  unb 
13702  ©tellenfud^enbe  gemelbet.  SSermittelt  mürben  6444  ©teilen, 
b.  1^.  oon  ben  aufgebotenen  mürben  42,7  %  befe^t,  oon  ben  Slrbeit^ 
fud^enben  47,0  Vo  befriebigt.  3)iefe  ä^!^!^^  jcigcn  nid^t^  oon  ber 
oielgerül^mten  S^ü^tigfeit  ber  gewerblichen  ©teUenoermittlung  in  (Sx^ 
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©täiclung  uon  aSennittlungS  5  @rf olgcn.  hingegen  entfaHen  am 
©tdbtifc^en  Strbcitöamt  ©tuttgart  auf  135730  offene  ©teüen  unb 
auf  139342  Strbeitfud^enbe  87824  aSermittlungen,  b.  1^.  64,7^/0 
ber  offenen  ©teüen  unb  63,2  %  ber  Slrbeitfu^enben.  ^m  ©tobti- 
fd^en  Slrbettöamt  ift  ber  ©rfolg  ber  l^äupgere  JaH,  in  ber  gewerb^ 
lid^en  bie  ©rfolglofigteit.  3)ie  allgemeinen  @rfolg§jiffem  l^ält  baS 
2lmt  aud^  in  ber  aSermittlung  oon  3)ienftboten  für  erreid^bar.  SSenn 
e§  ^ier  auf  einen  Keinen  Ärei§  eingeengt  wirb,  in  beut  eS 
me^r  ober  weniger  00m  S^\^^  abl^dngt  ob  fid^  für  ben  ©ud^enben 
auf  ber  einen  ©eite  ba§  ®ntfpred^enbe  auf  ber  anbem  ©eite  finbet 
ober  nid^t,  unb  wenn  e§  fid^  bal^er  in  biefer  2lbteilung  mit  bem 
unjureid^enben  ©rfolge  begnügen  mu§,  ba§  beifpietemeife  oon  4211 
offenen  ©teilen  nur  902,  ba§  l^ei^t  21,4  %,  befe^t  werben  fonnten,. 
fo  liegt  l^ier  ein  gerabeju  fd^lagenber  SemeiS  bafür  oor,  ba§  fid^ 
bie  gemerblid^e  aSermitttung^form  nid^t  be^roegen  l^ält,  weil  jie 
leiftung^fäl^iger  ift,  fonbem  ba§  fte,  l^errf^enben  Vorurteilen  ju 
Siebe,  tro^  ü^rer  SeiftungSunfäi^igteit  nod^  gel^alten  wirb  unb  als 
^inbemiS  l^öl^erer  Seiftungen  f ortbeftel^t.  übrigens  jeigt  fid^  ungead^tct 
aller  biefer  ©c^mierigteiten  felbft  in  ©tuttgart  ein  gemiffer  Srfolg 
ber  ©tanb^aftigleit  auf  feiten  be§  2lrbeit§amte§.  SBie  in  oielen 
anberen  ©ro^ftäbten  ift  au^  in  ©tuttgart  bie  Qai)!  ber  fteHe^ 
fud^enben  2)ienftboten  bei  bem  l^errf^enben  3Rangel  in  SRüdEgang 
begriffen.    @§  melbeten  fid^  3)ienftboten 

1897  1898  1899  1900 

bei  beut  3lrbcxt§anit 1683         1605         1737         1411 

bei  bcn  öeroerbli^en  Sßemtitticm     18093        17825       16012        13702 

2)er  SRüdtgang  l^at  bemnad^  bie  gemerbli^en  aSermittler  ungleid^ 
ftärfer  getroffen  als  baS  SffrbeitSamt;  er  ^at  bei  jenen  24,3%^ 
l^ier  nur  16,2  ^/o  betragen. 

9iad^  allebem  fann  fein  äw^^ifcl  fein,  ba§  mir  e8  in  bem 
öffentlid^en  2lrbeit8nac^mei§  in  3)eutfd^lanb  mit  ber  oorbringenben 
5orm  be§  2lrbeit§na^meife§  ju  tun  l^aben.  35a]^er  erflart  fi^  aud^ 
ber  Umfc^mung,  ber  in  ben  legten  Sf^l^i^en  in  ber  ©tellung  ber 
Sttrbeiter  jum  öffentlid^en  2lrbeit§nac^mei§  eingetreten  ift. 

^m  ^ai)xt  1896  erörterte  ber  allgemeine  beutfc^e  ©emerffd^aftg^ 
fiongre^  in  93erlin  bie  ^age  be§  2lrbeit§nad^meife§  unb  na^m  ben 
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Slrbcitönad^töciS  afö  ouSfci^Ite^lid^c  Slrtgelcgenl^eit  ber  ©eioerffd^aftcn 
in  Söifptud^.  QvD^x  ^Qi)x^  fpäter  fianb  in  gratttfurt  a.  SDl.  bic 
gragc  roicberum  auf  ber  S^agcSorbnung  bc8  ÄongreffeS.  3)ic8mal 
töurbe  jtöar  ber  grunbfä^Iid^e  ©tanbpunft  Don  1896  nid^t  gerob^u 
aufgegeben,  n)ettauS  baS  ^auptgetuid^t  aber  auf  eine  ^Beteiligung  an 
öffenttid^en  paritätifd^en  SlrbeitSnad^weifen  gelegt  unb  biefe  nur  von 
gewiffen  Sebingungen  abl^Sngig  gemad^t.  3)a§  beibe  3WaIe  bie 
©teüungnal^nte  ni^t  üon  ^^fäßigfeiten  abl^ing,  gel^t  barauS  l^eroor, 
ba§  ungefäl^r  gteid^jeitig  mit  bem  beutfd^en  ©eroerffd^aftSlongreffe 
im  ^ai)xt  1896  ber  öfterreid^ifd^e,  im  ^ai)xt  1898  ber  fd^meijerifd^e 
Slrbeitertag  ftd^  bamalS  mie  bieSmal  in  bem  gleid^en  ©inne  mie  ber 
beutfd^e  Äongre§  auSfprad^en.  2:atfäc^Iid^  fmb  bie  ©emertfd^aften 
über  ben  in  ^^^anffurt  gefaxten  93efd^Iu§  nod^  meit  l^inau^gegangen 
unb  l^aben  öffentlid^e  Slrbeitänad^meife,  menn  fte  il^nen  ju  SBefd^merben 
feinen  %xla%  gaben,  anftanbSloS  unterftü^t.  SDaS  „fojialbemofratifd^e 
SRei^taggl^anbbud^",  ba§  jmar  feine  parteioffijietle  Slrbeit  ift,  aber 
bo^  in  ben  meiften  ?ßunften  bie  l^errfd^enben  Slnfd^auungen  biefer 
Partei  rid^tig  miebergibt,  leitet  ben  2lrttfel  3Crbeit8nad^n)ei8  mit  fot 
genben  ©&^en  ein: 

„®ie  gemertf^aftli^en  Slrbeiterorganifationen  fmb  junäd^ft  ftetS 
beftrebt  gemefen,  ben  Slrbeitänad^meiS  nac^  aßiJglidgfeit  fetter  in  bie 
^anb  ju  nel^men.  3»^n  uon  ©emeinbemegen  ober  fonftmie  öffentlid^ 
JU  organifteren,  lel^nte  man  meift  grunbfä^Iid^  ab. 

2)iefe  ^attung  l^at  ftd^  aßm&pd^  mefentliA  geSnbert,  meil  für 

Sro^e  2lrbetterfd^id^ten  ber  gemerffc^a^Iid^e  SfcarameiS  unmirffam 
lieb,  oor  altem  jebod^,  meil  oielfad^  bie  Unternehmer  bie  SlrbeitS^ 
oermittlung  ju  einem  SDlonopoI  für  ftd^  au2geftalteten,  unb  meil 
man  fo  oor  ber  ^rage  ftanb:  ob  ber  leidster  ju  erreid^enbe,  ^äupg 
au^  oon  anbrer  ©eite  erftrebte  paritätifd^e,  bej.  fommunale  9iad^- 
meig  ni^t  ba§  jielfül^renbfte  9JKtteI  fei,  ben  reinen  Untemel^mer:^ 
nad^meiS  mieber  ju  befeitigen  ober  feine  ©rünbung  oon  ooml^erein 
JU  oer^üten". 

^ier  ift  alfo  bie  Sffuffaffung,  ba§  ber  SlrbeitSnad^meiS  grunb? 

fä^lic^  ben  ©emerffd^aften  gel^öre,  nur  nod^  l^iftorifd^  berid^tet,  al8 

gegenwärtiger  3i^lpuwft  ^^^  i>w  paritätifd^e  fommunale  ^a^^ 

meiS  l^ingeftcüt.    9^ur  in  ber  Eingabe  beS  ©runbe§,  ber  bie  SSer^^ 

fd^iebung  bewirft  l^at,   gel^t  biefe  3)arfteßung  irre.    2)ie  brol^enbe 

©efal^r  be^  einfeitigen  Slrbeitgeber^^^iad^meifeä  ift  biefer  ©runb  nid^t 

gemefen.     ©o  menig  3ii^^Wfftge§  mir   aud^   über  bie  mirflid^en 
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@rfoIgc  btcfer  2lrbcitgcberi9iad^n)ctfc  in  3)eutfd^Ianb  rotffen,  fotJiel 
fielet  fcft  ba§  i^rc  bi§I|crigcn  ©rfolgc  aud^  nid^t  ben  gcringftcn 
@runb  ju  bcr  93cfürd^tung  einer  aSeratIgemeinerung  biefer  %oxm 
abgeben  fönnten.  3)er  wa^rc  ®runb  für  ben  Umf^roung,  ber  in 
ber  (Stellung  ber  Sffrbeiter  eingetreten  ift,  liegt  überl^aupt  nid^t  in 
beni  ©egenfa^e  jwifd^en  bem  geroerffd^aftlid^en  unb  irgenb  einem 
anberen  Slrbeit^nac^roeife,  fonbem  in  jenem  t)iet  bebeutung^DoHeren 
SBiberftreit  jroifd^en  ben  organifierten  ^^rmen  be^  9lrbeit§nad^n)eifc§ 
auf  ber  einen  ©eite,  unb  ber  organifationSlof en  Umf d^au  auf  ber  anberen. 
(©.  138).  S)a  ber  3Irbeiter  an  ber  aSerbrängung  ber  Umfc^au  ba§ 
größte  ^»ntereffe  l^at,  fo  gel^ören  feine  ©qmpatliien  ber  ^oxrn  be§ 
2lrbeit§nad^n)eife§,  bie  bie  meifte  Slu^fid^t  l^at,  ba§  Ungelieuer  ju  be^ 
jroingen.  3fft  c§  bod^  in  bem  Kampfe  gegen  bie  3Jii§braud^e  ber  un= 
organifierten  ©teKeuDermitttung  in  einem  gaHe  fogar  Dorgefommen, 
ba§  bie  Sffrbeiter  im  reinen  9lrbeitgeber=5tad)n)ei§  einen  J^rtf^ritt 
erfannt  l^aben!  35iefer  allerbtng§  Dereinjelte  ^ott  ift  int  ©eemanng^ 
gemerbe  eingetreten,  roo  bie^euerbaafe  unb  ©d^Iafbaaf  e,  bie  berüd^tigten 
„Sanb^^aififd^e",  einen  berartigen  SRuf  genoffen,  ba§  felbft  bie  ganj 
einfeitigen  §euerbureau§,  bie  bie  Hamburger  5R^cber  errid^teten, 
tro^  aller  mit  ^tä)t  gegen  bie  ©infeitigfeit  oorgebra^ten  fitagen, 
bennod^  in  biefer  einen  SSejiei^ung  ate  Srlöfung  ^Eingenommen 
mürben.  Um  mieoiel  mel^r  mu§  e^  er!lärlic^  fein,  ba§  gegenüber 
fommunalen  2lrbeit§nad^meifen,  bie  unter  gleid^^eitlic^er  SSeteiligung 
oon  ermäl^lten  SSertretem  ber  2lrbeiter  mie  ber  Slrbeitgeber  oer^; 
maltet  roerben  follen,  für  ben  gemerffd^aftlid^  gefd^ulten  Slrbeiter 
alle  anberen  gtagen  jurüdftreten,  wenn  bie  eine  bejal^t  mirb,  ba§ 
mit  biefer  J^rm  enblid^  bie  ajiöglic^feit  geboten  mirb,  ber  lol^u:: 
brüdfenben  unb  oerberblid^  mirfenben  Umfd^au  ju  Seibe  ju  gelten. 
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SQBenn  bic  2lrbeit§nac^Toctfe  einen  Sluggleic^  jroifd^en  Slngebot 
unb  ^tac^frage  auf  bem  Slrbeitömarfte  beroirfen  wollen,  fo  fönnen 
fie  fid)  nic^t  auf  ben  örtlid^en  $0lar!t  befd^ränfcn.  Um  auc^  bem 
3lu§gteid)  von  Ort  ju  Ort  bienen,  ja  aud)  nur  um  H)n  anbahnen 
ju  fönnen,  muffen  fte  in  irgenb  metd)em  Umfang  in  93ejiet)ungen  ju^ 
einanber  treten  unb,  fei  e^  fefte,  fei  e§  lodere  33erbänbe  begrünben. 

©egenmärtig  gibt  e§  in  ®eutfd)lanb  7  berartige  territoriale 
aSerbänbe:  SBürttemberg,  93aben,  Sägern,  5Reg.'93eä.  35üffelborf, 
JR^ein-aJlain-aSerbanb,  SReg.^^Sej.  Siegni^,  9Jiarf  93ranbenburg.  ©ie 
fmb  fämttic^  eine  ©d^öpfung  ber  legten  3  ^at)re.  Qmx^t  ift  bie 
roürttembergifd^e  „Sanbe^jentrale  für  2trbett§oermittlung"  in  Sraft 
getreten:  am  1.  Januar  1896.  ®arauf  folgte  ber  „3Serbanb  ber 
Slnftalten  für  Slrbeit^nad^roeig  im  ©ro^^erjogtum  93aben",  je^t  mit 
gefdjmadtoollerem  Flamen  „aSerbanb  babifc^er  3lrbeit§nac^meife",  am 
4.  aJiai  1896.  ©in  ^Qi)x  barauf,  im  SJlai  1897,  übernahm  ber 
ftäbtifd^e  3lrbeit§nac^n)ei§  in  Äaifer^lautem  bie  gunftionen  einer 
Centrale  für  ba§  linför^einifd)e  93at)em  (^falj),  unb  am  1.  ^uni 
be^felben  ^al^re^  trat  ba^  „3^^tralbureau  für  bie  SÄrbeit^nac^meiS- 
©tetten  im  SReg.-^Sei.  35üffelborf "  in  Stdtigfeit.  2lm  27.  Qamax  1898 
fanb  in  g^anffurt  a.  9Jl.  bie  fonftituierenbe  aSerfammlung  be§  „SSer? 
banbe§  ber  öffentli^en  SÄrbeit^oermittlung^^Stellen  ber  5R]^ein=  unb 
SWaingegenb"  ftatt.  SRad^bem  in  93aqem  bur^  9Jiinifteriatent:: 
f^lie^ung  oom  1.  9Wai  1898  bem  linförl^einifc^en  SBorbilb  ent- 
fpred^enb,  für  jeben  SanbeSteil  eine  3^^trale  eingefe^t  roorben  mar, 
mürbe  in  bem  folgenben  Qalire  für  ba§  ganjc  Äönigreid^  ein  „93^' 
banb  93ai)rif^er  9lrbeit§nad^meife"  begrünbet,  bem  bie  meiften  unb 
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tn§befonberc  bic  iDi^tigften  Slnftaltcn  ate  aWitglicber  beitraten,  ^nt 
3[al|re  1898  würbe  bie  „3ciiti^ölttnfialt  für  2lrbeit^nad^u)et§  jegli^er 
SIrt"  in  Siegni^  begrünbet.  3)a  biefc  au§  lanbroirtfd^afttid^cn 
fireifen  l^erDorgegangene  ©rünbung  üon  uornl^erein  ben  2lu§gleid^ 
jwifc^en  ©tabt  unb  Sanb  ate  eine  Hauptaufgabe  betra^tete,  fo  war 
fie  auf  eine  Slusbel^nung  über  ben  glei^nantigen  SRegierungSbesirt  an^ 
gelegt;  bie  SlrbeitSnad^roeife  in  ben  einjetnen  ©tdbten  fmb  Xoi^ttt^ 
grünbungen  Don  fiiegni^  unb  bilben  jufamnten  ben  „SBerbanb  jur 
görberung  be§  SlrbeitSnad^weifeg  im  9tegierung§bejirf  fiiegni^". 
©nblid^  traten  am  18.  Jebruar  1901  bie  fommunalen  SlrbeitSnad^^ 
meife  ber  ^roüinj  SBranbenburg  mit  bem  3^wtratoerein  SBertin  jum 
„aSerbanb  3Rärfifd^er  Slrbeit^nad^meife"  jufammen. 

93aben  unb  9Q3ürttemberg  l^aben  ba§  jmeifeßofe  SBerbienft,  in 
ber  großen  aSerroattung^aufgabe  einer  3«itralifterung  beS  SlrbeitS^ 
nad^meife^  bal^nbred^enb  vorangegangen  ju  fein.  3)er  bagerifd^en 
aSerroaltung  fd^eint  ba§  SSerbienft  jujufommen,  bie  2lufgabe  in 
größerem  Umfange  erfaßt  unb  il^re  Söfung  auf  feftere  ©runblagen 
gefteüt  ju  l^aben.  ©d^on  nad^  bem  Umfang  beS  ©ebiete^  bebeutet 
bie  baqerifc^e  ä^^tralifierung  einen  erl^eblid^en  J^rtfc^ritt.  93aben^ 
ba§  juerft  in  2)eutfd^tanb  ben  ©ebanfen  fa^te,  bie  Slrbeitönad^meife 
in  irgenbmet^e  SSerbinbung  miteinanber  ju  bringen,  umfaßt  etwa 
900  000  ©inmol^ner ;  SBürttemberg,  ba§  fobann  mit  ber  organifierten 
Sanbe^jentrale  in  Stuttgart  folgte,  etroag  mel^r  al§  1  aWiUion^ 
93ai)em  l^ingegen  3  aWillionen.  9iod^  beutlid^er  tritt  bieg  in  einer 
aSerglei^ung  be^  räumlichen  Umfanget  l^eroor,  über  ben  bie  Drga? 
nifation  auSjubel^nen  mar :  93aben  mit  273  Ouabratmeilen,  SBürttems^ 
berg  mit  354,  93aqem  mit  1378.  ^n  anberen  aSermaltunggjmeigen 
mit  alten  (Srfal^rungen  unb  feftgefügten  Drganifationen  ift  eS  ein 
Seid^teg,  mag  im  Keinen  Greife  fid^  bemäl^rt  l^at,  auf  gro^e  ©ebiete 
JU  übertragen.  3)er  2lrbeitgna^roei§  aber  ift  ber  jüngfte  aller  SSer? 
maltunggjmeige  (mo  man  il^n  überl^aupt  fd^on  einen  aSerroaltungS^ 
jmeig  nennen  barf),  unb  l^ier  bietet  jebe  räumli^e  Srmeiterung 
anber^artige  2lufgaben.  "^x  ein  fo  großes  ©ebiet,  mie  ba§  Äönig^ 
reic^  93aqem,  ben  2lrbeitgna^meig  irgenbmie  einl^eitlid^  au^ju^ 
geftalten,  ift  nid^t  blo§  nid)t  in  3)eutfc^lanb,  fonbem  überl^aupt  nod^ 
in  feinem  europäifc^en  ©taate  oerfud^t  morben.  —  ©egenftanb  ber 
3entralifierung   mar  in  93aben   bie  ©tatiftif,  in  SBürttemberg  bie 
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regelmäßige  SDlitteilung  ber  aSafanjenüfien.  SGBie  93aben  bereit«  mit 
aSerl^anblungen  über  einen  SiftenauStoufd^  begonnen  l^ot,  fo  ift  in 
SGBürttemberg  bie  einl^eitlid^e  ©tatiftif  üon  ©taatSwegen  in  bie 
^anb  genommen  morben.  2)a§  mürttembergifd^e  SKufter,  junad^ft 
eine  SanbeSjentrale  mit  SiftenauStaufd^  ju  begrünben,  ift  aud^  in 
3)üffeIborf,  beffen  ö^^tralbureau  für  ben  ganjen  SRegierung§bejirf 
errid^tet  ift  (ein  ©ebiet  oon  100  Öuabratmeilen  mit  etroa  2  SDliU. 
Sinmol^nem,  aHerbing§  mit  jum  2:eil  nod^  unooUfommener  lofaler 
Drganifation)  nad^geal^mt  morben.  3)iefem  SSorgange  ift  ebenfo 
SSoqem  gefolgt.  2lber  ber  ©röße  be§  ©ebieteä  entfpredftenb  mürbe 
oon  ooml^erein  barauf  oet^id^tet,  eine  S^^trale  für  ben  gangen 
©taat  ju  errid^ten.  fiaiferSlautem,  meines  bie  ^alj  jentralifiert 
l^atte,  blieb  befleißen,  unb  ber  Sanbe^l^auptftabt  beren  SlrbeitSomt 
aud^  ol^ne  befonbere  3ß"t^ö^^9öttifation  tatfäc^Iid^  einen  bebeuten^ 
ben  interlofalen  SSerfel^r  gepflegt  l^atte,  mürbe  außer  Dberbagem 
auc^  ©d^maben  unb  Nienburg  jugemiefen.  ®benfo  mürbe  ©traubing 
für  3^ieberbagem  jur  3^trale  erfldrt,  ^Bamberg  für  Dberfranfen, 
9flümberg  für  aWittelfranfen  unb  Dberpfal^^SRegenSburg,  fomie  enblid^ 
als  fed^fte  SSürjburg  für  Unterfranfen^Slfd^affenburg.  Slad^bem  e§ 
gelungen  mar,  aud^  in  2lug§burg  ein  ftäbtifc^eä  SlrbeitSamt  ju  be:= 
grünben  (f.  o.  ©.  147)  unb  ebenfo  ber  Dberpfalj  in  SRegenSburg  eine 
Centrale  ju  geben,  mar  bie  (Einteilung  be§  Äönigreic^S  für  Slrbeitg^ 
na^meiSjmedfe  genau  nad^  ben  8  SRegicrungSbejirfen  jum  Slbfd^luß 
gebrad^t.  —  3)er  große  organifatorifd^e  gortfd^ritt,  ben  bie  baqerifd^e 
3entralifation  über  alle  frül^eren  aSerfud^e  l^inau^  getan  l^at  liegt 
aber  nic^t  blo§  in  ber  rdumlid^en  SluSbel^nung,  fonbem  aud^  in  ber 
oermaltungSmdßigen  aSertiefung.  2)ie  Qa^l  ber  2lrbeit8nad^meife  ift 
l^eute  nod^  fo  unglei^  über  baS  Sanb  oerteilt,  baß  bie  SBirffamfeit 
einer  äc^tralificrung  meit  mel^r  oon  biefen  3iifäßisf^t«i/  ^  ^^n 
ber  ©Ute  be^  3^wtralifierung§5©tatutS  abl^ängt.  @g  lommt  l^ier^ 
mie  bei  jeber  anberen  aSermaltungSaufgabe,  barauf  an,  orbnungS^ 
mäßige  untere  aSermaltung^organe  ju  fc^affen.  ©c^on  bei  Se^ 
grünbung  ber  mürttembergifd^en  SanbeSjentrale  \ai)  man  ein,  baß 
man  l^ierju  bie  ©emeinben  als  fold^e  l^eranjiel^en  muffe,  magte  aber 
ni^t,  il^nen  mel^r  jujumuten,  als  bie  aSafanjenliften  ber  SanbeS^ 
centrale  in  ©mpfang  gu  nehmen.  iBagem  l^at  ben  entfd^eibenben 
©d^ritt  getan   unb  bie  ©emeinbebel^örbe  grunbfä^lid^  jum  Drgan 
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ber  StrbcitSnad^roei^'aScrroaltung  gemacht.  3ln  bic  ©cmcinbc  l^at 
ftd^  in  ber  SRcget  bcr  ftcttefuc^enbc  9lrbciter  ju  roenbcn,  rote  er  aud^ 
burd^  t^re  aSermitttung  bie  Slntroort  be^  2lrbeitöamte§  erl^ält.  S)ic 
2lrbeitgeber  l^aben  bie  SBa^I,  ob  fie  fid^  an  ba§  nd^ftgelegenc 
2lrbeit§amt  ober  an  il^re  3^^t^öle  roenben  rooHen.  %ixx  biefen  SBer^ 
fel^r  ftnb  einl^eitlic^e  gomtulare  eingeffll^rt.  Qcit^  9trbeit§amt 
melbet  bie  ©efud^e,  bie  e^  nic^t  in  fi^  befriebigen  fann,  feiner  Q^n- 
trale.  3)ie  3^trale  fud^t  ben  Slu^gleid^,  foroeit  e§  gel^t,  birett  ju 
beroirfen.  ^f^roieroeit  bie  3^«trale  bie  unbefriebigtcn  Oefud^e  in 
Siften  jufammenfteKen  unb  oerfenben  roitt,  ift  junä^ft  il^r  felbft 
überlaffen.  Jö^  f^Id^e  Siften  ift  nad^  bem  SSorgange  oon  3)üffelborf 
oorgefc^rieben,  ba§  fie  nid^t  b(o§  bie  offenen  ©teilen,  fonbern  aud^ 
bie  fteHefuc^enben  Strbeiter  entlialten.  S)ie  SSerfenbung  gefd^iel^t  an 
alle  Drte  über  3000  ®inn)o]^ner  unb  an  Heinere  Drte,  wenn  fie 
©i^  eine§  Sejirf§amt§  ober  2lmt§gerid)t§  fmb.  Qn  biefem  le^teren 
fünfte  t)atte  Saqem  ba§  n)ürttenibergifd)e  3Jiufter  befolgt.  SBürttem^ 
berg  feinerfeitS  l^at  fofort  ben  aSerfud^  gemad^t,  bie  bat)erifd^en 
aSerbefferungen  fid)  anjueignen.  Qxo^x  roürttembergifc^e  Söünifteriat- 
erlaffe  oom  28.  3»wni  1898  (an  bie  Dberämter  unb  an  bie  Ärei§= 
regierungen)  fe^en  roenigften^  fatultatio  bie  ©emeinbe  atö  Organ 
ber  2(rbeit§nac^n)ei§^93em)altung  ein,  inbent  fte  bie  9trbeit§ämter  an- 
keifen, jebem  Drt^oorfte^er  auf  Slntrag  Stnmelbefomtutare  für 
Untemel^mer  unb  2lrbeiter  in  au^reic^enber  3tnja^I  jur  aSerfügung 
ju  fteHen,  bie  aufgefüllten  g^omtulare  entgegenjune^men,  unb,  foroeit 
ntöglid^,  bie  2lrbeit  ju  oermitteln,  eo.  bie  erlebigte  ©teile  in  bie 
aSafanjentifte  aufjunel^men.  ®amit  ift  roenigftenS  bie  3Jlöglid^feit 
gegeben,  baj3  aud^  in  SBürttemberg  bie  ©emeinben  ben  Slnntelbe^ 
bienft  übemel^nten  (ben  Drt^oorfte^ern  gleid^berec^tigt  fmb  allerbingg 
nac^  ber  aSerfügung  auc^  bie  Verbergen  jur  ^eimat,  bie  aSerpflegung§- 
ftationen  unb  bie  2lrbeiterfoIonien).  —  3)ie  fd)tec^ten  Erfahrungen, 
bie  man  in  SBürttemberg  mit  ©dieinefiftenj  mibermittig  errid^teter 
2lrbeit^ämter  gemad^t  ^t,  ^aben  offenbar  ba§  SJlinifterium  in  biefem 
fünfte  jurüdE^altenb  geftimmt.  35ie  Krei^regierungen  fmb  jroar 
angemiefen,  bie  Stnregung  auf  Errichtung  neuer  ftäbtif^er  9lrbeit§= 
ämter  ju  unterftü^en,  jebod^  nur,  menn  eine  Erfolg  oerfpred^enbe 
Drganifation  in  Stu^fic^t  ift.  9Jian  ermartet,  wie  e§  fd^eint,  in 
aCBürttemberg  ben  gortfc^ritt  oon  ber  befferen  Einfid^t  ber  «^nter^ 
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effenten  fclbft.  3)er  9WtnifteriaIerIa§  rocift  bte  Dbcräinter  an  (unb 
jtöar  nid^t  blo§  biejenigen,  in  beten  SBejirf  fc^on  3lrbeitöämter 
befleißen),  in  periobifd^en  3wif^wträumen  auf  bte  2lrbeit§ämter  unb 
auf  bte  Einrichtungen  ber  3^ntratifation  burd^  öffentliche  Sefannnt- 
mad^ungen  l^injuroeifen. 

3)ie  ©rfal^rung,  ba§  bie  ftaatli^en  ©renjen  für  ben  2lrbeit§:= 
na^weiS  (wie  für  jebe  roirtfc^aftlid^e  aSetmittlung)  nid^t  nta^gebenbe 
Sinien  ftnb,  l^at  fid^  in  ©übbeutf^lanb  fofort  geltenb  gemad^t. 
9iad^bem  wefttid^  unb  öftlid^  t)on  SBürttentberg  ber  babifd^e  Sanbe§:= 
üerbanb  unb  bie  baqerifc^c  3^ntraIifation  be^  SlrbeitSnad^roeife* 
entftanben  finb,  l^at  bie  württentbergifd^e  ^Regierung  forool^I  mit  bem 
babifd^en  wie  mit  bem  baqerifd^en  3Jiinifterium  be§  ;3wnem  eine 
aSereinbarung  über  ben  Sßertel^r  ber  Slrbeit^nad^meife  untereinanber 
getroffen.  SDanad^  foK  ein  2lu§tauf^  ber  33afanjenliften  überall  ba 
erfolgen,  mo  nad^  ©rmeffen  be^  betreffenben  SlrbeitSna^meifeS  ein 
93ebürfni§  oorliegt.  %üx  ben  2lu§taufc^  finb  in  93aben  unb  in 
SGBürttemberg  bie  einjelnen  Slrbeit^nai^meife,  in  93a^em  bie  6 
3entralen  juftänbig.  Slugenfd^einlic^  liegen  i^m  bie  9lnfänge  ber^ 
fetben  ©ntmidtlung  oor,  meiere  an  ber  Orenje  oon  aWittet  unb 
©übbeutfd^lanb  ben  9t]^ein'3Jlain=a3erbanb  gerabe  ju  bem  3^^^^^ 
ber  93erbinbung  über  bie  Sanbe^grenjen  l^inmeg  l^at  entfielen  laffen. 

SBenn  man  bebenft,  ba§  ba§  mürttembergif^e  Softem  ber  fianbe§:= 
jentralen  je^t  nad^  Dften  l^in  auf  Sägern  übertragen  ift,  mäl^renb  nad^ 
9Q3eften  l|in  93aben  e§  anjunel^men  ftd^  vorbereitet;  ba§  an  93aben  mie  an 
bie  ?ßfalj  nörblid^  ba§  ©ro^l^erjogtum  Reffen  fid^  anfc^lie^t,  melc^eä 
menigfteng  ben  telepl^onifd^en  aSerf e^r  mit  ©taatSunterftü^ung  f^on  in^ 
Seben  gerufen  ^at;  ba§  femer  oon  l^ier  au§  ber  SRl^ein^aRain^aSerbanb 
in  ba§  preu^ifd^e  (Staatsgebiet  l^ineingreift  unb  in  ^tanlfurt  feinen  ©i^ 
l^at,  mäl^renb  rl^einabmärtS  —  rdumlid^  allerbing§  nod^  getrennt  — 
ber  SRegierungSbejirf  35üffelborf  in  feinem  3c^tralbureau  eine  Dr^ 
ganifation  gefunben  l^at:  fo  fielet  man  förmlid)  fd^on  bie  Stnfänge 
ber  einanber  entgegenmac^fenben  SanbcSoerbänbe,  meldte  ©übbeutfd^s 
lanb  nunmei^r  ganj  unb  SBSeftbeutfd^tanb  jum  S^eil  bebedten.  2)a§ 
weitere  5öttfd)reiten  ber  aSerbanbSbilbung  wirb  mefentlid^  üon  ber 
jufünftigen  SluSgeftattung  be§  9lrbeit§nad)n)eifeS  in  ben  preu^ifd^en 
©tdbten  abl^ängen.  ^ier  l^abcn  ber  ^anbeteminifter  unb  ber  SUH^ 
nifter  beS  Innern  in  mieber^olten  gemeinfamen  ©rlaffen,  unb  jmar 
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nod^  neuerbingS  unter  bem  18.  9Äärj  1898  bie  ©cmeinben,  freittd^ 
in  erfter  Sinte  bie  nod^  rüdftdnbtgcn  ©ro^ftdbte,  auf  bic  ^totroenbigs 
fett  öffentüd^er  2lrbeit§naci^n)etfe  aufmerffant  gemad^t.  ®ie  £anbe§:j 
tjerbdnbe  würben,  wenn  fie  fid^  barauf  befd^ränften,  tjorl^anbene 
2lrbeit§nad^n)eife  miteinanber  in  SSerbinbung  ju  fe^en,  auf  bie  ®auer 
fd^roerlid^  eine  auSreid^enbe  SBirffamfeit  entfalten.  ®ie  SlrbeitS^ 
nad^roeife  entftel^en  meiften^  in  größeren  ©täbten.  Zxoi^  aller 
roirtfd^aftSgeograpl^ifd^en  Sßerfd^iebenl^eiten  fmb  aber  bod^  bie  gro^s 
ftdbtifd^en  SWärfte  einanber  fo  dl^nlid^,  ba§  fte  fid^  gegenfeitig  l^duftg 
nid^tS  anbere§  ntitjuteilen  l^aben  werben,  al§  ba§  bei  il^nen  in  ben^ 
felben  93rand^en  Überfluß  unb  in  benfelben  93rand^en  SWangel  fei. 
aaSag  nü^t  e§,  ba§  im  grü^ja^r  dlberfelb  erfdi^rt,  in  Ärefelb 
fönnten  100  SJlaurer  SBefd^dftigung  finben,  wenn  dlberfelb  fettft 
beren  200  brauet?  ^raftifd^  oiel  roid^tiger  afö  ber  Slu^gleid^ 
jroif^en  ©ro^ftobt  unb  ©ro^ftabt  ift  ber  beftdnbige  unmittelbare 
93erfe]^r  jmif^en  einem  ftdbtifd^en  3^trum  unb  feiner  ndd^ften  Um? 
gebung.  ®ie  ©ntroidflung  ber  3^ntralifterung§beftrebungen  in 
aSSürttemberg  unb  in  SBagem,  meldte  auf  ba§  beutlid^fte  bcfunben, 
ba§  bie  3c«tralifierung  im  großen  ftet§  SSerroaltung^organe  bi§  in  bie 
Heinften  ©emeinben  jur  Sßorau^fe^ung  l^abe,  entl^alten  bereits  ben 
gingei^eig,  ba§  bie  SanbeSoerbdnbe  ber  2lrbeit§nac^meife  einer  ©r« 
gdnjung  bebürfen :  in  einer  engeren  aSerbinbung  smif^en  jebem  SlrbeitS? 
nad^mei§  unb  feiner  ndd^ften  Umgebung  (9tad^barf^aft§Derbdnbe). 
®ie  ^Pege  biefer  aSerbinbung  fd^eint  bie  ©pejialitdt  be§  SRl^ein^aJlain:: 
aSerbanbeS  ju  werben.  ®er  aSerbanb  l^at  t)on  einem  2lu§taufd^  ber 
aSafanjenliften  2lbftanb  genommen.  Slu^er  einer  aSereinl^eitlid^ung  unb 
aSerbefferung  ber  ©tatiftif  ftrebt  er  in  erfter  Sinie  biefe  2lrt  ber  Sflad^? 
barfd^oftS^aSerbinbung  an.  Qnber  fonftituierenben  aSerfammlung  vom 
27.  ;3anuar  1898  mürbe  folgenbe  JRefolution  jum  93efd^lu§  erl^oben : 

„I.  Um  ben  SlrbeitSuermittlung^fteßen  in  größeren  ©tdbten 
Kenntnis  oon  ben  freien  2lrbeitSpId^en  ber  fleineren  ©tdbte  unb 
be§  flad^en  SanbeS  ju  tjerfd^affen,  foöen  in  geeigneten  ©tdbten  ober 
Drtfd^often,  für  jeben  ÄreiS  minbeftenS  in  einer  ©tabt,  2lrbeit§s 
oermittlungSfteHen  errid^tet  werben.  5Die  2lrbeit§oermittIung§fteßen 
fönnen  in  ber  93ürgermeifterei,  aber  aud^  an  fonft  geeigneten  ©teßen 
eingerid^tet  werben. 

n.  S)ie  21rbeit8t)ermittlung§ftelle  nimmt  bie  an  fie  gelangenben 
SJlitteilungen  über  offene   SlrbeitSpId^e  in   eine  Sijie  auf,   welche 
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1.  ba§  ®atum  bcr  Slnntclbung,  2.  9iantc  unb  SBol^nort  bc§  Slrbeit* 
geberö,  3.  Slngabcn  über  bie  2lrt  bcr  gcforberten  SIrbcit  unb  ben 
in  2lu§fi^t  geftcßten  fiol^n,  foroie  4.  fonftige  für  ben  93en)crber 
roid^tige  S^atfad^en  (mutma^lid^c  ®auer  ber  ©tcßung,  SWögüd^feit 
ber  ©riangung  eine§  l^öl^ercn  fiol^ncS  u.  f.  ro.)  entl^ält.  ©te  oer^ 
jenbet  biefc  SSerjetd^niffe  in  geeigneten  3wif^^^äumen  minbeftenS 
roö^entli^  jroeintal  an  bie  2lrbeit§Dermittlung§fteßen,  roeld^e  jur 
93efe^ung  ber  offenen  Slrbeitöplä^e  am  geeignetften  fd)cinen  unb 
ntad^t  biefen  ftet§  fofort  9Jlitteilung,  foroie  bie  93efe^ung  eine§  an^ 
gcmelbeten  ^la^eö  betannt  wirb.  S)ie  Sßermittlungöfteße  \)at  bafür 
ju  forgen,  ba§  genaue  2lngaben  über  ben  beften  SReiferoeg  nad^  bem 
offenen  ^la^  foroie  über  bie  2lrt  ber  S^'^liinfl  ^^  SReifefoften  ge^ 
ntac^t  werben.  2lUe  offenen  2lrbeit§plä^e  gelten  afö  befe^t  wenn 
3  Sage  feit  il^rer  SÄitteilung  an  bie  5BermittIung§fteße  oerfloffen 
fmb,  unb  muffen  ba^er,  faß^  fie  no^  offen  fmb,  in  oie  näd^fte  Sifte 
txeu  eingefteßt  werben. 

in.  ®ie  2lrbeit§oermittIung!§fteßen  foßen  telepl^onifc^  oerbunben 
fein.  ®er  teIep]^onifd)e  SBerfel^r  über  ju  befe^enbe  2lrbeit^fteßen  er^ 
folgt  foftenloö  für  ben  Slrbeitnel^mer  unb  SIrbeitgeber.  ®ie  bur^ 
oie  2lrbeit§oermittlung^fteßen  oerurfad^ten  Äoften  (^orti,  ©^reib^ 
njerf  u.  f.  ro.)  werben  oon  ber  Sßermaltung  berfelben  getragen,  über 
bie  Soften  be§  2:ran§port!§  ber  2lrbeiter  mu§  oorläufig  nod)  ftet§ 
befonbere  33ereinbarung  mit  bem  Sttrbeitgeber  getroffen  werben. 

rv.  ®ie  2lrbeit§oermittelung§fteßen  übemel^men  teinerlei  Haftung 
bejüglid^  ber  ben  2lrbeitgebem  jugewiefenen  2lrbeiter,  wenngleid^  fie 
tunlic^ft  barauf  achten  werben,  ba§  nur  geeignete  fieute  entfanbt 
werben.  SBeroen  einer  2lrbeit§oermittlungi§fteße  baburd^  Soften 
oeranla^t,  ba§  bie  2lrbeitgeber  unjutreffenbe  eingaben  über  bie 
2lrbeit§oebingungen  gemacht  ^aben,  fo  fönnen  biefelben  oon  bem 
3Irbeitgeber  eingebogen  werben. 

V.  ®ie  burd^  bie  Steife  eine§  2lrbeiter§  nad^  einer  auswärtigen, 
il^m  oon  einer  2lrbeit§oermittlung§fteße  nad^gewiefenen  ©teße  ent^ 
ftel^enben  Soften  fmb  oon  bem  Slrbeitgeber  ju  erfe^en". 

®er  aSerbanb  SJlärfifd^er  2lrbeit§nad^weife  l^at  fid^  einftweilen 
ba§  aßmäl^lid^e  aSorwärtSge^en  in  93egrünbung  neuer  2lnftalten  jur 
einjigen  2lufgabe  gemad^t.  ®a  biefer  SSerbanb  oermöge  be§  über- 
gcwid^tS  oon  SBerlin  unb  ben  SSororten  mel^r  afö  irgenb  ein  anberer 
mit  ber  ©leid^artigfeit  rein  gro^ftäbtifd^er  SSerl^dltniffe  ju  fämpfen 
l^at,  fo  würbe  in  biefem  SSerbanb  ber  aSerfud^  eines  ßiftenauStauf^eS 
l^ei^en,  ben  jweiten  ©d^ritt  oor  bem  erften  tun  woßen.  (Srft 
wenn   in  ben  Heineren  ©täbten  ber  SWarf  93ranbenburg  eine  er^ 
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I^cbüc^c  2lnja]^l  oon  Slrbeitönad^roeifcn  befielet  wirb  ber  ^aitptauf^ 
gäbe,  bcm  2lu§tauf^  oon  2lrbeit§!räftcn,  naiver  ju  treten  fein. 

2K§  93cifpiel  für  bie  Drganifation  unb  aSermittlung^t&tigfeit 
eine§  aSerbanbeS  feien  int  folgenben  bie  l^anptfdd^Iid^en  Satfad^en 
au§  SBaqem  jufamntengejteHt.  @inen  überblicf  über  bie  Drganifation 
gibt  ba§  folgenbe  S^ableau.  Sei  jebent  SRegierung^bejirf  iji  bie 
Centrale  üorangefteHt,  fobann  folgen  bie  2lrbeit§nac^n)eife,  bie 
il^ren  2lnfci^Iu§  an  ben  (auf  freiwilliger  93eitritterfldrung  berul^en- 
ben)  33erbanb  baqerifd^er  Slrbeitönac^roeife  au^gefprodien  l^aben. 
©al^inter,  burd^  einen  ©ebanfenftrid^  getrennt,  bie  nteift  nur  fleinen 
2lrbeit§t)emtittIung§jieUen,  bie  ber  anttlid^en  3^t^ölifierung  ein? 
gefügt  fmb,  ol^ne  9ÄitgIieber  be§  a3erbanbe§  ju  fein.  ®iefe  le^tere 
Unterfd^eibung  ift  notroenbig,  wenn  oon  ber  ©ngmafd^igfeit  bc§ 
9fle^e§  nid^t  eine  übertriebene  33orfteDung  erroedtt  werben  foH.  ®entt 
inwieweit  jene  fleinen  2lrbeit!§nermittlung§jiellen  in  SBai^rl^eit  eyiftent 
fmb,  ober  inwieweit  man  fie  ju  benen  ju  red^nen  l^at,  bie  ein 
papieme§  ®afein  fül^ren  (©.  159),  iji  nid^t  über  jeben  3weifel  erl^aben. 

1.  Dberbatiem:  aJlünc^en,  ^fnaolftabt,  SWie^bad^,  SWüporf, 
SRofenl^eim,  2:raunftein,  SBafferburg. 

2.  Sflieberbaqem :  Straubing,  ©eggenborf,  ®rie§bad^,  ßanb^l^ut 
^affau.  —  Äö^lam  unb  $odKng. 

3.  ^falj:  Äaifer^lautern,  granfentl^al,  ©ermer^^eint,  ßonbou^ 
Subwig^l^af en,  Sfleuftabt  a.  ^.,  ©peger.  —  2lnnweiler,  ©rünftabt 
^ombur^  SanbftuM,  ^^anfenftein,  Äird^l^eimbolanben,  Sllbig^ 
beim,  ©tfenber^  3«am]^eint,  Sambrec^t,  SDürfl^eim,  ^irmafen§^ 
Dbem^eim,  SBmnweiler,  ©t.  ^fngbert,  9iodEen]^aufen  unb  3^^^^^ 
brüdfen. 

4.  Dberpfalj  unb  SRegenöburg:  $Regen§burg,  SImberg,  ^leu^ 
warft  i.D.,  ©uljbad^,  Sirfc^enreutl^,  SBeiben.  —  9leunburg  o.  803. 

5.  Dberfranfen:  93 am b er g,  93epreutl^,  gord^l^eim,  ^öd^ftabt a. 91.^ 
")of,    Äronad^,    Äulmba^,    fitd^tenfefö,   ©elb.    —    SBunfiebel, 

:]^umau  unb  SRebwi^. 

6.  anittelfranf en :  9fiürnberg,  ©infetebü^l,  erlangen,  gfürt^, 
^appen^cim,  ©^waba^,  SBei^enburg  a.  ©.  — 

7.  Unterfranfcn  unb  Slfdbaffenburg :  SBürjburg,  2lfdbaffenbutg^ 
93ab'^iffingen,  Äarlftnot,  Ailingen,  ©d)weinfurt,  3^Öi^9^^-  — 
Slmftein,  ^inöfelb,  Sonnlanb,  ©ün^eim,  ©ramf^a^,  ^aföl^eim^ 
^unböbad^,  SUiübe^l^eim,  Stieben,  ©^webenrieb,  SBülferSl^aufen,, 
Sudler,  ®uttenbrunn,  ©u^enl^eim,  ^e^lar,  ßimmelftabt,  RaxU 
bürg,  Saubenbac^,  Slol^rbad^,  ©tabell^ofen  unb  SBiefenfelb. 


10.  Serb&nbe  bei  ^rbeitSnac^iDetfe. 
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8.  @c^n)aben  unb  S^eubura:  9(ugSburg,  Sinbau,  9l5rb(higeii.  — 
^ißcrtiffcn  unb  Sabcn^oufeiu 

®tcfc§  Sableau  fteUt  ctioa  ben  Stonb  Don  aRai  1902  bar. 
^m  ^ai)x^  1901  iDurben  bic  (Srfo(ge  für  bic  auswärtige  98er^ 
tnittlung  bei  33  3lnfta(ten  erl^oben,  bie  }ufammen  16429  @teQen 
nad^  au§n)ärt§  vermittelten.  3}on  biefen  waren  nur  6  ol^ne  auS^ 
wärtigen  93erfe]^r,  27  l^atten  nad^  auswärts  nermittelt.  2)a  aber 
38ermittlungen  von  einigen  wenigen  ©teilen  im  ganjen  ^cifx  gar 
feine  ober  l^öd^fteuiS  zufällige  Sebeutung  l^aben,  fo  feien  im  fo(genben 
nur  bie  2lnftalten  jufammengeftettt,  bie  50  unb  me^  ©teilen  nad^ 
aufwärts  vermittelt,  baS  l^ei^t  alfo  folc^e,  bie  im  ©urt^fd^nitt  in  jeber 
9Bod|e  eine  93ermittlung  nad^  aufwärts  aufjuweifen  l^atten. 


SWünAen 8526 

SBürjburg 1730 

9lu0§burg ISSS 

©traubing 921 

^aifexSlautcxn 840 

SRofcnlicim ö93 

Sflixmhtxq 582 

4iinbaui.i8 393 


>|firtl|  .  . 
sBatnberg  . 
9Regen§burg 
Speyer  .  . 
©c^weinfurt 
SBaffeiburg 
iSubwiaS^afen 
2:raunnetn  . 


345 
301 
262 
118 
112 
111 


über  ben  einjelnen  fianbe^Derbänben  ift  bie  ^erftellung  von 
Sejiel^ungen  iwifd^en  fämtlid^en  SlrbeitSnad^weifen  beä  beutfd^en 
9leid^e§  nid^t  verabfäumt  worben.  3)iefe  ^erftellung  ffot  fi(^  in 
brei  (Stoppen  voUjogen. 

aasa^renb  ber  2lrbeit8bfigfeit  beS  ^oiftei  1893  f^at  hai  freie 
beutfd^e  ^oc^ftift  in  ^rantfurt  a.  SR.  einen  „fojialen  ftongreg"  vm 
9lationaUtonomen  unb  ^raftitem  aller  ^arteirit^tungen  i(ur  !Be^ 
ratung  ber  Slbl^ilfemittel  einberufen.  3n  ben  Beratungen  biefet 
aSerfammlung  fpielte  bie  95efc^affung  pon  Arbeit  unb  bementf|rre<^enb 
bie  (Einrichtung  von  StrbeitSnermittlungäf^Slnflalten  eine  groge  iflotU. 
2)iefe  ißerfammlung  l^at  bie  3)ebatte  fiber  ben  ^xbtitinaäfmtit 
von  ber  »erbinbung  mit  ber  armenpflege  rtnner^alb  beten  ber 
beutfc^e  aSerein  für  9(rmenpflege  unb  SBo^Itatigteit  fit  fc^on  in  ben 
^di)xm  1885  unb  1887  erörtert  ^attej  U^geUft. 

2)ie  erfte  SSerfammbing  auf  beutfc^em  Soben,  bie  bie  S^efpted^tm^ 
be§  SlrbeitSnac^weife«  auc^  von  ber  JJrage  eine«  9lotftant>ti  vttlU 
ftänbig  loStdfte,  bie  ben  ^rbeitSnac^wei»  afö  fUlnbige  ^Htnoaümg^h 
einrid^tung  unb  nur  als  fol^e  bel^anbeln  wollte,  war  bie  ouf  iDer» 


daftton,  6o|ta(poL  n.  OenoattdfiDiff.  «b.  h 
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Qttlaffung  beftel^enber  StrbeitSnac^toeife  vom  SSerfaffer  biefeS  ^d^eS 
einberufene  „SttbeitSnac^weiSj^Äonferenj",  bie  am  13.  (September  1897 
in  Äorförul^e  tagte  (@.  74).  3)en  ^aitptgegenftanb  biefer  Äonferenj 
bilbete  bie  Sefpre^ung  aber  beftel^enbe  unb  ju  grflnbenbe  SanbeS^^ 
Derbänbe.  Stu^erbem  fanben  ©ruppenoerfammlungen  über  (£iniell^eiten 
ber  aSermaltung  ftatt,  bie  gum  äluSbrud  bringen  f oKten,  ba§  eS  ftd^  l^ier 
nid^t  mel^r  um  allgemeine  $Iäne,  fonbem  um  eine  bis  inS  einzelne 
einjuric^tenbe  93ermaltung  l^anbelt.  3)em  Jtonferenjberic^t  mürbe  ju 
biefem  Qwtdz  reichliches  SJlaterial  über  bie  Einrichtung  Don  älrbeitS^ 
nad^meiS  ^  SSerbänben  beigegeben.  9lac^bem  in  ^reu^en  burd^ 
SWinifteriataSerfügung  oom  8.  3Wärj  1898  bie  ©emeinbeoermaltungen 
auf  ben  ISonfereniberic^t  ouSbrfldtlid^  aufmerffam  gemacht  mürben, 
]^at  er  aud^  in  biefem  (Sinne  gemirft  unb  ju  einer  größeren  ©leides 
ma^igfeit  in  ber  SSermaltung  ber  einjelnen  2lrbeitSnad^meife  erl^eblid^ 
beigetragen. 

Unabl^ängig  t)on  ber  JlarlSrul^er  Jtonferen)  ^atte  bereits  Dorl^er 
ber  Qenixaivntia  für  2lrbeit§nad^mei8  in  95erlin  ben  ^lan  gefaj^t 
für  baS  Äönigreid^  ?ßreu§en  einen  ©efamtoerbanb  ju  begrünben. 
tiefer  $lan  mürbe  auf  baS  gat^e  2)eutfc^e  9leic^  auSgebel^nt  unb 
am  4.  gebruar  1898  burd^  Segrünbung  beS  „SSwbanbeS  beutfc^er 
tttrbeitSnac^mcife"  mit  bem  @i^e  in  95erlin  ausgeführt.  ®ie  Slufgabe 
beS  beutfd^en  SSerbanbeS  ift  eine  mefentlic^  anbere  als  bie  ber  einzelnen 
SanbeSuerbänbe.  %üx  einen  SluStaufd^  t)on  älrbeitSfräften  über  boS 
^anje  3)eutfc^e  9leic^  l^in  ift  ber  gegenmärtige  (Staub  ber  älrbeitSnad^^ 
meife  nod^  nic^t  reif,  ^ie  Hauptaufgaben  beS  beutfd^en  SSerbanbeS 
liegen  in  ber  görberung  beS  ©rfoi^rungS^^SluStaufc^eS,  in  bem  Srftreben 
einer  gleid^mä^igen  ©tatiftif  unb  in  ber  ^ropaganba  für  SSermel^rung 
ber  2lrbeitSnad^meife.  Sflac^  all  biefcn  Stiftungen  l^in  l^at  ber  93erbanb 
fc^on  je^t  erl^eblid^e  ©rfotge  aufjumeifen,  bie  aud^  in  ber  Qcä)!  ber  an^ 
gefc^loffenen  Slnftalten  jum  SluSbrudE  fommen.  Sei  ber  Scgrünbung 
jäjllte  ber  93erbanb  29,  ^eute  133  3)litglieber  in  allen  Seilen  beS 
S)eutfd^en  SReic^eS. 


üffentli(^e  Hermaltung. 

@in  neuer  SSenoaltungSiTDeig  fteKt  jtoei  SSenoaltungSaufgaben : 
bie  innere  3luSge{taItung  unb  bie  ^erfteOung  t)on  Bestellungen  ju 
ben  anberen  SSenoaltungSsnieigen.  2)ie  3n)eite  älufgabe  barf  ni^t 
etoa  Derfd^oben  nierben,  bis  bie  erfte  im  großen  unb  gonjen  noQenbet 
ift.  ®enn  gerabe  in  ber  ffintfiel^ungSseit  neuer  ®inrid^tungen  be^ 
bürfen  biefe  eines  befonberen  SlugenmerfS  auf  äße  Äeime  t)on  Se^ 
iiel^ungen  ju  ben  benad^barten  93em)aItungS3n)eigen,  avS  benen  il^r 
Ärdfte  unb  @dfte  jugefül^rt  werben  f önnen  ^).  aiud^  l^dngt  boS  ffinfe 
ftel^en  einer  neuen  (Einrichtung  ju  einem  nic^t  unerl^eblid^en  Seile  baoon 
ab,  ba§  fie  nic^t  etwa  in  ben  Shif  fommt,  ein  ©tiHIeben  für  fic^  ju  fül^ren, 
ba§  tjielmel^r  bie  2lnforberungen,  bie  fie  an  anbere  Seile  ber  SSermaltung 
)u  fteQen  l^at  unb  namentlich  bie  Seifhtngen,  bie  fte  il^nen  gemdl^rt 
ober  bei  guter  SluSbilbung  gemftl^ren  !ann,  möglic^ft  frül^jeitig  be« 
fannt  werben.  2tnbrerfeitg  fül^rt  boS  Sluffpüren  berortiger  Se« 
iiel^ungen  inS  unenblid^e.  @S  gibt  teinen  noc^  fo  fleinen  93er^ 
maltungSjmeig,  ber  nid^t  Sejiel^ungen  ju  allen  anberen  l^&tte  ober 
unter  Umftänben  gewinnen  fönnte.  SS^oQte  man  bem  SSermaltungS^ 
mann  bie  SSerpflid^tung  auferlegen,  aQen  biefen  ^ejiel^ungen  nac^ju^ 
fpüren,  fo  mürbe  man  il^m  bamit  bie  3RögIic^feit  rauben,  ftc^  bem 
eigentlichen  ©egenjianbe  feiner  93ermaltung  ju  mibmen.  ^ier  fe^t 
bie  38ermaltung8miffenfc^aft  ein.  ^\)xt  2lufgabe  ift  eS,  beim 
Stuftauc^en  einer  neuen  93ermaItungSeinric^tung  booon  Sted^enfc^oft 
ju  geben,  meldte  Stelle  il^r  im  @efamtorganigmuS  ber  SSermattung 

1)  JBgl.  bie  Einleitung:  @.  4ß— 47. 
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Sufommt,  unb  Toelc^e  SBed^felBeiiel^ungen  itDifd^en  il^r  unb  ben 
anbeten  aItgen)o^nten  93em)altung83n)eigen  befleißen.  SBenn  fo  bie 
aSerwaltungSroiffenfd^aft  ben  ®rcigniffen  in  geroiffem  ©inne  oorauS^ 
eilt  inbem  fie  ba§,  roa§  nohoenbig  ober  ntögUd^  ift,  erforfc^t  fo 
mu§  fie  anbrerfeitö  für  bicfe  ©rforfd^ung  in  erfter  ßtnie  bie  fd^on 
not^anbenen  2;atfac^en  ju  ©runbe  legen,  ©ie  mu§  jeigen,  n)o  biefe 
SSejiel^ungen  in  leifen  2lnfä^en  fd^on  Dorl^anben  fmb  ober  {mcS 
gleid^  roid^tig  ift)  roo  il^r  gel^len  fd^on  in  ber  gegenwärtigen  ^royiS 
JU  anerfannten  SÄi^ftänben  fü^rt. 

SSSill  man  innerl^att  beS  ®efanttorgani§mu8  ber  93enooItunj 
beut  Slrbeitönad^roeiS  feinen  $Ia^  anroeifen,  fo  ift  baoon  augjugel^en, 
ba§  ber  2lrbeit8marft  SWarft  ift.  ®ementfprec^enb  gel^ört  feine  a5er:= 
maltung  mt  bie  jeben  anberen  9Äarfte§  jur  ©eroerbeoerroaftung. 
hieran  wirb  burd^  bie  Siatfad^e  nichts  geänbert,  ba§  bie  SSenoertunj 
ber  2lrbeit§!rafte  feine^weg^  auf  ba§  geroerblid^e  ßeben  befd^ränft 
ift,  ba§  oielmel^r  bie  ßanbroirtfd^aft  genau  benfelben  2lnteil  barait 
l^at.  S)enn  bie  93emtittlung  al§  fold^e  fdßt  unter  ben  93egrifp 
gewerblicher  2:ätigfeit  unb  gel^ört  jur  ©eraerbeoenoaltung  (mag  fie 
oon  ©emerbetreibenben  ober  oon  öffentlid^en  ©emalten  oorgenommen 
merben).  ®ie  ©etreibebörfe  unterftel^t  aud^  bem  ©emerbeminifterium 
(^anbeteminifterium)  unb  nid^t  bem  lanbroirtf c^aftlic^en ;  jafelbfteia 
SWarft  für  ®etreibe=2lu§faat,  auf  bem  Ääufer  mie  SSerfäufer  £anb:= 
mirte  fmb,  mürbe  ber  atigemeinen  TlaxtU  unb  bamit  ber  ©emerbe^^ 
oermaltung  unterftel^en.  ®er  2lrbeit§marft  betritt  übrigens  in  ber 
©ienftboten^^aSermittlung  ein  ©ebiet,  baS  ber  öffentlid^en  93erroaltung, 
fo  fel^r  entjogen  ift  mie  ba§  l^äuSlid^e  ßeben;  l^ier  tritt  befonber^ 
beutlid^  JU  2:age,  ba§  bie  3it8^'^örigfeit  jur  öffentlid^en  aSermaltung. 
nid^t  beftimmt  roirb  burd^  ben  ©egenftanb,  ber  oermittelt  mirb,. 
fonbem  burd^  bie  blo^e  2:atfad^e  ber  aSermittlung. 

@§  ift  alfo  ber  ©efic^tSpuntt  im  2luge  ju  beimaßen,  ba§  ber 
2lrbeit§nad^meiS  afö  aSerroaltung  be§  2lrbeit§marfte§  jur  ©emerbe^ 
oerroaltung  gel^ört.  ©ntftanben  aber  ift  ber  2lrbeit§nad^mei8  nid^t 
afö  93eftanbteil  biefer  aSerroaltung.  ©eine  93ejie]^ungen  ju  anberen 
aSermaltungSeinrid^tungen  laffen  fid^  bal^er  in  natürlid^er  Sflei^enfolge 
aud^  nid^t  an  biefer  ©teDe  erfennen.  S)ie  erften  93ejie^ungen  beS 
flffentlid^en  2lrbeit§nad)roeife§  erftredfen  ftd^  auf  einen  aSerroaltungS- 
jmeig,  ber  gar  nid^t  jur  ©emerbeoermaltung  gel^ört  —  Slrmenpflege 
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—  unb  auf  einen  anbeten,  ber  jwifc^en  OewerbeDerwaltung  unb 
S^uftij  in  ber  SDlitte  fielet:  ©eraerbegerici^t.  ®ie  Sejiel^ungen  jur 
tKrmenpflege  unb  jum  @en)erbegerici^t  fmb  oerfc^iebener,  jum  2:eil 
entgegengefe^ter  2lrt. 

3)ie  2lrmenpflege  ift  faji  überaD  baS  aRutter^SReffort  beS 
tKrbeitSnad^n)eifeiS  gen)efen.  In  nuce  entl^ätt  jiebe  Slrmenpflege  einen 
tttrbeitönad^roeiS.  ©nem  erroerb^fäl^igen  2lrmen  ein  2Kmofen  ju 
geben,  n)enn  man  irgenb  in  ber  Sage  ift,  il^nt  in  @e{talt  non  on^ 
gcmeffener  2lrbeit  ba§  SBertooßere  ju  gewähren,  ift  ein  fo  offenbares 
Unrecht,  ba§  eine  SSenoaltung,  ber  bie  2lmtenpflege  afö  ^ftic^t  oh 
liegt,  t)or  jeber  9lIntofengen)ä]^rung  an  eine  en^erbSfäl^ige,  aber 
enoerbgbfe  ?ßerfon  fid^  bie  S^age  Dorlegen  ntü^te,  ob  fie  nid^t 
imftanbe  fei,  il^r  2lrbeit  nad^juroeifen.  ^n  ben  nteiften  ^dßen  frei^ 
lid^  n)urben  bie  ^Irmenoenoaltungen  auS  entgegengefe^ten  (Snoägungen 
]^erau§  auf  benfelben  SBeg  gebrängt.  SKc^t  im  ^ntereffe  ber  2lrmett, 
fonbem  im  ^»iitercffe  ber  Sefi^enben,  bie  bie  Slrmenlaft  ju  tragen 
l^atten,  tam  man  auf  ben  @eban!en,  @inric^tungen  ju  treffen,  bie 
ben  Slrmen  Slrbeit  oermitteln  foDten.  3)a]^er  l^aftcte  ben  älteften 
tttrbeitSoermittlungg^Sinric^tungen  oon  Slrmenoermaltungen  ber  (Sffo? 
rafter  bloßer  ©parfamfeitg^SSeranftaltungen  an.  (Sie  moßten  2lrbeit 
oermitteln,  um  bie  Äojien  be§  2llmofen8  ju  fparen,  alfo  nur,  fomeit 
bieS  ol^ne  bcfonberen  Äoftenaufmanb  möglich  ift.  3)iefer  Qxotd^ 
beftimmung  mürbe  eine  foftfpielige  Sureau^  unb  Äorrefponbenj^Sim 
rid^tung  roiberfpred^en.  2luci^  in  fold^en  2lrmenoermaItungen,  in 
benen  ber  ©ebanfe,  ba§  bie  Slrmenpflege  im  ^»ntereffe  ber  Slrmen 
geübt  mirb,  burd^gebrungen  unb  in  ben  SSorbergrunb  gefteQt  mar,  blieb 
bod^  bie  gefc^Iic^e  Sefc^rdnfung  jeber  Slrmenpflege  auf  boS  %>U 
bürftige  ma^gebenb.  SBie  man  in  ÄIcibung  unb  Sffen  bem  Slrmen 
ba§  Sflotbürftige  unb  nur  biefeS  gemäl^ren  miH,  fo  miH  man  il^m  auc^ 
in  ber  2lrbeit3t)ermittlung  gemelbete  Slrbeit  jumeifen,  fo  meit  bieg 
nötig  ift,  um  il^n  oor  bem  SSerl^ungem  ju  fd^ü^en,  aber  aud^  nic^t 
mel^r  als  boS.  ftann  man  il^m  einen  @peid^er  nad^meifen,  mo  er 
©ädte  tragen  fann,  fo  fud^t  man  nic^t  etma  einen  ©d^ul^mad^ermeifter, 
bei  bem  er  feinem  erlernten  ©ewerbe  nad^gel^en  fönnte.  Äann  man 
i^m  Slrbeit  für  einen  Sag  befd^affen,  fo  fragt  man  nid^t,  ob  fi^ 
nid^t  ftatt  beffen  eine  bauembe  2lrbeit8jielle  befc^affen  lie^e.  SBürbe 
man  bie  SßerroaltungSaufgabe  fo  meit  erftredfen,  fo  mürbe  ber  2lrme 
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bcffer  baran  fein  als  ber  nid^t  t)erarmte  2ltbeiter,  bem  bic  ©orge 
um  SBcfd^affung  einer  neuen  Sltbeitgftelle  fettft  überlaffen  bleibt. 

3[nbent  bie  SlrmennerTOaltungen  Slrbeitönac^roeife  als  SRotbel^elfe 
einrichteten,  machten  fte  überaQ  bie  (Srfoi^rung,  ba^  bie  (Sinric^tmtg 
in  biefer  Segrengung  unl^altbar  ift.  3)a  e§  t)om  3uf<^Q  abl^ing,  ob 
in  bem  Sureau  2trbeit8fräfte  ju  l^oben  maren  ober  nic^t,  fo  fonnte 
lein  älrbeitgeber  ftd^  auf  baS  ^reau  oerlaffen;  eS  mar  unmdglici^, 
unter  ben  2lrbeitgebem  einen  feften  ÄunbenfreiS  ju  ermerben.  ^a, 
gerabe  in  Stittti  guten  @efd^äftSgangeS,  mo  ber  9(rbeitgeber  am 
el^eften  genötigt  ift  ftd^  an  einen  SlrbeitSnac^meiS  ju  menben,  mürbe 
er  einen  armenpflegerifd^en  2lrbeit8nac^meiS  nid^t  bIo§  bünn  befe^t 
fonbem  fogar  annäl^emb  leer  finben  muffen;  benn  eine  Slrmenoer^ 
maltung,  bie  grunbfä^Iic^  nur  baS  9btbürftige  gemdi^rt,  mirb  in 
3eiten  guten  ©efc^äftSgangeS  bie  2trbeitSoermittIung  in  ber  SRegel 
fiberl^aupt  nic^t  gemäl^ren,  ba  fte  ftd^  als  fiberflüfftg  barfteQt,  menn 
2lrbeit  aud^  ol^ne  SSermittlung  ju  l^aben  ift.  %x  biefem  ?ßunfte 
jeigte  ftc^,  ba^  bie  Slrmenpflege  mit  ber  2lrbeit8oermittIung  ein 
@ebiet  betreten  l^atte,  auf  bem  ftd^  il^re  gemdl^nlic^en  @runbfä^e 
nid^t  burc^fül^ren  liefen.  (Solange  eS  ftd^  um  Äleibung,  SBol^nung^ 
Sflal^rung  ober  um  beren  gemeinfamcn  SluSbrudt  in  ©elbunterftü^ung 
l^anbelte,  fteQte  bie  Segrenjung  auf  baS  9totbürftige  ein  niebrigeS 
SfHoeau  bar,  aber  ein  Sflioeau,  baS  für  äße  ^Beteiligten  ma^gebenb 
blieb;  bie  Slrmenpflege  mar  ein  SWifrofoSmoS  für  fid^.  THt  ber 
2lrbeitSoermittIung  aber  trat,  mie  il^r  Sflame  fagt,  bie  aSerroaltung 
in  bie  SWitte  jmifd^en  biefem  biSl^er  oon  il^r  oerforgten  SKürofoSmoS 
unb  ber  großen  2lu§enmclt  ber  93efi^enben  unb  (Srmerbenben.  Stuf 
beren  Serl^ältniffe  pa^te  bie  93efd^ränfung  auf  baS  9totbürftige  ganj 
unb  gar  nid^t.  3)a  aber  jebe  93ermittlung§tdtigteit  jur  93orauSfe^ung 
l^at,  ba§  fte  beiben  Seilen  entfprid)t,  fo  bebeutete  l^ier  bie  Sefc^ränfung 
auf  baS  5Rotbürftige  gerabeju  bie  Unmflglid^feit  ber  SluSfül^rung. 

SSBo  bal^er  ber  öffentlid^e  2lrbeitSnad^mei8  ftc^  auS  ber  2lrmens 
pflege  entmidfelt  l^at,  l^at  er  ftd^  im  ©egenfa^  ju  il^r  entroidtelt. 
3)er  öffentliche  2lrbeitSnac^mei§  ift  nid^t  Scftanbteil  ber  Slrmenpflege 
unb  barf  nic^t  afö  folc^er  bel^anbelt  merben.  ^n  bem  größten  Steile 
ber  ärbeiterbeofllferung  l^errfd^t  gegen  atleS,  maS  mit  2lrmenpflege 
jufammenl^ängt,  eine  meitgel^enbe  Slbncigung,  bie  auS  fel^r  el^ren^ 
merten  93emeggrünben  entfpringt.    2tn  bie  2lrmenunterftü^ung  ift  ber 
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93erluft  be8  SBal^Ired^tg  gcfnüpft.  ©d^on  ou8  bicfem  ®runbe  nimmt  ber 
Slrbeiter  ju  aDem,  rocS  Slrmenpflege  l^ei^t  iiut  in  ber  äu^crftcn  SRot 
feine  ^^ffud^t.  ®ie  Elemente  ber  Strbeiterfd^aft,  bie  in  biefer  Se^ 
iiel^ung  meniger  peinlich  benfen  (unb  fo  jal^Ireic^  m&Qm  fte  fd^on 
fein,  ba§  fte  manchem  furjbenfenben  Slrmenpfleger  ate  „bie"  Slrbeiter 
erfc^einen  fönnen),  roflrben  in  einem  folc^en  SlrbeitSnac^meiS  gelegent^ 
lid^  oorfpred^en,  unb  fie  mürben,  ba  fte  allein  bleiben  ober  boc^  fel^r 
überrotegen  mürben,  ben  2lrbeit8naci^mei§  fompromittieren. 

2Kfo  ntd^t  bb§  fc^onenbe  SWdfftd^tnol^me  auf  bie  ©efül^le  ber 
Slrbeiter  Derbietct  eS,  ben  Slrbeitönaci^meiS  al8  SBeftanbteil  ber  Sttrmen^ 
pflege  ju  bejeid^nen,  fonbem  baS  SBefen  biefeS  93ermaltung8jmeige8 
fd^lie^t  eine  berartige  dinreil^ung  au§.  ®er  2lrbeit§nac^mei8  aö 
gürforge  für  bie  Slrbeiter  ift  unmöglich,  ol^ne  gleid^jeitig  fjürforge 
für  bie  Slrbeitgcber  ju  fein.  ®er  ma^gcbenbe  ®runb,  meSmegen  er 
nic^t  als  Seftanbteil  ber  Slrmenpflege  bejeid^net  merben  foH,  ift 
eben  ber,  ba§  er  nid^t  il^r  Seftanbteil  ift.  3)a§  bie  fatfc^e  Sejeid^^ 
nung  aud^  fd^limme  folgen  l^at,  ift  nur  ein  baju  tretenber  jmeiter 
®runb. 

SSSenn  ber  2lrbeit8nad^mei§  feinem  SSBefen  nac^  nid^t  Slrmen^ 
pflege  ift,  fo  mirb  er  e§  auc^  nid^t  burd^  bie  Unentgeltli^fcit.  ©inb 
bie  ^oi)Xi  unb  SBod^enmärfte  etma  ®inrid^tungen  ber  Slrmenpflege 
gemorben,  ba,  mo  bie  9Äarftabgaben  abgefd^afft  mürben?  ober 
ftnb  e§  bie  Sörfen  ba,  mo  fein  ©intrittSgelb  erl^oben  mirb? 

®ie  S^age,  ob  eine  93ermaltung§einrid^tung  gegen  ©ebül^r  ober 
gebül^renfrei  benu^t  merben  fann,  ob  ein  Slft  ber  UJermaltungS^ 
bel^örbe  gegen  Entgelt  ober  unentgettlid^  in  2lnfprud^  ju  nel^mcn  ift, 
ift  eine  SwedEmd^igfeitSfrage,  bie  in  ben  tjerfc^iebenften  SSermaltunggs 
jmcigcn  auftaud^en  fann,  ol^ne  burd^  bie  Seantmortung  in  bem  einen 
ober  in  bem  anbem  ©inne  an  ber  9ieffort53uge]^örigfeit  etmoS  ju 
änbem.  S)ie  95eantmortung  ber  Srage  felbft  l^at  ftd^  nad^  ben  SSer^ 
maltungSgrunbfd^en  ju  rid^ten,  bie  für  ba§  SReffort  ma^gebenb  ftnb, 
unter  Serüdfftc^tigung  ber  mitbeteiligten  SReffortS.  SSSenn  bie  geuer^ 
mel^r  gcbül^renfrei  jur  Verfügung  geftcHt  mirb,  fo  gefd^icl^t  c§  beS^ 
megen,  meil  il^r  B^J^dt,  bie  SSerl^inberung  ber  2lu§breitung  eineS 
©c^abenfcuerS,  fd^on  burd^  bie  blo^c  Überlegung,  ob  e8  im  ®injet 
falle  bie  ©ebül^r  lol^nt,  gcfc^ftbigt,  ja  oereitelt  merben  fönnte.  SBenn 
bie  ©^auffeegelber  abgefc^afft  mürben,  fo  mar  babei  bie  Erleichterung 
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beS  aSerfel^rS,  auc^  bie  Jtoftfpteligleit  ber  (Srl^ebung  ma^gebenb.  9Benn 
bie  @etnetnbebe]^drben  für  bie  Beglaubigung  t)on  Unterfc^riften  an 
bem  einen  Orte  ©cbül^ren  erl^ebcn,  an  bem  anbem  nid^t,  fo  wollen 
fte  an  bem  einen  Orte  bie  Äoften  burd^  bie  3»ntereffenten  beden,  an 
bem  anbem  burd^  bie  (Steuei^ai^ler  ober  burd^  bie  gefetlfd^aftlid^en 
@c^ic^ten^  auf  benen  bo^  (S^renamt  beiS  beglaubigenben  S^irl^Dor^ 
flel^erS  laftet.  ©o  ift  auc^  bie  Stage,  ob  ein  Slrbeitgnac^meiS  beffer 
entgeltlid^  ober  unentgeltlich  einjurid^ten  ift,  nad^  ©runbfd^en  ber 
SlrbeitSnad^meiS^  unb  allenfalls  ber  t^inanjoermaltung  ju  beantworten. 
3)er  Umftanb  aber,  ba§  man  in  meitauS  ben  meiften  gdllen  ju  ber 
Überzeugung  gefommen  ift,  il^n  unentgeltlid^  einrichten  ju  muffen, 
menn  er  feinen  Srotd  erfüllen  foH  (@.  153),  fann  tjemünftigermeife 
fein  ®runb  fein,  i^n  einem  SReffort  jujumeifen,  baS  einem  anbem 
3n)edEe  bient.   • 

hiermit  fielet  c§  nid^t  in  SSSibcrfpmc^,  menn  bei  ber  ©in? 
fü^mng  ber  Unentgeltlid^!eit  tatfäd^tid^  ©cfid^tSpunfte  ber  aJHlbtdtig:: 
feit  mitgefprod^en  l^aben.  ©emi^  fann  mand^er  (Stabtoerorbnete  für 
bie  Unentgeltlid^feit  beSmcgen  geftimmt  l^aben,  meit  er  bie  neue  ©in? 
rid^tung  für  einen  2lft  ber  Armenpflege  l^ielt;  e§  fann  aud^  fein, 
ba§  l^ier  unb  ba  ein  93ermaltung§mann,  ber  felbji  bie  Sebcutung 
unter  bem  ©efid^tSpunfte  ber  gemerblid^en  SBermaltung  richtig  erfannte, 
ftd^  eines  fold^en  argomentum  ad  hominem  bebiente.  SRa^gebenb  ftnb 
aber  nic^t  bie  ©rünbe,  bie  gettcnb  gemad^t  werben,  fonbem  bie,  bie 
gettenb  gemacht  werben  f ollen.  @S  foH  aber  ber  ©ebanfe  ber 
SÄilbtätigfcit  in  ber  Unentgeltlid^feitSfrage  feine  anbere,  als  l^öd^ftenS 
eine  ganj  untergeorbnete  SRoDe  fpielen.  ®enn  jebc  JBerbinbung  mit 
3WilbtfttigfeitS2®ebanfen  würbe  barauf  l^inauSlaufcn,  bie  ®inrid^tung 
l^auptfdd^lid^  als  für  bebürftige  2lrbeiter  bcftimmt  l^injufteßen,  wdi^renb 
bod^  umgefcl^rt  bie  ganje  S^J^inft  einer  fold^en  ©inrid^tung  baoon 
abl^dngt,  ba§  bie  Sebürftigen  nid)t  baS  pl^qfiognomiegebcnbe  ?ßub& 
fum  barfteßen.  ^a,  fo  paraboy  eS  fid^  aud^  anl^ört,  man  fann  fagen: 
bie  gdnjlic^e  Unentgettlid^fcit  xfl  bei  einem  gutgel^cnben  SlrbcitSnad^- 
weis  gerabc  unter  bem  ©cfid^tSpunfte  ber  Armenpflege  gar  nic^t  ju 
begrünben,  fonbem  nur  unter  bem  ber  gewerblid^en  SSerwaltung. 
S)enn  jene  SRüdfftc^t  fönnte  bo^  l^öd^ftenS  fo  weit  führen,  bie  aSer^ 
mittlung  für  aße  2lrbeiter  unentgeltlich  ju  mad^en,  aber  boc^  nic^t 
auc^  ben  2lrbcitgebem  bie  ©ebül^ren  ju  erfparen,  bie  fie  fonft  an 
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gcToerbStna^ige  93ermittlcr  joi^Ien.  hingegen  ift  bic  beiberfeitige  Un^ 
entgeltlid^feit  gatti  fad^gemä^  bamit  )u  begrüttben,  ba^  fte  für  bie 
geioerblic^e  aSerwaltung  ein  3JlitteI  barftetlen  foD,  bie  ©inl^eitlid^feit 
beS  aWarfteg  l^erbeijufül^ren. 

^(Si  l^abe  mic^  bei  biefem  fünfte  mit  allgemeinen  (Srmdgungen 
etmoS  länger  aufgel^atten,  meil  eS  mir  t)on  ma^gebenber  9Bic^tigteit 
fd^eint,  ba§  auc^  bie  legten  bünnen  gäben,  bie  tl^eoretifc^  ben  dffent 
lid^en  unentgeltlichen  SlrbeitSnac^meiS  an  ^ie  2lrmenpflege  fnüpfen, 
burc^fd^nitten  werben.  SSBirb  bicfe  ®urc^fc^neibung  aber  afö  tjotb 
jogen  anertannt  fo  barf  anbererfeitS  nid^t  überfeinen  merben,  ba§ 
jmifd^en  SlrbeitSnac^mei^  unb  Slrmenpflege  gemiffe  Sejiel^ungen  be^: 
ftel^en  bleiben,  menngleid^  nur  fold)e,  mie  fte  jmifd^en  felbftänbig 
nebeneinanber  fte^enben  SSerroaltungSjmeigen  mdglid^  fmb. 

3unadnft  fann  eine  2lnjialt  jur  Sflad^meifung  oon  Slrbeit  mie 
jebe  SWa^regel  jur  aSerl^ütung  t)on  2lrbeit§lofigfeit  atö  ein  2l!t  Dor^: 
beugenber  Slrmenp^ege  aufgefaßt  merben.  ®iefe  SlugbrudtSmeife 
iji  freiließ  in  ber  legten  Qtxt  fo  meit  au^gebebnt  morben,  ba§  fd^lie^j: 
lid^  faft  jebe  l^eilfame  mirtfd^aftgpolitifc^e  SWa^regel  barunter  gebrad^t 
werben  fönnte.  9Äan  mü^te  l^ier  einen  ©prad^gebrauc^  im  engeren, 
im  weiteren  unb  im  aDermciteften  (Sinne  unterfd^eiben.  Qux  vox^ 
beugenben  2lrmenpPege  im  engeren  (Sinne  wären  ^anblungen  ju 
red^nen,  bie  bie  2lrmennerwattung  felbft  Domimmt,  um  einer  UJer^ 
armung  oorjubeugen  (jum  95eifpiel  ©rgänjung  be§  ^anbwer!8}euge8 
für  einen  Reinen  9Jleifter).  Qm  weiteren  @inne  würben  baju  folc^e 
aJla^regeln  gcl^ören,  bie  jwar  nid^t  tjon  ber  2lrment)erwaltung,  aber 
bod^  oon  bem  33erwattung§törper,  ber  il^r  2:räger  ift  (Oemeinbe, 
^roninjialnerbanb)  in  ber  Slbfid^t  getroffen  werben,  ba§  fie  aud^ 
ber  aSer^ütung  be§  2lrmwerben§  bienen  foHen.  ^m  aßerweiteften 
<Stnne  würben  aßerbing^  mit  red^t  unbeftimmter  ©rcnje  aße  wirts 
fc^aft^politifd^en  SÄa^regeln  mit  einjubejicl^cn  fein,  bei  benen  irgenb^^ 
wie  ber  ©ebanfe  mitfpielt,  ba§  baburd^  fc^lie^lid^  auc^  ein  ^inab^ 
fmfen  in  bie  2lrmut  Derl^ütet  werbe.  SSBiß  man  bann  ben  SlrbeitS- 
nad^weiö  jur  mittleren  ©ruppe  jäl^len,  fo  ftänbe  bem  fein  Sebenfen 
entgegen ;  e§  bürfte  bem  jebod^  feine  anbere,  afö  eine  rein  tl^eoretifc^e 
93ebeutung  beigelegt  werben. 

SBcnn  femer  ber  SlrbeitSnad^weiS  eine  öffentliche  ©inrid^tung 
JU  aßgemeiner  Senu^ung  ift,  fo  fann  er  infofem  tjon  ber  Slrmen^ 
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pflege  für  il^re  3^^^*^  t)enoenbet  werben,  wie  t)on  jebem  anbem  für 
bie  feinigen.  S03o  ber  Slrmenpflcger  ftatt  eineS  2lImofen8  Slrbeit  be« 
fc^affen  will,  ^at  er  je^t  nur  nöttg,  ben  2trmen  auf  ben  SlrbeitSs 
nac^roeiS  aufmerffant  ju  ntad^en.  ffintweber  erl^ftlt  er  bort  Slrbeit,. 
ober  c§  wirb  il^nt  befc^einigt,  ba§  il^nt  nid^tS  nac^gewiefen  werben 
fonnte.  3)er  erftere  fJaH  wirb  je^t  oiel  l^dufiger  eintreten  ate  ju 
ber  3rit  voo  bie  Slnftalt  nod^  als  bloßer  Jlotbel^elf  in  ber  2lrmens 
pflege  ftanb;  er  wirb  j[e^t  als  9tegel  angeftrebt.  Unb  int  jweiten 
gaHe  ift  mit  ungleid^  größerer  ©td^er^eit  anjunel^men,  ba§  in  bet 
2:at  für  ben  ©u^enben  jur  3^*  ^^  Ö^e  feine  Slrbeit  auftufinbett 
ift.  3fn  beiben  fallen  l^at  bie  2lrmenpflege  oom  2lrbeit8nac^wei8  bie 
rid^tigen  SSorteile  erft,  nad^bem  er  auS  il^rer  Untl^ültung  geUft  unb 
ju  felbftänbigem  ßeben  gebracht  ift.^) 

@anj  anberer  2lrt  fmb  bie  Sejiel^ungen  beS  2lrbeit8nad^weife§ 
jum  ©ewerbegerid^t.  ©ie  fmb  nic^t  au8  beut  SBefen  ber  gewerbe^ 
gerid^tlid^en  Siätigfeit  l^eroorgegangen,  fonbem  oerbanfen  il^r  3)afeitt 
ntel^r  bem  rein  l^iftorifd^en  Untftanbe,  ba§  beim  2luftaud^en  ber 
gorberung  fommunaler  SlrbeitSnad^weife  bie  ©ewerbegeric^te  bie  einjige 
fommunale  ©inrid^tung  waren,  in  ber  ber  2lrbeiterftanb  ftd^  als  ge« 
nügenb  oertrcten  betrad^tetc  (©.  140).  ®a§  l^ier  jur  SSSai^l  t)on  Slrbeiter^ 
Seifigem  ein  befonberer  SSSal^lförper  in  ber  Slrbeiterbeift^er^Äurie 
beS  @ewerbegerid^tS  gegeben  war,  war  wol^l  nic^t  baS  ma^gebenbe.  3)ie 
Slrbeiter  würben  auf  bie  2lbfonberung  ber  SSSal^l  fein  ©ewic^t  gelegt 
l^aben,  wenn  il^nen  bie  fommunale  93ertretung  fonft  genügenb  ate 
Vertretung  ber  gefamten  unb  bamit  aud^  ber  2lrbeiterbet)ölferung 
erfd^ienen  wäre,  ^fnbem  man  für  bie  95cfc^ung  ber  SlrbeitSnad^weiS^ 
Deputation  fid^  ber  SJlitwirfung  be§  ©ewerbcgeric^tS  bebiente,  unb 
Slrbeitgeber  unb  2lrbeiter  auS  getrennten  SBal^lgängcn  l^eroorgel^en 
lie§,  ergab  ftd^  baS  93cbürfnig,  für  bie  ©teile  be§  93orft^enben  bie 
Unparteilid^feit  ganj  befonberS  ju  betonen.  ®aS  glaubte  man  csm 
praftifd^ftcn  unb  am  einfad^ften  baburd)  ju  tun,  ba§  man  ftatutarifc^ 
bem  jebeSmaligen  aSorfi^enben  be§  ©ewerbegerid^tS  aud^  ben  93orfi^ 
in  bicfer  Deputation  übertrug. 

SBenn  fona^  mcl^r  du^erlid^e  ©rünbe  jur  33erfnüpfung  beS 
SlrbeitSnac^weifcS  mit  bem  ©ewerbegerid^t  gefül^rt  l^aben,  fo  ift  bamit 

1)  5lnncnpfle0e  unb  SlrbeitSbcfdiaffung  (S^otftanbSarbeitcn)  f.  u.  ©.223. 
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nid^t  gcfagt  ba§  innere  Sejiel^ungen  feilten.  3ii^ä^f  ip  '^^  ^^^ 
foncnfrei^  in  ber  ^cmptfac^e  bcrfette.  3)er  93orft^enbe,  ber  aö 
©ewerberid^ter  Slrbcitgeber  unb  Arbeiter  —  teitö  ate  Parteien,  teifö 
als  95eift^er  —  fennen  lernt,  bringt  jur  Sntfc^eibung  tjon  95efc^n)erben 
über  ben  2lrbeit§nac^n)ei§  ntel^r  ?ßerfonenfenntnig  mit,  ate  irgenb  ein 
anbereS  SDlitglicb  ber  ftäbtifd^en  SSerroaltung.  Solange  e8  an  gefe^^ 
lid^en  Seftimmungen,  bie  bie  Senu^ung  beS  9lrbeitSnad^n)eifeS  unb 
ben  SluSfd^lu^  t)on  bicfer  Senu^ung  regeln,  nod^  noDjiänbig  fel^It, 
ift  ^erfonenfcnntniS  l^ier  von  befonberS  großer  SBic^tigfeit.  ©ne 
Äeßnerin  bcfd^wert  fid^  barüber,  ba§  man  il^r  eine  (Stelle  in  einer 
©aftoirtfc^aft  jugeroiefen  l^abe,  in  ber  il^r  Unftttlic^feiten  jugemutet 
würben.  ®in  93orfi^enber,  ber  fid^  erinnert,  roie  biefer  SSSirt  t)or 
bem  ©eroerbegerid^t  non  einer  ÄeHnerin  Derflagt  worben  war,  weil 
er  il^r  jugemutet  l^atte,  in  einem  3^^»^^  i^  f^Iafen,  in  melc^eS  ju 
einer  anberen  Äeßnerin  ein  9Äann  l^mcin  fam,  unb  mie  ber  SBirt 
fi^  bamit  oertcibigte,  ba§  bie  ÄcDnerin  barum  nod^  fein  SRed^t  ge^^ 
l^abt  l^abe,  il^re  ©teße  ol^nc  Äünbigung  ju  oerlaffen,  roirb  einen  fold^en 
SBirt  oom  SlrbeitSnad^meiS  auSfd^Iic^en  laffen.  ®in  anberer  93or^ 
fi^enber  mü^te  eine  Unterfud^ung  tjeranftalten,  ju  bercn  orbnungS? 
mäßiger  gül^rung  il^m  bie  ^anbl^aben  oft  feilten  werben.  —  Sbenfo 
mie  bie  ^erfonen,  lernt  ber  ©emerberid^ter  aud^  bie  ©emerbe  fennen. 
®a  ber  2lrbcit§nac^mei§  ntc^t  wie  eine  jmangSmeife  93ermaltung8^ 
cinrid^tung  auf  einmal  in§  ßeben  tritt,  fonbem  ftd^  feinen  S0Birfung8:= 
frei§  erft  aßmcU^lid^  erobern  mu§,  fo  ift  bie  ÄenntniS  ber  SBerl^dlt^ 
niffe  in  ben  einjelnen  ©emerben  am  Orte  befonberS  wichtig.  SBenn 
gätle,  mie  ber  eben  genannte  au§  bem  ©aftoirtSgemerbe  fid^  an 
einem  Drtc  öfter  ereignen,  fo  mirb  ein  aufmerffamer  ©ewerberic^ter 
in  bem  Saufe  fold^er  ^rojeffe  ganj  t)on  felbft  erfal^ren,  ob  etwa  auf 
fotd)e  ©teilen  bie  Äeßnerinnen  burc^  gewerbsmäßige  93ermittler  ge^: 
brad^t  werben,  ©r  wirb  bann  jur  SluSbel^nung  be§  ftdbtifd^en 
2lrbeitSnac^weifc8  auf  baS  ©aftwirtSgewerbe  bie  Unterftü^ung  ber 
öffentlid^cn  SÄeinung,  fowie  ber  el^renwerten  ©lemente  im  ©aftwirtS^ 
unb  im  ÄeHnerftanbe  ganj  anberS  aufrufen  fönnen,  ate  ol^ne  biefe 
©rfal^rungen. 

9Jlan  wirb  bie  innere,  fad^lic^e  SSejiel^ung  jwifc^en  2lrbeit8nac^5 
wei§  unb  ©ewerbegeric^t  bal^in  formulieren  fönnen,  baß  baS  Sätig« 
feitSobjeft  für  bcibe  ber  SlrbeitSnertrag  ift:  für  jenen,  ber  jupanbe^ 
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fomtnenbe,  für  biefen  ber  abgcfd^bffenc  (unb  t)erlc^te).  ^  gewtffer 
SBeife  ftcl^cn  ftc  jucinanber  wie  bic  frciiDilKge  utib  bie  ^ojeg^ 
gerid^tgbarfeit.  ^n  ber  älteren  ©efe^gebung  war  t)ielfad^  vtm  ber 
freiwilligen  ©erid^töbarfeit  atö  oon  einer  „-Snftijpolijei"  bie  SRebe; 
l^ierbei  voax  bie  ^olijei  nid^t  als  nac^trftglid^  Derfolgenbe,  fonbem  als 
fürforglid^  Dorbeugenbe  £fttig!eit  gebadet  unb  man  ging  t)on  ber 
äSorfteOung  auS,  ba^  bie  (Schaffung  von  (Sinrid^tungen  für  ben 
9lbfd^lu§  t)on  aSertrdgen,  für  bie  gül^mng  ber  ©runbbüd^er,  für 
bie  SSSal^mel^mung  ber  9Äünbelrcd^te  u.  f.  vo.  eine  gürforge  gegen 
baS  ffintftel^en  oon  3it)ilptojeffen  enti^alte  (dl^nlid^  wie  bie  Äriminol? 
polijei,  fon)eit  fte  auf  93orbeugung  bebac^t  ift,  baS  ^ntftel^en  t)on 
©trafprojeffen  Derl^ütet).  SlHerbingS  fielet  ber  SlrbeitSnad^roeiS  fad^:: 
lid^  jum  2lrbeit8oertrage  in  anberen  Scjiel^ungen  afö  bie  frci^ 
willige  ©eric^tSbarfcit  ju  ben  Urfunben,  bie  fte  aufnimmt.  3)emi 
l^ier  befielet  bie  amtliche  Slufgabe  auSfd^lie^lid^  in  ber  Seurfunbung 
beg  aSertrageS,  bort  im  3iifönbcbringen.  ^ier  beginnt  bie  amt^ 
lid^e  2:ätigfcit  erfl,  menn  bie  ?ßarteien  einig  fmb;  bort  ift  jte 
bamit  beenbet.  älHein  ganj  abgefel^en  baoon,  ba^  nic^t  gu  allen 
3eitcn  bie  amtlid^e  UrfunbSperfon  fid^  non  ber  SSermittlerroHe  fo 
frei  gel^alten  l^at  mie  l^eute,  unb  ba§  in  bem  Slbleger  ber  freiwilligen 
©eri^tSbarfeit,  in  bem  Sflotariat,  fid^  eine  gorm  erl^alten  ^t  bie 
aud^  l^eute  nod^  in  mand^en  ©egenben  (^ranfreic^,  SRl^einlanbe)  ftd^ 
um  bag  3iiJittnbetommen  be§  ©cfc^äftS  reblid^  abmüht,  fo  fommt 
eS  uns  l^ier  junäc^ft  nur  auf  ben  rein  formalen  ©eftd^tSpunft  an, 
ba§  auc^  in  ber  3>iiftij  nermögc  jal^rl^unbertclanger  ©ewöl^nung 
baS  3itf önbefommen  bcS  93ertrageS  unb  ber  ^roje^  auS  bem  93er:= 
trage  berfelben  ober  oerroanbten  Sel^örben  unterftel^cn.  äBirb  ber 
aSergleic^  baburd^  bccinträd^tigt,  ba§  bie  2:ätigfeit  beS  2lrbcit§^ 
nad^roeifeS  ganj  befonberS  intcnfio  in  bie  ©ad^e  einbringt  fo  fielet 
bem  anbrerfeitS  gegenüber,  ba§  aud^  bic  2:ätigfeit  beS  ©emerbe^^ 
geric^tS  burd^  bie  ©efe^gebung  fclbft  umfaffenber  unb  tiefer  angelegt 
ift  als  bic  ber  gcmöl^nlic^en  ^ßrojc^gcrid^te. 

©0  gibt  eS  bcnn  einen  galt,  in  bem  bie  aSerroanbtfdiaft  ber 
gemerbcgerid^tlid^en  Sätigfcit  mit  ber  bcS  2lrbeitSnad^mcifcS  in  ooHem 
Umfange  l^croortritt :  fobalb  baS  ©emcrbcgerid^t  als  ©inigungSamt 
bei  ©trcitS  ober  2luSfperrungen  fungiert,  ^icr  brcl^t  fid^  ber  ©trcit 
nic^t    wie    im   ^rojc^    um    einen   abgcf^loffenen   SttrbeitSoertrag, 


11.  ©ingUeberung  in  bie  !^em)altung  (©etoetbegerid^t,  Simgunggcmtt).  189 

fonbcm  um  bic  Sebinguitgen  cineS  SlrbcitSDcrtrageS,  ber  crft  abgcs 
fd^loffen  werben  foH.  hierbei  ma^t  e§  feinen  Unterfd^ieb,  ob  ber 
alte  Slrbeitöpertrag  abgelaufen,  ob  er  gebro^en  ift  ober  ob  er  nod^ 
fortbeftel^t  unb  bie  ^Parteien  ba§  ©inigung^amt  angerufen  l^aben,  um 
bie  Sebingungen  ber  gortfe^ung  Don  einem  befKmmten  2^ermine 
(bem  Slblauf  ber  Äünbigung^frift)  an  ju  vereinbaren.  S)enn  aud^  in 
bem  festeren  gaUe  l^anbelt  e§  fid^  nid^t  um  2Iu^Iegung  eine§  Dor^ 
^nbenen,  fonbem  um  2lbfd^Iie§ung  eines  neuen  2IrbeitöDertrage§. 
S)ie  2:ätigfeit  be§  ©eroerbegerid^tö  afö  SinigungSamt  ift  2Irbeitö:= 
Vertrags? 93 er mittlung,  b.  1^.  e§  ift  biefelbe  2:ätigfeit  mie  bie 
beS  älrbeitSnad^meifeS.  S)er  Unterfd^ieb  ift  nur  ber,  ba§  ber 
2lrbeit§na^mei§  in  ber  SRegel  eS  afö  feine  Hauptaufgabe  ju  betrad^ten 
l^aben  mirb,  bie  füreinanber  geeigneten  ?ßerfonen  auSfinbig  ju 
mad^en  unb  bie  93ereinbarung  ber  Sebingungen  il^nen  überlaffen 
fann,  mä^renb  oor  bem  ©inigungSamt  bie  ^erfonen  ftd^  bereits 
gefunben  l^aben  unb  bie  93ereinbarung  ber  Sebingungen  ben  ®egens 
flanb  ber  SSerl^anblung  bilbet.  2Hlein  biefe  Unterf^eibung  ift  nid^t 
mefentlid^er  2lrt.  ^m  SBefen  beS  SSermittlungSgefd^äfteS  läge  eS 
üielmel^r,  bem  Vermittler  gerabe  au^  in  ber  SBereinbarung  ber  Se^ 
bingungen  —  mögen  fte  ftd^  einfa^  in  einem  Kaufpreis  ober  in 
Oepalt  oerroidfelter  aSerabrebungen  barfteHen  —  eine  bebeutfame 
SloHe  jujumeifen.  2:atfäd^Iid^  fpielt  aud^  ber  93ermittler  überall  biefe 
SloHe  oom  ©runbftüdfS^Senfal  bis  jum  ^eiratSoermittler  unb  bis 
jum  „el^rli^en  SWafler"  ber  Diplomatie,  äßenn  ber  2lrbeitSnad^meiS 
bis  jle^t  ftd^  in  ber  Siegel  no^  genugfein  Id§t  bie  ?ßerfonen  anein^^ 
anberjubringen  unb  bacon  ÄenntniS  ju  nel^men,  ob  fte  ftd^  über  bie  Se? 
bingungen  geeinigt  l^aben  ober  ni^t,  fo  l^ängt  bieS  mit  ber  einftmeiligen 
UnooHfommenl^eit  ber  Sinri^tung  jufammen.  So  feiten  übrigens 
mie  man  geroiJ^nli^  glaubt,  ftnb  au^  je^t  fd^on  bie  JäHe  nid^t  in 
benen  ber  5tad^meiS  au^  in  biefer  Sejiel^ung  oermittelnb  tätig  ift. 
S)ie  2lnftalten  j.  93.,  bie  in  ber  ©ienftboten^aScrmittlung  erl^eblid^e 
©rfolge  auf jumeifen  l^aben,  ^aben  fte  auf  feine  anbere  2lrt  errungen, 
als  bie  gerocrbli^en  93ermittler  unb  l^aben  ftd^  ganj  ebenfo  mie  biefe 
barum  bemüht,  einer  ^errfd^aft  flarjumad^en,  ba§  bie  Sfll^ne  ge^; 
fliegen,  ba§  ber  umfd^i^tige  Sonntag^Sla^mittag  pünftlid^  innejul^alten 
fei,  fte  l^aben  ganj  ebenfo  oon  auSmärtS  fommenbe  Äöd^innen  auf 
bie  ortSübli^en  fiöl^ne  l^ingeroiefen,  il^nen  im  ©injelfaHe  jugerebet. 
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ba^  eine  gute  @teQe  nid^t  beSiDegen  auSgefd^Iagen  tDerben  bürfe,  tDeil 
ein  Äinb  mit  }u  übemel^men  fei  u.  f.  w.  u.  f.  w.  (@.  163).  ärbeitSnad^^ 
toeife,  bie  SSennittlung  na^  au^er^alb  betreiben,  n)erben  am  Zelepl^on 
ouf  bie  5tage,  ob  fte  ju  einem  93au  20  ©teinttftger  fflr  4  ^orf 
bei  10  ftünbiger  SttrbeitSjeit  fteHen  Önnen,  ftd^  nid^t  mit  ber  Äntmort 
begnügen,  ba§  bie  ©teinttftger  am  5ßla^e  ftd^  nur  auf  9  ©tunben 
einlaffen,  unb,  menn  feine  SRüdfäu^erung  erfolgt  bie  ängelegenl^eit 
bamit  als  erlebigt  betrad^ten,  nad^  bem  juriftifd^  aUerbingS  unom 
fed^tbaren  @runbfa^e,  ba^  eine  SCnnal^me  unter  Snberungen  atd 
„3lble]^nung  t)erbunben  mit  einem  neuen  Sttntrage"  gelte.  S)er  93eamte 
toirb  t)ielmel^r,  menn  er  ben  anbem  einmal  am  ^^elepl^onbral^t  l^at 
il^n  }u  93cbingungen,  bie  ftd^  aö  billig  barfteHen,  ju  Überreben  fud^cn ; 
er  mirb  j.  95.  geeignetenfaHS  ermibem,  erfal^rene  Slrbeitgeber  l^dtten 
ftd^  bal^in  auSgefpro^en,  ba^  bie  fieute  am  $la^e  in  9  @tunben 
immer  nod^  mel^r  Iciflen  afö  anbere  in  10;  er  mirb  ftd^  erbieten, 
mit  ben  ©teinträgem  }u  cerl^anbeln,  ob  fte  ftd^  im  ©efül^l  ber 
©id^erl^eit  auf  eine  ?ßrobejeit  einlaffen  motten,  menn  ni^t  bie  le^tere 
iJrage  baburd^  befeitigt  werben  fann,  ba§  ol^nebieS  beibe  Steile  mit 
2lu§fd^lu§  ber  ftünbigungSfrift  einoerftanben  ftnb  u.  f.  m.  —  Slnbrer^ 
feitS  ift  aud^  bie  SSorftettung,  ba^  für  baS  @emerbegerid^t  als  SinigungS- 
amt  bie  ?ßcrfonen  gegeben  feien,  ni^t  in  pottem  Umfange  ri^tig. 
StttterbingS,  menn  bie  Slrbeiter  einer  gabrif  bie  Sttrbeit  nieberlegen, 
fo  ftnb  bie  ?ßerfonen  gegeben  unb  brausen  nid^t  gefud^t  ju  werben, 
älttein  bei  einem  @treif,  ber  eine  ganje  Srand^e  ergreift,  l^&ngt  boS 
Gelingen  beS  (SinigungSmerteS  meber  auSfd^lie^lid^,  nod^  aud^  ttut 
l^auptf&d^lid^  oon  ber  Bereinigung  ber  9lnmefenben  auf  einer  mittleren 
Sinie  ab,  fonbem  in  erfter  Sinie  baoon,  mfigli^ft  atte  Sttrbeitgeber 
unb  Slrbeiter  ber  ©rändle  juf  ammen  jubringen.  93ottenb8  menn 
ein  ©treif  ber  Äupferfd^miebe  mit  einer  SluSfperrung  aller  SÄetatt^ 
arbeiter  beantwortet  wirb;  wenn  SWaurer  ftd^  ju  unred^t  entlaffen 
glauben  unb  bie  oereinigten  Sauarbeiter  über  ben  betreffenben  93au 
bie  ©perre  cerl^ängen,  wenn  ber  ©unb  ber  Sau^girbeitgeber  bef^liegt, 
big  jur  3luf]^ebung  biefer  ©perre  einen  2:eil  ber  gefamten  Bauarbeiters 
fd^aft  aufs  $f[after  ju  fe^en,  —  wenn  in  einer  fold^en  ©ituation  baS 
@inigungSamt  angerufen  wirb,  fo  mu^  eS  feine  erfte  älufgabe  barin 
erbliden,  bie  ^erfonen  auSftnbig  ju  mad^en,  bie  für  bie  ©inigung 
in  Betrad^t  fommen.    ^ür  ben  Erfolg  ber  SinigungSoerl^anblungen 
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ift  nxä)t  gerobe  notioenbig,  ba^  aQe  h\&  auf  ben  legten  äJlann  ein- 
bcjogen  werben ;  ober  e8  muffen  wenigfteng  bie  ma^gebenben  ^itmen 
unb  bie  nta^gebenben  SlrbeiterDerb&nbe  mitoirlen.  3)ie  (Srfd^ienenen 
unb  jum  ^rieben  ©eneigten  werben,  wenn  fte  mit  ben  t)orgefci^Iagenen 
SBebingungen  eint)erftanben  ftnb,  il^re  3^pimmung  gleid^mol^I  nid^t 
erteilen,  menn  nid^t  bie  3^fK^inung  il^rer  JtoQegen  unb  Jtonlurrenten 
ftd^er  ift.  ^a  aud^  ber  %aü  fann  ftd^  ereignen,  ba§  bie  2lrbeitgeber 
Ü^öl^ere  Saline  nur  bann  bemiUigen  moQen,  menn  bie  gefomte  Slrbeiter^ 
f^aft  ber  93rand^e  an  ber  ©rl^fll^ung  teilnimmt,  meil  nur  bieä  il^nen 
eine  @id^er^eit  gemalert,  ba^  nid^t  eine  neue  @d^mu^!onfurren}  am 
?ßla^e  fid^  bilbe.  S)er  ^Berliner  3Raurerftreif  Don  1899  l^atte  bamit 
begonnen,  ba§  bie  lofalorganifterten  ©el^ilfen  bie  gorberung  fleHten, 
ben  ©tunbenlol^n  Don  60  ^Pfennigen  für  einen  längeren  ä^t^^i^w 
fef^ulegen.  5tad^bem  bie  Untemel^mer  biefe  gorberung  abgelel^nt 
l^atten,  erlauben  bie  3^^it^<itorgantfterten  bie  gorberung  einer  Sol^m 
erl^fll^ung  auf  65  Pfennige.  S)iefe  festere  gorberung  beantwortete 
ber  93unb  ber  2lrbeitgeber  be§  ^Berliner  ©augemerbeg  mit  einer  3lu85 
fperrung  aller  ©el^ilfen.  S)a  in  ber  fd^lie^Iid^en  ©inigung  ber 
£o!^n  auf  65  ^Pfennige  feftgefe^t  mürbe,  fo  liegt  l^ier  in  ber  2:at  ber 
gaU  t)or,  ba§  einem  Steile  ber  2lrbeiterfd^aft  eine  Sol^nerl^fll^ung  auf^ 
genötigt  mürbe,  ^m  @inigungSamt  !ann  unter  Umftänben  ber  ganje 
®rfoIg  baüon  abl^dngen,  ba§  bie  ^Parteien,  bie  erfd^ienen  fmb,  fad^s 
gemdl  erweitert,  b. }).  ba§  bie  ^Beteiligten,  bie  am  ä^fiö^ii^^f^mmen 
ein  Qntereffe  l^aben,  gefud^t  werben,  wie  im  SBermittlungSgefd^äft. 

SttHerbingg  bleibt  bie  Sßerfd^iebenl^eit  befleißen,  ba^  ber  2lrbeit8^ 
nad^weig  flet§  jwifd^en  einjelnen  ?ßerfonen  vermittelt,  baS  ©inigungS^ 
amt  l^äufig  jwifd^en  großen  ®ruppen  unb  SSerbänben,  ja  fogar 
jwifd^en  unbeftimmten  ^erfonenfreifen.  SUleitt  biefe  Sßerf^iebenl^eit 
befielet  ebenfo  jwifd^en  bem  @inigungSamt  unb  bem  ©ewerbegerid^t 
ate  ^roje^gerid^t.  Qn  biefer  SBejiel^ung  ift  baS  @inigung8amt  in 
unferm  öffentlid^en  2zbzn  ein  9lot)um.  ®8  ift  ber  erfte  Sßerfu^, 
bie  großen  fojialen  @ruppen,  bie  tatfäd^U^  bie  ^ebingungen  beS 
2lrbeit§Dertrage§  beftimmen,  unb  bie  baS  ^rit)atred^t  biSl^er  fonfequent 
ignorierte,  in  ^aragrapl^en  }u  bringen.  S)ie  ^tage,  ob  biefe  93er^ 
mittlung  SBeftanbteil  ber  Slrbeit^oermittlung  fei  unb  ju  bereu 
ftompeten)  gel^öre,  ift  oom  ©efe^geber  burd^  feine  Siegelung  nid^t 
t)emeint  worben,  weil  fte  gamid^t  aufgeworfen  war.    Unb  jte  lorntte 
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nid^t  aufgeworfen  werben,  weil  in  ber  ©ntftel^unggjett  ber  Entwürfe 
(1878—1880,  1890)  bie  2rrbettöt)ermittlun8  ate  öffentli^e  93er:: 
tDQltungSetnrici^tung  nod^  beinal^e  unbefannt  war.  ^  ber  einzigen 
beutf^en  ®ro§ftabt  in  ber  ba§  ©ewerbegeri^t  feine  SinigungSamtS? 
Äompetenj  l^at  in  Strasburg  ^),  l^at  man  in  ber  2:at  bief e  SSermitt^ 
lung  an  bie  3(rbeit^DermittIung  angelel^nt. 

S)a|  bie  aSermittlung  bei  ©treifö  unb  3tu§fperrungen  einen 
2^eil  be§  2Irbeitöt)ermittlung§5@cfci^äft8  erlebigt,  ift  feine^wegS  blo^ 
im  ^tttereffe  einer  tl^eoretifd^  ri^tigcn  Äompetenjabgrenjung  von 
SBid^tigf eit ;  e§  \)at  and)  feine  praftifd^  bebeutfamen  folgen.  3ft 
t)or  bem  ©emerbegerid^t  eine  ?ßIa^orbnung  vereinbart,  bie  Zdfyx, 
Slrbeitgjeit  2C.  fflr  einen  beftimmten  geogropl^ifd^en  SBejirf  unb  für 
einen  beftimmten  3^tt<i'&f^^iitt  feftfe^t,  fo  l^at  ber  Slrbeit^nad^meiS 
biefen  2:eil  beS  SBermittümg^gefd^clfteS  al8  Don  ber  juftänbigen  fßt^ 
l^flrbe  erlebigt  ju  betrad^ten  unb  ju  refpeftieren ;  er  l^at  alfo  in 
fold^en  gäßcn  nur  nodf)  ben  anberen  2:eil  ber  Slrbeit^nermittümg, 
bie  Slneinanberbringung  ber  ?ßerfonen,  ju  beforgen  unb  fie  ju  fragen^ 
ob  fie  auf  biefe  Sebingungen  l^in  ba§  SrbeitSüerl^ältniS  eingel^en 
tooQen  ober  nid^t.  ©omeit  bie  ^la^orbnung  nod^  fflr  3(bmad^ungen 
ber  Parteien  SRaum  Iä§t  (j.  95.  wenn  fie  für  ben  Sol^n  nur  SWinimat, 
für  bie  arrbeit^jeit  nur  SWasimalfä^e  enti^ält),  i^  auc^  fflr  93er5 
mittlung  beS  älrbeitSna^meifeS  9taum,  barüber  l^inauS  |ebod^  nid^t 
3)abei  !ann  bie  21^eorie,  ba^  mirllid^  ber  93ergleid^  oor  bem  @inigung8^ 
amt  aud^  nad^  geltenbem  ^rioatred^t  fd^on  einen  re^tSgiltigen  93er:' 
trag  entl^alte,  ganj  auf  ftd^  berul^en  bleiben.  93om  ^rioatred^t  unb 
oon  ?ßrioatintereffen  unabl^ängig,  mu§  jene  Slefpeftierung  fd^on  auS 
©rünben  ber  ©inl^eitlid^feit  unb  Äontinuitdt  ber  93erroaltung  er:= 
folgen.  S)a^  eine  ©emeinbebel^drbe  ftd^  tage-  ober  mod^enlang  ob^^ 
mfl^t,  um  eine  ?ßIa^orbnung  juftanbe  ju  bringen,  unb  bann  eine 
anbere  ©emeinbebel^flrbe  mit  benen  gemeinfame  ©ad^e  mad^t,  bie 
bie  ?ßIa^orbnung  umfto^en  wollen,  ift  unjulaffig,  aud^  wenn  e* 
fein  gefd^riebene§  @efe^  gibt,  ba§  eS  au^brüdlid^  unterfagt.  9Ba8 
oon  ?ßla^orbnungen  gilt,  gilt  ebenfo  oon  ©d^lid^tungen  für  einjelne 
93etriebe.  @in  Unterfd^ieb  fann  nur  in  i^age  fommen,  wenn  ein 
93ergleid^  nid^t  erjielt  wirb  unb  ba§  @inigung§amt  einen  ©^iebS^ 
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fprud^  abgegeben  l^ot.  ^ter  fann  fid^  beifpieföroeife  ber  gaß  er^ 
eignen,  ba^  eine  ©ette  (Sttrbeitgeber  ober  Stttbeiter)  ftd^  fpaltet  unb 
nur  ein  2:eil  t)on  il^r  ben  ©d^iebSfpruci^  annimmt  mäl^renb  ber 
anbere  2:eil  il^n  ablel^nt.  ^roflamiert  bann  ba8  ©emerbegerid^t 
feinen  ©d^iebsfprud^  als  angenommen  unb  erfldrt  bamit  ben 
negierenben  2:eil  fflr  eine  quantitö  nögligeable,  fo  wirb  man  mol^I 
annel^men  muffen,  ba§  ber  Strbeitönad^meiS  aud^  an  biefe  2luffaffung 
gebunbcn  ifl  (menigfteng  bann  unb  folange,  mie  il^r  bie  2:atfad^en 
nid^t  offenbar  Unred^t  geben).  SSerfünbet  ba§  Oewerbegerid^t  in 
einem  fold^en  JaHe  ben  ©d^iebgfprud^  afö  abgelel^nt,  fo  fönnte 
man  t)ieneid^t  argumentieren,  ba|  ba8  ®efe^  felbft  il^n  bamit  ate 
avS  ber  SBelt  gefd^afft  bejeid^net.  3lQein  gan;  ignorieren  I&^t  er 
ft^  bod^  aud^  nid^t.  @ine  ^el^drbe,  bie  beibe  £eile  angel^drt 
l^at,  l^at  ftd^  barüber  auSgefprod^en  maS  fte  fflr  angemeffen  l^ält; 
menn  nun  ein  2^eil  fid^  bem  nid^t  fflgen  mill,  fo  ift  bod^  bars 
aus,  ba^  baS  ®efe^  il^m  l^ierin  ooQe  ^eil^eit  lä^t,  nod^  nid^t 
ju  folgern,  ba§  eine  anbre  Se^flrbe  angemeffen  l^anble,  menn  fte 
ftd^  in  biefem  SBiberfprud^  ju  feinem  SunbeSgenoffen  ma^t.  ffirel^t 
ft^  beifpietemeife  ber  ©treif  barum,  ob  ein  Sßerfpred^en  gegeben 
mar  ober  nid^t,  fo  fann  bod^  nad^  feftgefteHtem  SBortbrud^  ber 
SrbeitSna^meiS  nid^t  bie  ?ßartei  beS  SBortbrfld^igen  ergreifen,- blo^ 
beSmegen,  meil  biefer  ben  ©d^iebSfprud^  ablel^nt.  3Wan  mflrbe  ja 
fonfl  ©efai^r  laufen,  ba§  in  berartigen  %&\lm  ber  fWrrifd^e  Seil 
bem  SinigungSamt  brol^e,  er  braud^e  ftd^  nur  an  ben  SlrbeitSnad^^ 
meiS  )u  menben,  um  bort  ^ilfe  unb  9ffld(enftär!ung  )u  erl^alten. 
©ine  ©emeinbe,  bie  gleid^jeitig  ein  ©emerbegerid^t  unb  einen  Sttrbeitä^ 
nad^meiS  einri^tet,  mftrbe  fflr  ben  gaß  eineS  fold^en  ©treifö  ein 
?ßferb  oor  ben  SBagen  gefpannt  l^abcn  unb  ein«  bal^inter.  XaU 
ffi^lid^  ift  ein  fold^er  %aU  bereite  einmal  jur  (Sntfd^eibung  gebrad^t 
unb  in  obigem  ©inne  entf^ieben  morben.  S)er  gaß  (©.  156)  ift  um  fo 
merhoftrbiger,  ba  eS  ftd^  no^  ni^t  einmal  um  eine  @treiäg!eit  in 
bemfelben  Orte  l^anbelte  unb  bie  ®ntfd^eibung  einftimmig  erfolgte.  — 
^ier  mfinbet  nun  bie  weitere  ^tage  ein,  mag  gefd^el^en  foß,  menn  ein 
2:eil  ba§  ®inigung§amt  anruft,  ber  anbere  2:eil  aber  bie  Slnrufung  ab^ 
lel^nt.  @§  fann  feinen  grunbfd^Iid^en  Unterfd^ieb  mad^en,  ob  jemanb 
einen  ©d^iebSfpru^  ober  fd^on  bieSSorbereitungSma^regelnbaju  ablel^nt 
3a,  e§  fann  gäHe  geben,  in  benen  bie  Slble^nung  aß  unb  jebet 
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aSerl^anblung  ärgcmiSerregcnber  ift,  afö  unter  Umftdnben  eine  vdo})U 
erwogene  Slblel^nung  eineg  ©d^teb^fprud^eS.  ©elangt  man  fo  in 
bem  ©rgebntö,  ba§  ber  fommunale  SlrbettSna^wetö  in  ber  Siegel 
nid^t  TOol^I  bem,  ber  ba§  Sinigung^amt  ablel^nt  mirb  ^ilfe  leiften 
Knnen,  ol^ne  bie  ©inl^eitlid^feit  ber  SBerroaltung  ju  ftören,  fo  mdre 
bamit  oom  ©tanbpunft  ber  aSerroaltung^intereffen  bie  SBeantmortung 
einer  ^^age  gefunben,  bie,  oom  ©tanbpunfte  ber  ?ßarteiintereffen 
aus  betrad^tet,  unlösbar  fd^ien.  9Bie  immer  man  aud^  über  bie 
9leutralitat  beS  Slrbeitönad^meifeS  gegenüber  ben  fireitenben  2:eilen 
benfen,  unb  mie  man  baS  SReglement  geftalten  mag:  menn  ein  2^eil 
fid^  weigert,  baS  fommunale  ©emerbegerid^t  anjurufen,  fo  mirb  ber 
fommunale  SlrbeitSna^meiS  il^n  barin  nid^t  beftärfen  bürfen.  @S 
ifi  ein  nedfifd^er  3iif<iß^  ba§  ber  obenermäl^nte  gaß  ftd^  gerabe  h^ 
einem  SlrbeitSnad^meiS  ereignete,  bem  bie  ©treif^ÄIaufel  oon  ber  Sluf^ 
fid^tSbel^örbe  geftrid^en  mar  (@.  156).  S)aS  gel^Ien  einer  auSbrüdlid^en 
©treif^ÄIaufel  für  baS  ^f^tereffe  ber  ^Parteien  l^at  an  ber  Slots 
menbigfeit  ber  ablel^nenben  ®ntf^eibung  im  ^fntereffe  ber  SBermaltung 
nid^tS  geänbert. 

S)ie  ffiarlegung  biefer  äufammenl^änge  ift  nid^t  bai^in  auftufaffen^ 
ate  ob  fie  für  bie  ^erfonalunion  jmifd^en  ©eroerbegerid^t  unb  SlrbeitS^ 
nad^iDeiS  jmingeitbe  ©rünbe  l^ergeben  foHte.  ©ie  fann  mol^I  baju 
bienen,  bie  l^iftorifd^  geworbene  perfflnli^e  SBerpfli^tung  mit  einem 
fad^Ii^en  <3n^alte  ju  erfüllen.  2lber  barauS  allein,  ba§  jmei  %&ü%t: 
feitSfreife  einanber  oerroanbt  unb  teilmeife  ibentifd^  fmb,  folgt  an 
ftd^  nod^  nid^t,  ba§  bie  Sel^örbenförpcr  für  fie  in  ^ßerfonalunion  ju 
geftalten  ftnb.  Sie  ®emerbegerid^t§^95eifi^er  als  SBäl^lerfurien  für 
ben  airbeitSna^meiS  fönnen  bur^auS  nid^t  als  ein  <3beal  gelten. 
ailS  <3beal  mu§  oielmel^r  eine  ©emeinbeoerfaffung  gelten,  in  ber  bie 
allgemeinen  Organe  als  Vertretung  ber  gefamten  Seoölferung  in 
einer  SEBeife  empfunben  werben,  ba§  eS  berartiger  ©onber^SEBa^lförper 
ni^t  bebarf.  ®aS  5ranffurt'^©tuttgart:;©§linger^©qftem  (©.  140), 
bie  3Jlitglieber  ber  S)eputatton  einfad^  bur^  bie  beiben  Seifiger:: 
Äurien  wählen  ju  laffen,  befeitigt  bie  ajlängel  ber  heutigen  ©emeinbe^ 
oerfaffung  nic^t,  fonbem  oerbecft  fie  unb  ergänjt  bie  fiüdfe  für  einen 
eiujelnen  gaU;  eS  fü^rt  aber  ben  neuen  3Jlangel  ein,  ba§  ^ier  eine 
aSerwaltungSbeputation  gef^affen  wirb,  in  ber  bie  ©tabtoerorbneten 
als  folc^e  gar  nic^t  oertreten  fmb.    S)aS  3Jlän^en^(S^arlottenburger:: 
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©qftem,  ba§  btefen  SWaitgcI  ju  belieben  fud^t  inbetn  c§,  fid^  auf  bog 
tatfäd^üd^  lautgeroorbenc  Sebürfni^  bef^ränfcnb,  nur  fflr  bie  2lrbeiter 
eine  SEBftl^Ierfurie  fd^afft,  bie  2lrbeitgcber  aber  bur^  bie  ©tabtüer« 
orbneten  wäl^Ien  Iä§t  Derbedft  ben  SWangel  no^  ni^t  einmal,  fonbem 
legt  il^n  mit  einer  5taioität  bar,  non  ber  man  fi^  billig  wunbem 
mu§,  ba§  fid^  il^rer  nod^  fein  ©atirifer  bemdd^tigt  l^at.  Site  yioU 
bel^elf  freilid^  muffen  un8  biefe  SBöl^lerfurien  l^od^  miHfommen  fein. 
9lud^  gebe  man  ftd^  nid^t  ber  ^^äufd^ung  l^in,  ba^  eine  blo^e  Snberung 
beS  fommunalen  SBal^lre^tS  g^üge,  um  jene  SJlängel  ju  befeiügen 
unb  ben  ^lotbel^elf  entbel^rlid^  ju  ma^en.  SRag  man  baS  ©emeinbe^ 
äBal^lred^t  nod^  fo  allgemein  mad^en,  e§  mirb  bod^  immer  auf  ®^ 
meinbe-Slngcl^örige  befd^ränft  fein  muffen;  unb  man  mag  bie  ©e^ 
meinbe=2lnge]^flrigfeit  nod^  fo  meitl^erjig  befinieren,  eine  gemiffe  S)auer 
be§  2lufent]^alt§  ober  ber  Slnfäffigfeit  mirb  in  ber  Definition  immer 
entl^alten  fein  mflffen.  93eibeS  gibt  ben  93eft^enben  ein  übergemid^t 
über  bie  beft^lofe  unb  mel^r  fluftuierenbe  SBeoiJlferung.  ©aju  fommt 
ein  ©d^mergemid^t  ber  l^iftorifd^en  2^rabition,  bie  in  bem,  an  ßrtlid^feit 
unb  beftimmte  ^erfonenfreife  gebunbenen,  fommunalen  Seben  flfirfer 
unb  länger  nad^mirft,  ate  im  Staate.  SEBaS  fel^lt  benn  bcifpietemeife 
bem  l^eutigen  l^efftfd^en  ©emcinbe^^SBal^lred^t  fo  fel^r  oiel  an  ber 
SlUgemeinl^eit?  SWan  fflnnte  oon  ber  2lufentl^alt§bauer  (jmeij&l^riger 
33eft^  beS  Unterp^ung^mol^nft^eg)  einen  tüd^tigen  Slbftrid^  verlangen  ; 
aber  ju  glauben,  ba§  man  bie  SBerroaltung  ber  ©tabt  SWainj  bamit 
einfad^  auf  anbre  ©d^ultem  legen  merbe,  märe  ein  ^finrtum,  bem 
feine  l^iftorifd^e  ©rfal^rung  jur  Seite  flänbe.  ^ierju  märe  eine  Um^ 
bilbung  ber  ®^renämter,  jumeilen  eine  SSermel^rung  ber  befolbeten 
gunftionen,  jumeilen  eine  Sßerfleinerung  ber  2lmt§gefd^äfte  unb  eine 
tBerteilung  auf  mel^r  ?ßerfonen,  oor  allem  aber  eine  gemiffe  Qext 
jur  2lu§bilbung  neuer  Äräfte  erforberlid^.  @ine  blo^e  S)emos 
fratifterung  beS  SBal^lre^tS  mürbe  für  ftd^  allein  bie  Umgeftaltung 
no^  nid^t  bemirfen.  ^at  bod^  im  alten  SRom  tro^  aller  Erfolge  in 
ber  SEBal^tSefe^ gebung  bie  plebejiifd^e  ®emofraäe  ftd^  in  ben 
mirflid^en  95efi^  be§  erftrebten  SlmteS  nur  burd^  ben  ganj  unbemos 
fratifd^en  SluSmeg  bringen  fönnen,  ba§  fie  oon  ber  einen  Äonfutflelle 
t)ie  ^atrijier  ftaatSgrunbgefe^lid^  au§fd^lo§.  —  SDBeil  mir  für  ab? 
fcl^bare  ^^t  bamit  red^nen  muffen,  ba^  unfere  Oemeinbeoertretungen, 
felbft  menn  ba§  SBal^lred^t  er^ebli^  bemofratiftert  mirb,  ate  93er^ 
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tretungen  einer  beft^enben  SKriftotratte  empfunben  n^erben^  !dnnen 
wir  für  ben  SlrbettSnad^roeiS  ben  Slotbel^elf  befonberer  SBftl^Ierfurien, 
wie  fte  fid^  im  ©eroerbegerid^t  barbieten,  nic^t  entbel^ren.  —  Stl^nlid^eg 
wie  Don  ben  Seift^em  gilt  non  ber  ?ßerfonaIunion  im  Sßorfi^.  3[fl 
bie  ?ßerfonaIunion  gegeben,  fo  mirb  fie  fid^  wegen  ber  bargelegten 
SBejiel^ungen  ber  beiben  Smter  ju  beiber  93orteiI  auSnu^en  laffen. 
3)a|  an  il^r  aber  grunbfä^Iid^  unb  für  aQe  3^^nft  feftgel^alten 
werben  müjfe,  baS  lie^e  ftc^  nid^t  begrünben.  @S  fann  jemanb  ein 
Dortrefflid^er  ©ewerberid^ter  unb  glei^jeitig  fflr  bie  Seitung  eincS 
SrbeitSnad^weifeS  ganj  ungeeignet  fein.  5tamentlid^  wo  ber  Sßorfi^enbc 
beS  @ewerbegerid^tS  Don  ben  ©tabtnerorbneten  gew&l^It  wirb,  ift  ber 
3Wagiflrat8^S)irigent  juweilen  in  ber  Sage,  an  ber  ©pi^e  eineä  ftdbäf^en 
aSerwaltunggjweigeS  einen  SWann  bulben  ju  muffen,  ben  er  nid^t  für 
geeignet  l^ält.  @r  !ann  ftd^  aUerbingS  bamit  l^elfen,  ba^  er  non 
bem  ffieputationS^aSorfi^  ba8  S)ejemat  abtrennt  unb  biefeg  einer 
geeigneten  ?ßerfflnlid^feit  übertragt  (ein  2lu§weg,  ber  fogar  befd^ritten 
werben  mu^,  wenn  nid^t  ein  SnagiftratS^Snitglieb  )um  @ewerbegerid^t8:: 
aSorft^enben  gewdl^It  ift),  SlHein  biefer  2lu8weg  bedft  ni^t  bie  ganje 
Sßerlegenl^eit.  ffier  S)ejement  ift  in  fold^en  gäHen  nur  bie  obere^ 
ni^t  bie  unmittelbar  uerwaltenbe  S^ftanj.  @8  bleibt  immer  nod^ 
bie  aWdgli^feit,  ba§  an  biefer  für  bie  3iif^«ft  ^wer  2luftalt  ma^^ 
gebenben  ©teile  ein  Ungeeigneter  gebulbet  werben  mu§,  bIo§  weil 
er  ©ewerberid^ter  ift,  ober  ba§  an  fte  ber  ©eeignete  ni^t  gefegt 
werben  !ann,  entweber  weil  hcS  Kollegium  il^n  ni^t  jum  ©ewerbe^ 
rid^ter  wälzten  will,  ober  weil  er  in  ber  2:at  (wa§  bei  tüd^tigen 
Sßerwaltung^mdnnem  juweilcn  oorfommt)  ftd^  ju  rid^terüd^er  SCätig^ 
feit  weniger  eignet,  ^ier  fann  bie  ?ßerfonaIunion  unter  Umftänben 
größere  Sßerlegenl^eiten  l^eroorbringen,  afö  bei  ben  Seifigem,  weil 
bei  biefen  bie  SBerbinbung  nur  in  ber  ^i^fßwmenfe^ung  ber  SBäl^Iers 
turien  beftel^t  unb  ni^t  l^inbert,  bie  SBal^I  aud^  auf  anbere  al§  ©e^^ 
werbegeri^tS^SBeift^er  ju  lenfen.  SBenn  biSl^er  biefe  ©d^wierigfeiten 
ftd^  in  fo  l^ol^em  Tla^^  nod^  nid^t  gezeigt  l^aben,  fo  liegt  baS  barin, 
ba^  bis  je^t  ber  2lrbeit§nad^wei8  in  ber  9legel  nur  eine  Heine  unb 
wenig  bebeutenbe  ftäbtifd^e  ©inrid^tung  ift.  SBiQ  man  aber  ju  ber 
5rage  Stellung  nel^men,  wie  ber  93orft^  ju  regeln  ift,  wenn  ein 
^dbtif^er  3lrbeit§nad^wei8  jur  t)ollen  ©rfüUung  feiner  fjunftionen 
gelangt,  wenn  er  ben  gefamten  Umfa^  an  3lrbeit§frdften  oermittelt 
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itnb  bementfpred^enb  eine  untfangreici^e  9ln{talt,  ein  anfel^nlid^er 
fiäbtifci^er  aSernjaltungSjweig  wirb :  fo  borf  ber  98orji^  in  biefer  Sßer^ 
n)aItun88beputation  nid^t  anberS  befKmmt  n)erben  n)ie  in  anbeten. 
SBenn  beifpieföweife  in  ber  SWagiflratSDerfaffunfl  nad^  ber  ©tftbte^ 
orbnung  für  bie  dftlid^en  ^ßroüinjen  ?ßreu§en8  ber  Sürgermeifter  ben 
93orfi^  in  ben  Deputationen  befKmmt,  fo  ift  biefeg  SRe^t  ein  ®Iieb 
in  ber  aSerteilung  ber  SBefugniffe  jroifd^en  bem  aRagiflratgfoIIeflium 
unb  feinem  Dirigenten,  SBer  biefe  SJerteilung  für  unrid^ttg  l^dlt 
mag  eine  anbere  anftreben.  Solange  fte  aber  befleißt,  ift  tS  nid^t 
meife  gel^anbelt  einzelne  @tüd(e  auS  il^r  l^erauSjurei^en.  @ci^on 
beSmegen  ni^t,  meil  eine  fold^e  älbbrddelung  oon  9leci^ten  }u  einer 
eiferfüd^tigen  ^eroorfel^rung  unb  SluSnu^ung  ber  übrig  bleibenben 
Sefugniffe  fül^rt,  bie  bann  mieberum  SReprejfalien  oon  ber  anbem 
©eite  jur  golge  l^at.  Qu  bem  SRed^te  be§  Dirigenten,  ben  Sßorft^ 
in  jeber  Deputation  )u  beftimmen,  gel^drt  aud^  baS  9led^t,  biefen 
aSorfi^  jeberjeit  felbft  ju  übemel^men.  hierauf  berul^t  bie  ffiinl^eit: 
Ud^feit  ber  Sßermaltung  aud^  unter  ber  ^agifhratSoerfaffung.  9lid^t 
etma  in  bem  ©inne,  aö  ob  ber  93ürgermeifter  befldnbig  mit  einem 
ote-toi,  que  je  m'y  mette  brol^te,  Diefe  83efugni8  ift  mirffam, 
aud^  menn  fte  nie  ausgeübt  ober  angebrol^t  mirb ;  fte  l^at  jur  ^olge, 
ba§  äße  DeputationS^Sßorft^enben  ein  Sf^tereffe  baran  l^aben,  mit 
bem  öürgermeifter  in  Jül^Iung  }u  flel^en-  Unb  meil  biefer  baS  mei§, 
fann  er  ben  SWagiftratSmitgliebem  in  oielen  Dingen  freie  ^anb 
laffen,  mo  er  fonft  auf  feiner  jlebeSmattgen  SWitmirfung  be^el^en 
mü|te.  SBirb  biefeS  ©leid^gemid^t  an  einem  ?ßunfte  gefWrt,  fo 
fann  an  aQen  eine  Unrulie  eintreten. 

^ei  ooQfommener  SluSbilbung  beS  SlrbeitSnad^meifeS  mirb  biefe 
Deputation  eine  Sebeutung  gewinnen,  bei  ber  bie  ©inl^eitlid^feit  ber 
aSerroaltung  i^r  SRed^t  gebieterifc^  forbem  mirb.  f^^eilid^  werben 
bann  aud^  fragen,  mie  beifpietemeife  ber  3luSfd^Iu§  oon  ber  Se^ 
nu^ung  be§  Srbeitäna^meifeS,  einen  Singriff  in  bie  SRed^te  ber  ^ßer^ 
fönlid^feit  barfteHen,  ber  ©aranäen  nad^  biefer  ©eite  ^in  ebenfo 
gebieterifc^  forbem  mirb.  3>fl  i^i^fw:  3^^^^^^  gefommen,  fo  bietet 
fid^  oieHeid^t  folgcnber  SuSmeg  bar.  3Ran  regelt  ben  Sßorft^  in 
biefer  SSermaltungSbeputation  mie  in  jeber  anbem,  fud^t  il^r  überhaupt 
fo  menig  mie  mdglid^  eine  äluSnal^meftellung  }u  geben,  älber  bie 
(Sntf^eibung  ftreitiger  gfiHe  mirb  il^r  entjogm  unb  bem  ©emerbe^ 
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gerid^t  als  fold^em  übertragen,  ^ierju  tD&re  ein  9l!t  ber  @efe^:: 
gebung  n^enn  oud^  nid^t  gerabe  unerlä^Iid^,  fo  bod^  n^ünfd^enSiDert. 
@§  würbe  ben  2lnfang  }u  einer  bem  ©toffe  angemeffen  gefialteten 
SßerwattungSsSRed^tfpred^ung  in  ©treitfad^en  enfi^alten,  bie  ben  ©egen^ 
fa^  jwifd^en  Slrieitgeberu  unb  Arbeitern  betreffen.  —  ffier  ^oupt 
grunb  übrigens,  ber  für  ben  SBorft^  beS  ©eroerberic^terg  angefül^rt 
n)urbe,  ba|  er  n^eber  älrbeitgeber  nod^  SCrbeiter  fei,  ftel^t  l^eute  nid^t 
mel^r  mit  berfelben  ©id^er^eit  ba,  wie  vov  10  Qal^ren.  S)aniate 
war  ftäbti^er  Slrbeitönad^weiS  ibenäfd^  mit  ftäbtifd^em  älrbeitS:^ 
nad^meiS  für  gemerblid^e  3lrbeiter.  ^»^^jmifd^en  l^oben  ftd^  biefe 
Sttnftalten  auf  2lrbeiter  aller  2lrt  erfiredft,  unb  wenn  aud^  ein  ©e« 
merberid^ter  feiten  lanbmirtfd^aftlid^er  Slrbeitgeber  fein  wirb,  fo  bo^ 
befto  häufiger  älrbeitgeber  einer  ftdd^in,  eines  ^auSm&bd^enS,  unb 
felbft  als  Ofiinggefeße  einer  Slufroartefrau,  unb  in  aßen  biefen  ©igen^ 
fd^aften  (mirfli^er  ober  mflglid^er)  93enu^er  beS  SlrbeitSnad^meifeS. 
93ei  einer  2lnftalt,  bie  fid^  auf  jebe  2lrt  oon  Slrbeit  erfiredft, 
wirb  eS  überl^aupt  nid^t  gut  mdglid^  fein,  bie  genügenbe  äln? 
jal^l  oon  93orft^enben  ju  pnben,  bie  meber  2Irbeitgeber  nod^  Sttr* 
beiter  fmb. 

5ür  bie  ^rayiS  ber  ©egenmart  l^aben  alle  biefe  ©inmdnbe 
nod^  feine  fel^r  gro^e  S3ebeutung.  SlUe  SSeteiligten  begnügen  ftd^ 
bamit,  ben  ©emerberid^ter  afö  unparteiifd^  anjuerfennen.  SEBo  bie 
©rrid^tung  eineS  SlrbeitSnad^meifeS  baburd^  befflrbert  wirb,  ba|  il^m 
ber  Sßorft^  ftatutarifd^  übertragen  wirb,  foß  eS  gefd^el^en.  9Bo 
eS  ni^t  gefd^iel^t,  wirb  man  gut  tun,  in  irgenb  einer  gorm  fef^u^ 
fteßen,  ba§  ber  SBorfi^enbe  beS  SlrbeitSnad^meifeS  biefelben  ©arantien 
ber  Unabl^ängigfeit  gewähren  foQ,  wie  ber  beS  ©emerbegerid^tS. 
S)enn  e§  wirb  bamit  immerl^in  ber  jungen  Slnftalt  ein  glüdtoer? 
l^ei^enbeS  ©qmbol  in  bie  SEBiege  gelegt. 

aWit  Slrmenpflege  unb  ©emerbegerid^t  fmb  bie  beiben  ©emeinbe^ 
einrid^tungen  bejeid^net,  auS  benen  ber  ftäbtifd^e  älrbeitSna^meiS  unb 
feine  Drganifaäon  hervorgegangen  fmb.  5täd^ftbem  wirb  ber  SlrbeitSs 
nad^meiS  ju  aQen  SSermaltungSeinri^tungen  in  ^ejiel^ung  ju  fe^en 
fein,  bie,  wie  er,  eS  mit  3lrbeitgebem  unb  Slrbeitem  ju  tun 
l^aben.  ®ie  mid^tigften  unter  i^nen  fmb  bie  brei  Slrbeiteroer^ 
fid^erungen. 
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S)a§  bie  Äranfenf äffen  an  i^ren  aRttgüeber^al^len  ein  gonj 
l^ctüorragenbeS  aWittel  beft^en,  um  baS  Sluf^  unb  W)roo%en  beS 
SltbeitämarfteS  ju  verfolgen,  ift  bereits  au8  2lnla§  ber  Serid^terftot 
hing  an  ben  „2ltbeitöniarft"  bargelegt  worben  (©.  76).  ©egenroärtig 
bürfte  in  ben  bebeutenberen  Äranfenfaffcn  S)eutfd^Ianb8  jum  weitaus 
größten  2:eile  bie  ^ufammenfteHung  ber  SWitglieberjiffer  fofort  am 
3WonatSfc^Iu§  unb  ju  biefem  QxDtit  bie  tägliche  gortf^reibung  unter 
bie  regelmäßigen  SBerroaltungSaufgaben  eingereiht  fein,  ffiie  Untere 
fd^eibung  nad^  ©efd^Ied^tem  mirb  l^ierbei  jiemlid^  allgemein  fein. 
S)ie  Unterf^eibung  nad^  jmangSmeifen  unb  freimiöigen  SÄitgliebem 
^at  für  ben  2lrbeit§marft  eine  mel^r  begrifflid^e  ate  praftifd^e  85e=: 
beutung,  fann  aber  immerl^in,  mo  fie  vorgenommen  mirb,  banfbar 
begrüßt  werben. 

3[n  ber  biSl^erigen  Serid^terftattung  fommen  nod^  nid^t  äße 
SBejiel^ungen,  bie  jmif^en  Äranfenfaffcn  unb  SlrbeitSmarft  beftel^en, 
jum  aiuSbrudf.  3)er  überblid,  ben  bie  ©efamt^SWitglieberjal^Ien  über 
bie  Sage  beS  2IrbeitSmartte§  gemäl^ren,  ift  nur  ein  überblidf  im 
rollen.  @ine  bebeutenbe  älbnai^me  fann  burd^  baS  @in!en  eineS 
einjelnen  Oefd^dftSjmeigeS  l^erbeigefül^rt  fein,  mäl^renb  alle  anberen 
blül^en  unb  umgefel^rt.  ®ie  SWannigfalttgfeit  ber  Äaffenbilbung,  bie 
2:eilung  ber  DrtS^Äranfenfaffen  nad^  ©emerben,  bie  Sßerfd^iebenl^eit 
ber  ^wnungS'  unb  95etrieb§faffen  ermflglid^t  aud^  eine  ©ruppierung 
ber  Äaffen  nad^  Srand^en.  S)ie  Oruppierung  erforbert  eine  längere 
l^anbfd^riftli^e  Vorbereitung,  el^e  fie  bem  3)rudf  übergeben  werben 
fann.  Sobalb  biefe  Sßorbereitungen  ooßenbet  fmb,  ift  beabfid^tigt, 
im  „2Irbeit§marft"  bie  3iff^^  ü^er  (Steigen  unb  ©infen  in  ben 
mi^tigften  ©efd^dftSjmeigen  aßmonatüd^  ju  oerflffentlid^en.  ©d^on 
eine  ©ummenjal^I,  bie  auS  30  ober  40  Äaffen  an  d^arafteriftifd^en 
Orten  gejogen  ift,  mürbe  unter  Umftftnben  ein  Urteil  über  bie  Sage 
eines  Oef^dftSjmeigeS  in  S)eutfd^Ianb  geftatten.  %üx  ben  ©emeinbe^ 
bejirf  felbft  fteHt  fd^on  je^t  bie  ©tabt  2lad^en  i^r  Äaffenoerjeid^niS 
in  biefer  SEBeife  jufammen,  inbem  eS  bie  Äaffen  nad^  folgenben 
Shibrifen  orbnet:  2:ejtiU,  5tabel',  3Rafd^inen=,  ^is^^^i^i^iifWe, 
übrige  ®emerbe.  —  ^fnjmif^en  ift  ber  5tad^meiS  gefül^rt  morben, 
baß  beffer  no^  als  bie  3^pKtterung,  bie  SBereinl^eitlid^ung  beS 
ÄaffenmefenS  biefem  Qxo^dt  bienftbar  gemad^t  werben  fann.  @S 
brandet  faum  auSbrüdflid^  gefügt  ju  werben,   baß  biefer  9lac^wei8 
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aus  bem  Orte  ftaimnt  ber  für  bie  SBertfd^&^ung  beiS  3^ittralifterungg:: 
prinsipS  in  ber  beutfd^en  Äroitfenfaffen^^SSertoaltung  überl^oupt  majl^ 
gcbenb  geroorben  ift:  auS  Seipjig.  Seit  gebruar  1902  ftcHt  bic 
Drtö^Äranfenfaffe  Seipjig  bic  Qu^  ober  Slbnai^me  fflr  folgenbe  12 
(Setoerbegruppen  feft: 

1.  ©teilte  unb  (Srben,  Setobau,  JBaugeroerbe.  —  2.  SD^etaUe  unb  SOilafäbinen. 
—  3.  ayhiüKnftrutnerite.  —  4.„ßoIa»  unb  ©djnijSjtoffe.  —  6.  ©I^emifd^e  gnbu* 
ftrie,  ficuc^tftoffe,  jHtte  unb  Öle,  aiejtilinbjÄrie.  —  6.  fianb*  unb  grorftroitt* 
teaft  ®&rtnetet,  Slal^runggniittcl.  —  7.  ©ctfeibung  unb  öletnigung.  —  8.  öe* 
^etberguna  unb  ©rquufung.  —  9.  Rapier,  fiebet,  ®unnni,  ©u^binbet.  — 
10.  a;abat  —  11.  ©ropl^ifdge  ®en)etbe.  —  12.  $ani)el,  JBetlld^erung,  S^erfe^r, 
^reau^^ngefteUte. 

2ln  ben  ®runbfä^en  ber  ©ruppierung  ifi  für  ben  gemerflel^en:! 
ben  mond^eS  f^wer  üerftänblid^.  gemer  wäre  für  eine  DoÖftftnbige 
^Beurteilung  bie  aSeröffentlid^ung  aud^  ber  abfoluten  SWitglieber^ol^I 
erf orberlid^ ;  benn  eS  ift  nid^t  glei^giltig,  ob  eine  älbna^nte  oon  70 
3ÄitgIiebem  fid^  auf  eine  ®ruppe  oon  700  ober  oon  3000  aWitgliebem 
bejiel^t.  SIber  aud^  f^on  in  il^rer  gegenwärtigen  ©eftolt  fann  bie 
£eip5iger  2:abeQe  )u  lel^rreid^en  t^olgerungen  benu^t  n)erben,  unb  tS 
Toftre  enoünf^t  ba§  anbere  größere  Äaffen  unb  ©enteinbeoenoaltungen 
bem  in  geeigneter  Shibrijierung  na^folgten.  —  SBeit  fd^wieriger 
ftnb  bie  2lnforberungen  ju  erfüllen,  bie  umgefel^rt  bie  Äranfenfaffen 
an  ben  9lrbeit§nad^n)et§  ju  fteQen  l^oben.  f^ür  !eine  Kategorie  oon 
2lrbeitfud^enben  ift  baS  93ebürfni§  nad^  SlrbeitSnad^weifen  fo  gro§, 
Toie  fflr  biejenigen,  beren  SlrbeitSfraft  burd^  Äranfl^eit  gefd^wäd^t  ifi; 
ftatt  beffen  fmb  aber  alle  ©inrid^tungen  beS  SlrbeitSmarfteS  faft 
auSf^lie^lid^  auf  bie  Äräftigften  jugefd^nittcn.  ffiie  Seipjiger  Sßer^ 
einigung  jur  ^ö^orge  für  franfe  Slrbeiter  l^at  ©pejialeinrid^tungen 
l^ierfür  ju  fd^affen  gefud^t:  Siften  ber  2lrbeitfud^enben,  3>nferate, 
2luffud^en  befonberg  geeigneter  Sef^äftigung  (j.  93.  bei  Stuten  in 
Äurorten),  ©rlemen  leidster  2:ätigfeit,  Sef^äftigung  in  einer  ©d^reib^ 
ftube,  felbft  unter  3wf^i^  ^^  93erein§.  ©d^lie^lid^  ift  bo^  aud^ 
in  fieipjig  ni^tS  übrig  geblieben,  al§  ftd^  an  bie  Slrmenpflege  }u 
Toenben,  b.  1^.  an  ber  Söfung  ber  S^age  ju  oerjweifeln.  3Wit  SBer- 
fu^en,  bie  oom  ©anatorium  OörberSborf  unb  oom  SRoten  Sreuj  au8= 
gegangen  fmb,  ift  bann  bie  S^age  junä^ft  an  bie  ^eilftätten^SBe^ 
roegung  angef^loffen  worben  (f.  u.  @.  217).  —  Sine  gemeinfame 
2lufgabe  l^aben  an  oielen  Orten  Äranfcnfaffe  unb  2lrbeit§nad^n)ei§ 
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cm  ber  Sefd^affung  eincä  getnetnfamen  ©cbdubeS  für  bicfe  beiben 
(foioie  fflr  mand^c  fonftigen)  Slrbciter^^Sinrid^tungen.  SlamentKci^  bic 
SWelbungcn  unb  beten  Kontrolle  fönnen  l^terburd^  fflr  beibe  Steile 
ganj  bebeutenb  erlei^tert  werben. 

S)ie  Unfalls  unb  bte  3>n^^ölibent)erftc^erung  fte^enffly 
jebe  Srt  ber  SWateriallieferung  jum  2lrbeitönaci^n)ei8  anberS  als  bie 
Äranfenfaffen,  ha  fte  feine  fommunale  Drganifation  befi^en.  S)te 
SerufSgenoffcnfd^aften  ber  Unfatoerfi^erung  fmb  frei  jufatmnen^ 
getretene  territoriale  Sßerbdnbe  ber  einjelnen  SerufSgruppen.  3)ie 
Snoalibenoerftd^erung  ift  an  bie  proüinjialen  ©elbftoemjaltungSfflrper^ 
fon)ie  an  bie  Heineren  Staaten  in  ber  2lrt  angefd^Ioffen,  ba§  fflr 
jlebe  ^ßroüinj  (Staat  SWe^r^eit  Reinerer  Staaten)  eine  „SanbeS^aSer^ 
fi^erung^anftalt"  beftel^t.  ffiie  Oemeinbe  fommt  ^ier  nur  ate  untere 
aSerroaltung^bel^örbe  in  93etra^t.  2lu^  bie  l^alb  fommunalen  SRenten^ 
fteHen,  bie  bie  SloDeÖe  nom  <3al^re  1899  jugelaffen  ^at  änbem 
l^ieran  ni^tS,  bie  ©emeinbe  bilbet  l^ier  feinen  SBerfid^erung^s, 
fonbem  nur  fflr  einjelne  ®ef^äfte  einen  Sßenoaltung^bejirf. 
Sine  2Iu5na]^me  ma^t  lebiglid^  bie  fianbeSsSBerftci^erungSanftalt  93erlin, 
roel^e  bie  (feinem  ?ßrot)injiaIt)erbanbe  angel^örenbe)  ©tabt  Serlin 
umfaßt,  ^ier  l^aben  ftd^  aud^  in  ber  2^at  lebl^afte  Sejiel^ungen  ju 
Ounflen  be§  3lrbeit§nad^n)eife8  entwidfelt  Dr.  f^^eunb,  ber  ber 
aSerfi^erungSanftalt  prfiftbiert,  ift  gleid^jeitig  SBorfi^enber  beä  3^*^^^- 
Derein§  fflr  SlrbeitSnad^roeiS,  ber  fflr  öerlin  bie  ©teile  eineS  fommunalen 
Slrbeit^nad^meifeg  oertritt.  aSon  i^m  ift  ber  ®ebanfe  ausgegangen^ 
ba§  3tt^I^«^öteriaI  be§  SWarfenerldfeä  ju  9Wdtfc^Iftf[en  auf  ben 
93ef^äftigung§grab  ju  oermenben.  3)a  fflr  jebe  SlrbeitSmod^e  eine 
aWarfe  geflebt  wirb,  fo  gibt  Steigen  unb  ©infen  ber  ©innal^men 
au§  bem  SWarfenerlöS  einen  SWa^ftab,  an  bem  ©teigen  unb  ©infen 
ber  3^^t  htx  2lrbeit§n)o^en  gemeffen  werben  fann.  S)ie  Snftalt 
^Berlin  l^atte  Sinna^men  au§  bem  3WarfenerIiJ8  (in  taufenben  3Rf.) 


Sanuat 

fjebtuar 

aw&ra 

Slpril 

aWai 

3«m 

1900 
1901 

606 
618 

525 
539 

601 
600 

558 
610 

581 
593 

576 

578 

Sutt 

2lufluft 

@eptemb. 

Oftobet 

DloDemb. 

S)eaemb. 

3ngflefamt 

1900 
1901 

571 

581 

577 

580 

590 
584 

647 
629 

578 
574 

591 
577 

7001 
7063 
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a)te§  ergab  im  Ärifcnjal^r  1901  im  SBcrgleid^  jum  aSotjol^ 
mel^r  (+)  ober  mettiger  (— ) 


San. 

grebr. 

aW&ra^lpril  Wlai  3utti 

3uU  3lu0.  ©cpt 

Oft 

ytoD. 

S)es.|3ng0f. 

+12 

+14 

—1 

+52  +12 

+2  +10  +3 

—6 

18 

-4 

—14 

+62 

S)a8  Sfoi^r  1901  jeigte  alfo  jmar  nod^  eitte  Snncäfm^.  S)icfe 
fiel  aber  auSfc^Iie^Ii^  auf  bie  erften  beibett  drittel  beS  ^ai^reS, 
mäl^rettb  ba§  letzte  drittel  eitte  uttimterbrod^ette  Slbnal^me  jeigte.  ^ 
bett  erflett  6  SKottatett  beS  ^di)xt8  1902  ergab  ber  SKarf etterld§ : 


Sonuar 

g^cbruat 

aw&ra 

9lprü 

aWai 

3»ttii 

626 

542 

564 

648 

615 

574 

im  SBergleid^  ju  bett  entfpred^ettben  SWonaten  1901: 


Sanuar 

fjcbruar 

awdra 

3lpril            Wlai 

Sutii 

+8 

+  3 

36 

+38              +22 

4 

—25 


+56 


a)er  Slüdgattg  feit  September  1901  fet(te  fi^  alfo  big  3Rdrj 
1902  fort,  mad^te  aber  im  jmeiten  Sßierteljal^r  1902  eitter  mä^igeti 
©teigeruttg  $Ia^.  93eibe§  ftimmte  mit  fottftigeti  Seobad^tuttgett  am 
Serlitter  SlrbeitSmarft.  ^^beS  ergab  bie  Sittfammlung  ber  3^^^^«^ 
t)ott  ben  31  SSerfid^eruttg^atiflalteti  beS  ganjeti  3)eutfci^ett  SReid^S  eiti 
gfittjlid^  anbereg  Silb,  gfir  ba§  SReid^  im  gattjett  betrugett  bie  Sitt:^ 
nal^mett  au§  3Jiarf etierlög : 


Satmar 

Qfcbruar 

aJlära 

Slpril 

aWai 

Sutti 

1900 
1901 

8863 
10664 

7780 
8465 

9553 
9660 

9785 
10420 

10048 
9769 

9616 
9945 

+1801 

+685 

+107 

+635 

279 

+329 

3«Ii 

^uguft 

^q>Umh, 

Dftobcr 

Siloocmb. 

S)c3etnb. 

3n§flefamt 

1900 
1901 

10134 
10862 

9765 
10050 

9953 
10043 

11659 
12012 

10444 
10372 

10654 
10903 

118254 
123165 

+728 

+285 

+  90 

+353 

—  72 

+249 

+4911 
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$ier  tDar  alfo  faft  tD&l^renb  beS  ganzen  Qoi)xzS  nod^  eine  3^^^^ 
ju  bemerfen-  3)iefe8  Sßerl^dltnig  fe^te  ftd^  in  ben  erflen  6  Wlonatm 
1902  fort: 


Sattuar 

grebtuar 

STl&ta 

3lpril 

Tlai 

Sunt 

10983 
+319 

8943 
+478 

"""+538 

9401 
—259 

11455 
+1035 

10435 
+666 

9952 
+  7 

+1708 

ffier  Unterfd^ieb  jroifd^en  bent  ganjen  (S^arafter  ber  ^Berliner 
3iffcm  nnb  be§  Sleici^8bur^fci^nitte8  l^atte  jwei  Hat  ju  Xa%t  liegenbe 
Orünbe.  Serlin  aö  bie  einjige  rein  fiftbttfci^e  Slnfialt  brad^te  einen 
SKebergang  be§  ftäbtifd^en  2lrbeitömarfte8  }u  ungeftfirtem  2lu3^ 
brud,  wäl^renb  jebe  ©tabt  unb  Sanb  jufammenfaffenbe  Sttnftalt  in 
i^ten  Qi^etn  bereits  einen  3lu8gleici^  jeigte.  gemer  gegärte  Serlin 
in  ber  SCat  ju  ben  ?ßlä^en,  an  benen  bie  SttrbeitSloftgfeit  einen  be^ 
fonberS  erl^eblid^en  Umfang  angenommen  l^atte.  älQein  aud^  nad^ 
Serfidffid^tigung  biefcr  Sßerfd^iebenl^eit  bleibt  bie  blo^e  2:atfa^e,  ba§ 
in  ben  anerfannt  ungünftigen  3>o^^«i  1901  unb  1902  im  ffieutfd^en 
Sleid^  eine  fortbauembe  Steigerung  beä  3WarfenerI3fe8  flattgefunben 
^at,  in  l^ol^em  SWa^e  auffaHenb.  S)ie  SRebaftion  be§  „SlrbeitSmorft" 
l^at  über  bie  mutma^Ii^en  ®rünbe  betr.  1901  f.  3-  ^^  ^^  SanbeS^ 
aSerfid^erungSanftalten  Umfrage  gel^alten  unb  baS  ©rgebniä  Der^^ 
flff  entließt: 

Unter  ben  eingegangenen  9lntroorten  f^zht  fld^  §unftd^ft  bie  ber  $er« 
fid^erung§anftalt  für  baS  ßdnigreid^  ©ad^fen  ab.  ^iefe  ^nftalt  l^atte 
Don  Anfang  an  ben  @tanbpun!t  eingenommen,  ba^  ber  SOilarfenerldS  einen 
9{ü(ffc^lu^  auf  bie  £age  beg  ^rbeitSmarfteS  überl^aupt  nid^t  geftatte,  ba 
^rbeit§n)oc{)e  unb  SBeitrag§entnd)tung  nid^t  jufammenfaQen,  inSbefonbere  nid^t 
in  il)rem  ^nftaltSbeair!,  n)o  ba§  ^njugSoerfa^ren  burc^  ^an!en!affen  x>oÜ» 
ftänbig  burc^gefü^rt  ift.  S)ie  SInftalt  erbttdte  barin,  baß  baS  gal^r  1901  troft 
ber  Ungunft  ber  :6age  nod)  eine  @r^5^ung  beS  iD^arfenerldfed  aufroeife,  eine 
JBeftätigung  il)rer  2lnfid^t  oon  ber  leidsten  ©erfcf|iebbar!eit  beS  ©rldfeS.  — 
@inen  entgegengefe^ten  @tanbpun!t  nahmen  anbere  ^nftalten  ein,  bie  in  ber 
Sat  meinten,  ba^  in  i^rem  ^nftaltSbejir!  bie  Sage  nid)t  ungünftig  gemefen 
fei,  unb  ba^  ber  9Jlar!enerld§  bieg  inm  iluSbmd  bringe.  @o  »ieS  9Bür ttem^ 
berg  auf  ^nn)irfungen  beiS  milben  SBinterS  ^in  unb  fa^  feine  SOileinung 
oon  ber  in  SBürttemberg  im  allgemeinen  nid^t  ungünftigen  JBage  burd^  bie  fort» 
gefetzte  Steigerung  au  Anfang  beiS  ^al^reg  1902  beftfttigt  3n  Sl^üringen 
^at  einzelnen  Symptomen  beg  9hebergangeg  in  einer  mid^tigen  Snbuftrie,  ber 
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SBeberei,  in  legtet  Qzit  eine  }iemlic^  teic^Iic^e  SBefc^&ftigung  gegenübetge- 
ftanben.  Snt  dhco^^etsogtunt  Reffen  ftonb  baS  gftnftige  d^gebniS  beiS 
SJ'larfeneTidfeS  im  ^nflang  mit  bem  (^gebniS,  boS  oud^  fonft  butc^  ^ein« 
ge^enbe  Sr^ebungen''  gefunben  mürbe ;  butc^  eine  lebhafte  SBout&tigfeit  ftanben 
ouc^  bie  bomit  jufommeni^&ngenben  (3^w^tb^  günftig  ba.  @in  SBeifpiel  boDon, 
mie  in  Heineren  SBegirfen  einzelne  gro^e  SBmtten  mirfen  Idnnen,  gab  bie  ^er« 
fic^erungiSanftalt  ©c^maben  unb9leuburg,  bie  barauf  aufmerff  am  machte, 
ba^  burc^  bie  9lettbauten  ber  grarbmerfe  $5cl^ft  a.  Tl.  unb  bed  kanalbaued 
bei  ©erft^ofen  etma  1000  Arbeiter  mel^r  ald  fon^  in  ber  ®egenb  befc^&ftigt 
maren.  hiermit  ift  aber  auc^  ber  ^eiS  ber  ^nftaUen,  bie  an  eine  relatio 
günftige  Sage  beS  3a^reS  1901  in  ben  ^nftaltSbejirfen  glaubten,  erfc^dpft 
Qm  allgemeinen  mürbe  barauf  ^ingemiefen,  ba^  bie  Ungunft  ber  3^t  nid^t  in 
^rbeitdloflgfeit,  fonbem  in  ^rbeit^aeit-^erfüraung  §um  ^uSbruct  gefommen 
fei,  bie  eine  ÜBerringerung  beS  ifflarfenerldfeS  nic^t  }ur  f^olge  l^abe.  9htr  eine 
^nftalt  (Württemberg)  gel^t  fo  meit,  an^unel^men,  ba^  au^  bie  freimiEige 
SBeiteroerfic^erung  in  ber  Qnt  ber  ^rbeitdloflgfeit  eine  er^eblic^e  [Holle  fpiele, 
mäl^renb  anbere  ^nftalten  biefem  Umftanbe  eine  geringere  SBebeutung  beilegen. 
9la^eju  allgemein  mar  jeboc^  ber  {^inmeiS  barauf,  ba^  bie  Steuerungen 
bed  3m)alibenDerjic^erungSgefe^e3,  miemol^l  fie  bereits  mäl^renb  beS  ganzen 
3a^reiS  1900  in  ©efe^eiSfraft  maren,  bennod^  tatfäc^lic^  fic^  im  iBaufe  beiS 
l^al^reS  1901  erft  DoÖft&nbiger  einlebten.  %aS  gilt  junäc^jt  Don  ber  ^infül^rung 
einer  5.  fio^Ilaffe  (Sßeftf  alen  legt  bem  megen  ber  bortigen  l^o^en  iBd^ne 
eine  befonbere  SBebeutung  bei)  unb  ber  ^uSbel^nung  ber  ^erjic^erungSpflic^t, 
0.  %,  (mie  Seigrer  unb  ^^iel^er)  auf  ^erfonen,  bie  man  nic^t  ^ur  Arbeiter« 
beDdßerung  rechnet;  fobann  Don  ber  ^nfü^rung  ber  ^ntroUierungSpflic^t 
(§  161)  ftatt  beS  früheren  bloßen  ^ntroQierungiSrec^teS.  f^emer  bie  neue 
^orfc^rift  (§  34,  ^bf.  5),  monac^  ein  feft  oerabrebeter  Sod^en«  ober 
SHonatiSlo^n  2c  eine  l^dl^ere  ßo^nflaffe  aliS  bie  burd^fd^nittlid^e  bebingen  famt. 
3nbem  bie  Steuerungen  mit  oerbefferter  Kontrolle  allmäl^lic^  burd^gefül^rt 
mürben,  oerurfad^ten  fie  im  iBaufe  beS  ^al^reS  1901  nad^trdglid^e  ^nflebungen; 
infolge  beffen  mürbe  oielfad^  boppelt  —  §uerft  bie  falfc^en  unb  batm  bie 
rid^tigen  SWarf en  —  gcöebt  (Unterfranfen).  ßegt  man  ber  IHed^nung  nit^t 
bie  ^ö^e  beS  (^l^feS,  fonbem  bie  3a^(  ^^  oerfauften  SHarfen  (^rbeitSmod^en) 
au  ©runbc,  fo  ift  biefe  in  @lf  aß^ßot^ringen  oon  14425813  ©tue!  in  1900 
auf  14470725  ©tue!  in  1901  l^inauf gegangen,  alfo  nur  um  44912  ©tuet  ge« 
fKegen,  mäl^renb  bie  Steigerung  in  1900  nod^  219648  unb  in  ben  beiben 
meiteren  SBorja^ren  1899  unb  1898  jemeiB  über  600000  ©tue!  betragen  ^at 
ign  ^annooer  l^at  in  ber  %at  einem  9He^rerlög  an  @elb  eine  äJänber^al^l 
oon  3Har!en  gegenübergeftanben;  l^ier  ift  offen{l(^tli(^,  baß  man  nur  auS  ber 
3al^l  ber  2Harfen  felbft  unb  ni(^t  inbircft  au8  ber  bloßen  ©elbfumme  einen 
$Hüe!f(^luß  auf  bie  ^rbeit§mo(^en  mad^en  !ann.  f^eili(^  ^at  nid^t  überall  bie 
neue  iSo^nHaffe  V  biefe  @ntmie!lung  bur(^gema(^t.  ©o  ge^t  in  ben  ^anf  e« 
ftdbten  ber  2He^rcrliö§  ganj  unb  gar  nid^t  auf  biefe,  fonbem  nur  auf  I,  n 
unb  rv  5urüc(.  @S  bctmg  l^ier  bie  ©innal^me  (in  taufenben  2Harf)  in 
:Bo^ntlaffe : 
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I 

n 

III 

IV 

V 

1900 

232 

1178 

4293 

6096 

2130 

1901 

493 

1416 

4253 

6738 

1637 

+ 

+ 

+ 

SemerfenSn^ett  ift  in  biefem  3ufammenl^ang  no(^,  ba^  in  SBtanbenburg 
ber  (&tm  mit  6568000  ^axt  ^n^ar  übet  ba§  l^otja^r  ^inaugge^t  aber  hinter 
bem  ÜBoranfd^lag  Don  6900000  Tlad  prücfbleibt  alfo  roenigex  anftieg,  alS 
nad^  fa(^t)etftdnbiger  @(^ä^ung  angenommen  mürbe.  —  @el^r  oerfi^ieben  be- 
meffen  bie  ^nftalten  ben  ^nflu^  ber  neuen  ^orfd^tiften  (§  146),  mona(^  oet« 
fäumte  ^Beiträge  ni(^t  mel^r  unbef(^rän!t,  fonbem  nur  bi§  ju  2  (^d(^fteni^  4) 
3al^ren  rücfmärtg  nad^gel^olt  merben  bürfen.  SBäl^renb  9^1^einprot)in§  an« 
nimmt,  ba^  infolgebeffen  meniger  ^lad^l^olungen  ftattfanben,  unb  auf  ben  ®t* 
U^  minbemb  eingemirft  mürbe,  finb  umgefel^rt  S^ieberba^ern  unb 
Oberpfal)  überzeugt,  ha^  infolge  ber  neuen  üBorfc^rift  mel^r  a\S  früher  auf 
pün!tli(^e  ^^^^^^^S  gel^alten  mürbe  unb  fie  alfo  auf  ben  (tcl&S  oermel^renb 
mirfte. 

^nen  maßgebenben  Zufluß  legen  bie  iSanbeS'SBer|i(^erungSanftalten  ben 
Überganggmonaten  bei.  SBegen  ber  mit  bem  1.  iganuar  1900  beginnenben 
Unterfd^eibung  ^mifd^en  ©emeinlaft  unb  ©onberlaft  mar  @nbe  1899  befonberi^ 
ftar!  auf  ^ngie^ung  ber  ^Beiträge  gel^alten  morben,  ebenfo  mie  au(^  bai^ 
^ublilum  me^r  bereit  mar,  red^tjeitig  ju  fleben,  um  alle  3^^^f^I  megen  ^n^^ 
menbbarleit  ber  neuen  SBorfd)riften  5U  oermeiben.  infolgebeffen  geigten  bie 
SWonate  Januar  unb  Jebruar  1900  eine  befonberS  niebrige  ®inna^me,  fo 
ba^  im  $erglei(^  ^u  il^nen  bie  entfpred^enben  ifflonate  1901  eine  3)^e^reinna^me 
aeigen  mußten,  felbft  menn  fe  mirtfd^aftlid^  ungünftiger  maren.  Mein  fo  meit 
!ann  man  xiiä^t  gelten,  ba^  man  ben  iffle^rerlög  biefeS  ^go^reS  auf  biefe  beiben 
ifflonate  allein  prücffü^rt.  ^iefeS  iffloment  mar  in  ber  urfprüngli(^en  ^f« 
fteQung  feineSmegS  überfe^en.  :3mmerl^in  oerbienen  bie  auf  baiS  gange  IHeid^ 
fd^  erftrecfenben  ^ugfü^rungen  oon  Dlbenburg  in  biefer  SBegiel^ung  er^eb« 
li^e  liBea(^tung. 

@d^mer  tontrollierbar  ift  baS,  ma§  einaelne  ^nftalten  über  ben  @inf[u^ 
ber  er^ö^ten  ©dtje  für  bie  ort8übli(^en  2:agelö^ne  auSfül^ren.  9Jon 
9leid)§roegen  jlnb  biefe  er^ö^ten  @dtje  erft  für  ben  1.  Januar  1902  aufammen» 
gefteHt  unb  t)eröffentlid)t.  ©§  fd^eint,  baß  biefelben  aber  oielfai^  bereits  im 
fiaufe  be§  Sal^reS  1901  unb  aroar  in  ben  oerfd^iebenen  S'leii^Steilen  ju  ganj 
oerf^iebenen  Reiten  in  Äraft  getreten  jlnb  (Äranfenoerfid^erungSgefe^  §  8). 

3Bir  laffen  nunmel^r  einige  SluSfü^rungen  in  roörtlid^en  SluSjügen  folgen: 

ßannooer.  3m  ga^re  1901  jlnb  an  aJlarfen  gegen  ha^  Sßorja^r  oer» 
menbet: 

me^r  in  ü.  ßo^nö.    75386  @tc!.  a-  SBerte  o.  15077,20  3K. 

„  V.       „       191029     „      „       „       ,   68770,44    „ 

aufammen  266415     „  =  83847,64    „ 

weniger  in    I.  ßo^nfL  154479     „     „       „      o.  21627,06  3K. 

„in.       „         72530     „„       „       „    17407,20    „ 

„  IV.       „         43105     „„       „       „    12931,60    „ 

aufammen  270114     „  =  51965,76    „ 
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fo  baß  stoar  eine  9)^e^retnna^me  t)on  runb  32000  ^axt  enielt  i{t,  bte  >}a^I 
oer  Derroenbeten  3J{arfen  {id^  aber  Derrinaert  l^ot  ^iefe  aKebrettma^nte  ^ 
alfo  roefentlti^  butc^  SPflarfen  ber  V.  fiol^nuaffe  entftaiü)en,  iDelqe  —  roie  roit 
Dennuten  —  jum  größten  3:eile  Don  folgen  ^erfonen  aufgebrandet  flnb,  bie 
na^  bem  alten  ©efe^e  ntd^t  Derfii^erungiSpflidetig  roaren  uno  gu  ben  Arbeitern 
im  eigentUd^en  ©tnne  beS  SBorteg  nt(^t  ju  reebnen  fhib.  gm  Saläre  1900  ift 
groar  gegen  baS  i^al^r  1899  au^  bü  ber  I.  unb  IV.  iSo^tmajTe  ein  SRücfgona 
eingetreten,  bo^  ^at  fid^  bie  ^efamtjal^I  ber  Denoenbeten  a^arfen  nm  runo 
867000  ©tuet  oerme^rt.  Slud^  in  ben  oor^er^el^enben  ^al^ren  ift  bie  SÄarfen* 
Denoenbung  Don  i^a^r  ^u  l^al^r  geftiegen.  Str  glauben  banad^  mit  ^iemli^er 
©emiß^eit  annehmen  ju  !5nnen,  ba|  aud^  im  i^c^^te  1901  eine  mettere  Steigerung 
be^  SGRarfenDerbraud^S  eingetreten  fein  mürbe,  menn  eine  glei(^e  ^rbeitSgelegen^ 
i^eit  mie  in  früheren  ^al^ren  {i(^  geboten  ^ätte. 

Dberpfala  unb  ^legenäburg.  Unfer  SWarfenerlöS  im  Sobre  1901 
l^at  gegenüber  bem  be§  3a^re8  1900  ein  ^lu8  oon  nur  circa  3000  SWar!  er* 
geben,  ^ie  ungünftigen  SBer^ältniffe  be§  ^a^reS  1901  l^aben  ^mar  aui^  in 
unferem  ^Inftaltgbesirf  einjelne  Snouftriebetriebe,  roie  cor  aUem  bie  (SIoS« 
fd^leif^  unb  ^oliermerfe,  ^ailgefd^irrfabrüen,  ungünfti^  beeinflußt  bod^  eine 
meitge^enbe  u(rbeit§(ofia!eit  nid)t  ^erporgerufen.  %ie  Dtelfad^en  ^emübungen 
feiten^  be§  Staate^  unb  ber  ©emeinben,  ^rbeitSgelegen^eii  burd^  ^gful^rung 
Don  ^Bauten  ic.  ju  oerfd^affen,  jlnb  ni(^t  erfolglos  geblieben.  @§  ift  2:atfa(^e, 
baß  für  eine  ^njal^I  ber  unftanoigen  SBerfl(^erten  immer  nod^  t)ielfa(^  ifflarfen« 
Dermenbung  imterblieb,  l^ierin  aber  nunmehr  nad^  unb  nad^  eine  SBefferung 
eintritt,  weil  2Rar!ent)em)enbung  auf  frül^ere  S^Un  jurüct  nad^  §  146  beg 
®efe^eg  vom  13.  3uU  1899  nur  mel^r  auf  ^roei  Sa^re  jurüct  guldfflg  ift,  bie 
-^ontroOe  mel^r  unb  me^r  umfangrei^er  vorgenommen  mirb  unb  auc^  auf 
Seite  ber  nid^t  beftdnbig  befdbdftigten  SBerftd^erten  baiS  SBerftänbnid  für  bie 
SBo^Itaten  bc§  ©efe^eS  rodd^ft.  —  @ine  SJle^rung  unferer  ©inna^men  au3 
^eitrdgen  ift  fobann  aud^  barauf  ^urücf^ufü^ren,  baß  ab  1.  i^uli  unb  1.  Sep« 
tember  1901  ber  burdbfd^nittlid^e  i^Q^^^^atbettSoerbienft  ber  in  ber  i^anb«  unb 
f^orftmirtfd^aft  befdbdftigten  mdnnlicben  Arbeiter  über  16  ^al^ren,  unb  ber 
ortSüblime  Sagelo^n  gemölpulid^er  ^roeiter  erbdl^t  mürbe  unb  l^iermit  Dielfac^ 
er^dl^te  93eitrdge  §u  entrid^ten  maren.  —  9Bir  rennen  für  1902  auf  eine 
weitere  Steigerung  ber  ^Sa^reSeinna^men  aug  ^Beitrügen. 

Dlbenburg.  Unfere§  ^ad^teng  ijt  ber  unermartet  ftarfe  R^ma^^, 
ben  ber  (^Id§  au§  bem  9}lar!enoer!auf  tm  i^a^re  1901  gegenüber  «en  ÜBor« 
jai^ren  ^eigt,  5U  einem  gana  mefentlicben  ^eile  unb  jmar  Dermutli^etma  hnx 
ßdifte,  barauf  aurüdfauÄ^ren,  bap  oor  htm  Snfrafttreten  ber  Sftooeße  &n* 
ing  1900  Don  oen  SJerjiqerungSanftalten  mit  größerem  ober  geringerem  ®r* 
'ol^e  ber  $erfu^  gemad^t  ift,  auf  bie  ©ntrid^tung  ber  für  1899  ^u  leiftenben 
Beitrüge  oor  Slolauf  be§  Sa^reä  l^insuroirfen.  Snfolgebeffen  roieS  ba§  Sa^r 
1899,  xnSbefonbere  ber  2)eaember  begfelben,  einen  fe^r  er^eblid^en  fWe^rerlöä 
auf,  md^renb  bie  (^nna^me  be§  i^al^reS  1900  md^renb  ber  erften  2)^nate  bei 
ben  meiften  ^nftalten  gegenüber  bem  ^orjal^re  ^urücfblieb.  (^be  1900  fehlte 
eine  d^nlid^e  (^nmirfung  auf  bie  liBeitrag^entri^tung.  ^te  f^rolge  havon  mar, 
\>a%  etn  nid^t  uner^ebli^er  Seil  ber  l^eitrdge  für  bie  leiten  ajlonate  beS 
Sa^reS  1900  erft  rod^renb  ber  erften  2Jlonate  be§  3a^rc§  1901  jur  SBer* 
menbung  gelangte  unb  ^u  einer  betrddjtlid^en  Steigerung  be§  ÜRarienerlöfeS 
md^renb  btefer  ^Jlonate  tm  SBergleid^  m  benfelben  iSRonaten  be§  3(^^^^§  1^00 
führte.  —  SBcfonbcrS  ftarf  machte  flm  biefe  (Md^einung  bei  ben  5lnftalten 
geltenb,  in  bereu  SBe^irfen  bie  93eitrage  burd^  ©imuggfteHen  (^an!en!af[en 
u.  f.  m.)  eingebogen  merben.  ^ort  ift  bte  na^trdgliqe  ^^ebung  ber  beitrage 
uno  ber  ajlarfenanfauf  nac^  ^bfd^luß  ber  $Beitrag§erl)ebung  üblid^  unb  eS 
erfolgt  bal^er  ber  3J{ar!enanfauf  in  ber  IHegel  erft  betrd^tlic^  fpdter  alS  bie 
3lrbett8leiftung.     SlnbrerfeitS  fonnten  bie  SBerlid^erungg-rnftalten  aug  nal^e» 
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Xiegcuben  ®rünben  auf  bic  ®efd^dft§fül^runö  ber  ©inauggfteHen  ftdrfcr  ein* 
Toirfcn,  afö  auf  ba§  SBcrfa^ren  ocr  einzelnen  Slrbeitgebcr.  —  @o  ift  benn  bcr 
IWel^rcTÜig  in  bcn  SWonatcn  Sanuar  unb  3rebruar  1901  ein  befonber§  öto^er 
aeroefen,  oorauogroeife  aber  bei  ben  5lnftaYten  Äönigreid^  ©a^fen,  SBürttem* 
betg,  SBaben,  ©ro^^CTaoßtum  §effcn,  Söraunfd^roeig  unb  ^anfejitdbte,  welAe 
überroiegenb  bag  ©inaußSoerfa^ren  haben,  außetbem  in  ber  [Hieinprooina,  tn 
roeld^er  c§  roenigftenä  in  niqt  unexgeblid^em  Umfange  oorfommt  2)iefe  5ln* 
ftalten  nahmen  naAben  in  S'lo.  5  be§  ^^Irbeitgmarn"  mitgeteilten  3oW^  ^^  ^^^ 
genannten  beiben  aJlonaten  beg  Sa^reS  1901  2  071 000  m.  xmf)x  ein  alg  1900, 
"bie  übrigen  in  ber  9la^roeifung  aufgeführten  5lnftalten  322000  2R. 

2:^üringen.  3n  ber  93eitrag§einnal^me  be§  3a^re§  1899  fmb  minbeftenS 
"200000  2R.  enthalten,  bie  bei  normalem  ^anj  ber  ©efd^öfte  erft  im  Sabre 
1900  5ur  5lbfü^rung  gelangt  fein  mürben.  S)te  93eftimmung  be§  neuen  ©e« 
etjeS,  roonaq  Vio  ber  93ettrag3einna^me  htm  ®efamtx)ermögen  jupfübren 
Inb,  ^at  imS  feinerjeit  oeranlaH  bie  fdmtlid^en  ^an!en!affen  unfereS  S^e^trfö, 
')ur^  beren  Hmtroirfung  im  roefentUd^en  bie  53eitrag§er^eDung  l^ierjulanbe  er* 
"olgt,  ^u  oeranlaffen,  bie  ©ettragSeinna^men  für  bie  legten  SJconate  beS 
anreS,  bie  fonft  erfahrungsgemäß  erft  in  ben  erften  aJlonaten  be§  folgenben 
agreS  ^um  Umfatj  in  2Rarfen  gelangen,  no(^  im  alten  3a^re  5um  Slnfauf 
oon  2Rar!en  ju  oerroenben.  ^ierburm  erflärt  fid^  jum  Steil  bie  bebeutenbe 
Steigerung  ber  93eitrag§einna^me  im  3[a^re  1899  um  runb  341000  Tl.  gegen 
ba§  «orja^r  unb  ber  SHürfgang  im  3a^re  1900  um  runb  229000  Tl.  9lec^net 
man  oon  ber  ©inna^me  be§  3a^re§  1899  200000  Tl.  al§  «oreimta^me  au8 
bem  Sa^re  1900  ber  ©inna^me  biefeS  le^teren  3a^re§  ju,  fo  ergibt  jld^  für 
bie  legten  3  3[a^re  folgenbeö  3^'^^^^^^^- 

1899  2954531,46  Tl.  141478,38  Tl.  me^r 

1900  3125172,92    „  170641,46    „ 

1901  3160125,22    „  34942,30    „ 

^anad^  ift  bie  3)^e^reinnal^me  im  ^a^re  1901  nid^t  fo  bebeutenb,  aB  t^ 
bei  oberfld^liqer  SBetra^tung  ber  abfoluten  3ö^len  f(^eint  3)ie  roirfli^e 
IWe^reinna^me  wirb  jubem  faft  ooUftdnbig  erflärt  burc^  bie  ^i^^a^me  ber 
Derfi^erung§pflid)tigen  ^eoölferung.  9Bie  bie  ^o^gjä^lungen  ergeben  l^aben, 
beträgt  ber  3ww>a^^  P^o  3a^r  buri^f^nittlid^  etroa§  über  1  o/o. 

%a^  ^efamtergebniS  ber  ^riti!  läßt  fl^  etma  mie  folgt  gufammenfaffen. 
^ie  ^auptfä^li^ften  (^nmänbe  rieten  fid^  bagegen,  baß  baS  S^^^^  1^1  nod^ 
unter  ben  ©inroirfungen  ber  Überganggjeit  ftanb,  teils  weil  bie  ®rl^ö^ungen 
be§  neuen  ©efe^eS  erft  in  biefem  Saläre  fl(^  mel^r  einlebten,  teils  auc^,  weil 
ber  Söeginn  oon  1900  3lbnormitäten  aufgeroiefen  ^atte.  2)iefen  Umftänben  ift 
^meifelloS  eine  er^eblid^e  SBebeutung  beiplegen.  Tlan  fann  ba^er  auS  bem 
er^ö^ten  aJlarfenerlöS  im  ^a^re  1901  feineSroegS  folgern,  baß  biefeS  5a^r 
allen  fonft  oorl^anbenen  SD^leinungen  jum  %xoi^  günftiger  geroefen  fein  follte, 
als  baS  ]3<^^^  ^^00.  allein  biefe  grolgerung  l^atte  au(^  niemanb  gebogen. 
@omel  bürfte  tro^  aller  jener  ©inroänbe  befielen  bleiben,  baß  ber  oer^ältniS* 
mäßig  günftige  ÜRarfenerlöS  alS  ein  bo(^  immerl^in  bead^enSmerteS  (Segen* 
moment  anaufel^en  ift.  SBäre  baS  ^a^r  1901  eine  3eit  beS  tiefften  Sfheber* 
gangeS,  wie  etwa  baS  ^al^r  1873  geroefen,  fo  roären  alle  jene  Geinen  SWomente 
nid^t  ftar!  genug  geroefen,  um  einen  geroaltigen  IHücfgang  auS  bem  ilRarfen* 
erlöf e  au  oer^üten.  —  ©el^r  oiel  allgemeinerer  Statur  flnb  aber  bie  SluSfül^rungen 
über  baS  ^erl^ältniS  Don  SJ'larfenerlöS  unb  SDilarfenaa^L     ^iefe  liefern 
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aQetbingS  ben  SBeioetS,  ba^  bie  ^tatifti!  beiS  SJ'latfettetIdfeg  unter  allen  Um« 
ftftnben  einet  d^gdn^ung  but^  eine  ©tatiftü  bei  ifflatfengo^l  bebatf.  f&x^ 
jel^t  teilt  bie  SReic^dpoftDenDaltung  für  bie  einzelnen  ^nftalten  ben  (tcl&^ 
monatlid^  nur  in  einer  ©efantt^iffex  mit;  nad^  iDlaTfenüaffen  geotbnet  jebod^ 
erft  am  ©d^Iuffe  be§  Sal^teS.  ^ei  ber  großen  SBebeutung,  bie  bie  9)laT!enga^I 
für  bie  @r!enntni§  ber  2a%t  beS  ^rbeitiSmarfteS  bejlt^t  märe  eS  in  ^o^em 
®rabe  münfc^Smert,  memt  bie  lHei(^Spoftt)ermaItung  fld^  entfd^I5ffe,  aud^ 
biefe  3^ffc^  fofort  beim  HWonatSfd^Iu^  mitzuteilen. 

S)ic  iJrage  alfo,  ob  bie  3tit)alibent)erftd^erun9  imftonbe  ift^ 
braud^bare§  SRaterial  jur  Beurteilung  ber  £age  be§  9trbeit§mat!teS 
ju  gemfil^ren,  !ann  na^  biefem  erften  SBerfud^e  !eine8meg8  ol^ne  meitereS 
Demeint  toerben.  @§  ift  Dielmel^r  anjunel^men^  bag  bie  mit  bem 
1.  SföTiuar  1900  in  Äraft  getretenen  Steuerungen  jmar  eine  längere  3^t 
beS  ©inlebenS  erforbem,  ate  man  urfprünglid^  annal^m,  ba§  aber 
nad^  Slblauf  einer  mel^rjfil^rigen  Übergangszeit  bie  3iff^ni  eine  erl^öl^te 
@mpfinblid^!eit  gegen  bie  ©d^manfungen  be§  3lrbeit§marfte§  jeigen 
werben.  SBJirb  fobann  burd^gefe^t  ba§  neben  ber  S^ffw:  be§  ©rlBfeS 
aud^  bie  Qcäfl  ber  oerfauften  SWarfen  auS  jeber  So^nflaffe  feiten* 
ber  ^Poftoerroaltung  mitgeteilt  mirb,  fo  ift  nid^t  nur  ein  nerbefferter 
SWa^ftab  für  bie  S^^  ^^  SlrbeitSmod^en,  fonbem  gleid^jeitig  aud^ 
ein  ätn^alt  jur  Beurteilung  ber  93eränberungen  im  fio^nnineau  ju 
ermarten. 

9lu§erbem  gibt  aber  baS  Berliner  ©rgebniS  einen  Singerjeig 
jur  SUu^barmad^ung  für  einen  einjelnen  ©emeinbebejirf.  S)a  bie 
aSeränberungen  auf  bem  ftäbtifd^en  unb  auf  bem  tänblid^en  2lrbeit§5 
marft  ftd^  gegenfeitig  auSUfd^en  fönnen^  fo  l^at  j|ebe  @tabtoermaItung 
ein  ^ntereffe  baran,  ju  erfai^ren,  mie  niel  SWarfen  in  il^rem  Bejirf 
t)em)enbet  werben,  ^m  ÄBnigreid^  ©a^fen,  mo  bie  SSerroenbung 
ber  SKarfen  burd^meg  ben  Äranfenfaffen  übertragen  ift,  märe  bie 
2lu8fü]^rung  befonberS  lei^t.  S^nlid^  in  SBürttemberg  burd^  bie 
„®emeinbebe]^3rben  für  bie  Slrbeiteroerftd^erung",  in  Baben,  Reffen, 
Hamburg.  ®benfo  in  ©täbten,  bie  bie  BeitragSerl^ebung  burd^ 
Äranfenfaffen,  burd^  ^ebefteüen  u.  f.  m.  im  SBege  beS  DrtSftatutä 
eingefül^rt  l^aben,  mie  Bonn,  ^ilbeSl^eim  u.  a.  m.  S)ie  ©tabt  ^agen  i.  838. 
]^at  im  Soi^re  1901  au§  3lnla§  einer  Umfrage  über  bie  ÄrifiS  aud^ 
t)on  ber  bortigen  ^ßoftoermaltung  ben  3RarfenerW§  ber  3>^tt)aliben5 
nerftd^erung  erbeten  unb  erl^alten.  ©^artottenburg  bejiel^t  biefe  SWit^ 
teilungen  regelmäßig  am  ©d^Iuffe  jeben  aWonatS  unb  bel^anbelt  fie 
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ofö  einen  ©eftanbteil  ber  fottlaufenben  aftenmft^igen  93erid^ter|iattung 
über  bie  Sage  beS  9lrbeit8marfte8.  9lIIe  fo  gewonnenen  3iff^^ 
!dnnen  einen  txffSffttti  9Bert  gen)innen,  i^enn  fte  ftd^  erft  ju  langen 
^a^teSreil^en  ouSgewad^fen  l^aben.  — 

S)ie  93eruf§genoffenfd^aften  bringen  äwor  nirgenbS  3Wo« 
terial  l^eroor,  bog  ben  ougenblidHid^en  ©tanb  roiberfpiegeln  ttnnte. 
3)er  ganje  3lufbau  ber  UnfaQnerftd^erung,  iDonad^  bie  9lenten  Don  ber 
^oft  nerauSlogt  unb  bie  Seitrftge  erft  om  ßnbe  beS  3>ö^te8  auf  bie 
3WitgIieber  umgelegt  werben,  bringt  e8  mit  ftd^,  bag  3^1^/  i>i^ 
auf  augenblidlid^e  SBeränberungen  be8  SWarfteS  Stfldfd^lflffe 
geftatteten,  l^ierbei  nid^t  entfielen,  gflr  ©d^manfungen  größerer 
Zeiträume  enthalten  bie  Wci^m  ber  93eruf§genoffenfd^aften  an 
^erfonenjal^Ien  unb  Sol^nfummen  SRaterialien,  bie  bei  aQen  auS  ber 
aSerfd^iebenl^eit  beS  Qw^dti  l^ergeleiteten  93eben!en  bod^  aud^  l^ierfür 
t)on  ber  größten  SBid^tigfeit  mären.  Slber  aud^  Sa1i)l^,  bie  fid^  auf 
ein  ganjeS  ^al^r  bejiel^en,  fmb  nur  bann  braud^bar,  menn  fte  f  of  ort 
bei  SCbfd^lug  be§  ^(ä)X^§  oerBffentlid^t  werben,  ©egenm&rtig  flnbet 
bie  aSeröffentlid^ung  teite  gamid^t  teite  fo  fpdt  ftatt,  bag  fie  burd^ 
bie  ©reigniffe  bereits  überl^olt  ift. 

Sluf  ber  anbem  Seite  gel^ören  bie  3)ienfte,  bie  ber  SlrbeitSs: 
nad^meiä  ber  Unfall^:  unb  ber  Stwaübenoerfid^erung  leiften  fdnnte, 
gerabe  feiner  am  menigften  entmidtelten  Seite  an:  bem  SlrbeitSs: 
nad^meiS  fflr  Sninber^^Qualiftsierte.  S)ie§  jeigt  ftd^  l^ier  nod^  in  Diel 
^fl^erem  SRa^e  unb  oor  aQem  in  oiel  fd^rofferer  9(rt  als  gegenüber 
ben  Äranfenfaffen.  3)enn  bei  biefen  l^anbelt  e8  fid^  meiftenS  um 
oorübergel^enb  Äran!e.  SCber  bem  SÄanne,  bem  eine  SWafd^ine  einen 
ätrm  abgel^adft  f^at,  wirb  auf  bem  SlrbeitSnad^meiS  runbmeg  erü&rt, 
ba^  ffir  il^n  enbgiltig  nid^tS  ju  l^aben  fei;  er  ift  Dom  StrbeitSnad^meiS 
fo  gut  wie  auSgefd^loffen.  Slud^  tun  bie  SrbeitSnad^meife  biSl^er 
nid^tS  unb  Mnnen  einfhoeilen  nid^tS  tun,  um  fflr  Slrbeiter,  bie  in 
@efa]^r  ber  3nt)alibitdt  ftel^en,  burd^  %jSxooiijH  unb  (Ermittlung  ge^ 
eigneter  3lrbeit  biefe  ©efal^r  ju  t)erminbem.  3fn  bem  Entwürfe  ber 
UnfaHnoueDe  mar  eine  ©efthnmung  enthalten,  bie  ben  ©erufSgenoffeui: 
fd^aften  auSbrfi^id^  bie  Aompetenj  geben  moQte,  SlrbeitSnad^meife 
einjurid^ten.  3)iefe  Seftimmung  ift  abgelel^nt  morben,  unb  jmar  mit 
9fled^t.  3)enn  ba  bie  UnfaÜDerfi^erung  auSfd^Iie^Iid^  auf  ^eitr&gen 
ber  Untemel^mer  berul^t  unb  aud^  auSfd^lie^Iid^  t)on  il^nen  oenoaltet 
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wirb,  fo  fann  il^ren  SerufSgenoffenfd^aften  ber  Sltbeitönad^roeiS  nid^t 
übertragen  werben;  nnb  bie  Älaufel,  baß  „bie  Slrbeiter  in  gleid^em 
Umfange  n)te  bie  älrbeitgeber  an  ber  SSenoaltung  ju  beteiligen  fmb'% 
l^dtte  feinegmegg  genügt,  vm  biefe  ©ebenfen  ju  jerftreuen,  ba  bie 
Slrt,  wie  „bie"  Arbeiter  SBertreter  xoöi)len,  unb  wie  ber  SBorfi^  ge:^ 
regelt  n)erben  foQ,  ni^t  angegeben  n)ar.  3)er  @eban!e,  ba^  eine 
^Bereinigung  non  ©erufSgenoffen  an  fid^  bie  rid^tige  ©teÖe  fein  muffe, 
um  innerl^alb  biefeS  SBerufeS  Angebot  unb  Slad^frage  in  ganj 
3)eutfd^Ianb  auSsngleid^en,  flammt  aug  einer  3^it/  voo  eS  eine  ent^ 
fpred^enbe  Sewegung  auf  bem  ©ebiete  beS  aögemeinen  Srbeitg:: 
nad^meifeS  nod^  nid^t  gab  (mie  ftd^  benn  aud^  bie  9flegierung  barauf 
berief,  ba§  fie  nur  einer  Anregung  bei  ber  Beratung  ber  früheren 
©ntmflrfe  golge  geleiftet  ^abe).  ^  ben  legten  fünf  Sf^^ten  l^at  fic^ 
aber  bie  Slid^tung  jum  interlotolen  SBerfe^r  ber  allgemeinen  Sr^ 
beitSnad^meife  fo  beutlid^  entfd^ieben,  ba^  ^ier  bie  aQgemeine  9lu8^ 
gleid^SfteÖe  ber  3^'fii'^ft  P  fu^en  ift.  Qn  einer  Qtxt,  afö  bie  aH^ 
gemeinen  3lrbeitgnad^meife  nod^  rein  drtlid^  maren,  l^dtte  bie  @in:: 
rid^tung  berartiger  SerufSi^Slad^meife  ate  eine  SBorbereitung  ber  Qtn^ 
tralifierung  gelten  fBnnen ;  l^eute  Mnnte  fte  nur  ate  eine  ©tdrung 
berfelben  betrad^tet  werben.  S)enn  aud^  ba8  ift  ein  ^f^nrtnm  ju 
glauben,  ba^  im  großen  unb  ganzen  j|ebeS  ©emerbe  einen  ge^ 
fd^loffenen  ^erfonenfreiS  befd^ftftige.  S)ie  ©pebitionSi^,  ©peid^erei^  unb 
Äeüerei^SerufSgenoffenfd^aft  fann  fi^  bie  grB^te  SWül^e  geben, 
©pebiteure  augftnbig  ju  mad^en,  bie  ^tfd^er  braud^en,  wftl^renb  eine 
fd^neD  junel^menbe  SBautfitigfeit  fie  für  bie  ©teinful^rmerfe  in  SÄaffe 
fud^t.  3)ie  SWafd^inenbauer  miffen  il^re  ©d^Iojfer  nid^t  untere: 
iubringen,  ma^renb  bie  @ifenba]^n^9leparaturmer!ftdtten  fte  gan) 
gut  gebraud^en  Mnnten.  S)ie  Slebent&tigfeiten  nel^men  einen  immer 
grB^eren  Umfang  an.  93öttd^er  fmb  in  ber  Srauerei^SBerufSgenoffen- 
fd^aft  in  SWaffen  nerfid^ert,  Metallarbeiter  im  2:ejrtilgen)erbe  ate 
SReparateure  für  2:e5tilmafd^inen.  ÄruppS  ©ugftal^Ifabrif  unb  bie 
fieinenmeberei  t)on  ©rünfelb  oerfid^em  ©e^er,  meil  fte  für  il^re 
@efd^ftft§5S)rudCfad^en  umfangreid^e  eigene  Sud^brudereien  unterl^alten. 
(&i  ift  fd^mer  ju  fagen,  mo  l^eute  nod^  bie  ©efd^loffenl^eit  bie  9flegel 
bilbet,  wo  bag  ^inüberfluten.  ©id^er  aber  ift  baS  le^tere  bie  ^aupt^ 
fad^e  in  fold^en  S'^it^/  i^^  ^^^  ^"t  SerufiSjmeig  t)on  einer  Äriftg 
ergriffen  mirb ;  unb  gerabe  biefe  mdren  für  einen  jentralen  SuSgleid^S^ 


11.  ffiinöUeberung  in  bic  SBenDattung  (Unfofl-  u.  3ttt)aIibent)eTPc^crunö).     211 

2lrbcitönad^u)ei8  bie  eigcntli^en  SBirffamfcitö' Venoben.  Qn  fold^en 
Reiten  wirb  jcbc  ä^^^t^öKft^tung  fd^eitem,  bie  ftd^  auf  eine  öerufS^ 
gruppe  befd^ränft;  unb  einer  aQgemeinen  StuSgleid^^fteQe  n)ürben 
biefe  einjelnen  il^r  ©efd^dft  unfäglid^  erfd^weren,  wenn  nid^t  un^: 
ntflgUd^  mad^en. 

©0  entfd^ieben  bal^er  jebe  3^h:ttßftwung  beS  2lrbeit§nad^n)eife8 
burd^  bie  SBerufSgenoffenfd^aften  abjulel^nen  ift,  fo  wenig  foH  bod^ 
überfeinen  werben,  ba^  ffir  j|ene§  eng  begrenjte,  aber  fel^r  wid^tige 
Oebiet  ber  SWinber^Dualifijierten  fid^  il^r  ein  2:dtigfeit§felb  eröffnet. 
2)ie  Organifation,  bie  bem  UnfaÜDerle^ten  Slente  ju  jol^Ien  ^at,  ^at 
ein  ^ntereffe  baran,  il^m  etwaiS  ju  befd^affen,  waS  me^r  wert  ift  als 
Slente:  geeignete  ätrbeitSgelegenl^eit.  älber  aud^  ein  ätrbeitSnad^weiS 
ffir  UnfaHüerle^te  barf  bie  gleid^mäjjige  Beteiligung  t)on  2lrbeitgebem 
unb  2lrbeitem,  fowie  bie  forrefte  Siegelung  beS  SBa^lred^teä  nid^t 
gering  fd^ä^en.  S)aj3  ber  Berliner  „SJerein  ffir  Unfatoerle^te"  bei 
feiner  Begrfinbung  im  Sfai^re  1899  nid^t  t)on  üoml^erein  eine  pori^ 
tätifd^e  Drganifation  von  Unternehmern  unb  2lrbeitem  f^uf,  ift  wol^I 
mit  baran  fd^ulb  gewefen,  ba§  man  t)on  einer  2:ätigfeit  biefe§  93erein8 
auf  bem  ©ebiete  be§  ätrbeitänad^weifeS  biSl^er  nid^tiS  gehört  l^at 
(wiewol^I  er  ueuerbingS  in  f^orm  t)on  ätrbeitägew&l^rung  in  eigenen 
SDäerfftätten  —  Bfirftenbinberei  —  ©rfolge  auftuweifen  ^at).  SBenn 
berartige  SlrbeitSnad^weife  ffir  Unfatoerle^te  nid^t  unter  t)ölliger 
Oleid^berec^tigung  t)on  frei  erwählten  Slrbeiteröertretem  t)erwaltet 
werben,  fo  werben  fie  baSfelbe  ©d^irffal  l^aben  wie  bie  Äranfen- 
l^äufer  ber  Berufägenoffenfd^aften,  bie  tro^  aüer  mebijinifc^en  @rfoIge 
ben  Slamen  ber  „SRentenquetfd^en"  nid^t  wieber  lo8  geworben  fmb. 
@S  !ommt  in  biefen  S)ingen  eben  nid^t  blojs  auf  boS  an,  waS  ge- 
leiftet  wirb,  fonbem  auc^  barauf,  wie  eS  geleiftet  wirb. 

@in  ätrbeitSnad^weiS  ffir  UnfaÜDerte^te  ift  flbrigenS  nid^t  auf 
einen  Schlag  juflanbejubringen.  S)ie  ^rage,  weld^e  2lrbeiten  ffir 
SWenfc^en,  benen  einjelne  ©liebmajjen  fei^len,  üor^anben  fmb,  ift  nod^ 
niemals  jum  ©egenftanbe  umfaffenben  9lac^ben!en§  gemacht  worben. 
Man  mfijste  fuc^en,  ^ierffir  junSd^ft  ein  Sflegifter  ju  befommen.  3)ie 
l^äufigften  Verlegungen  ftnb  aug  ben  9lften  ber  BerufSgenoffeui: 
f^aften  feftjufteHen.  S)iefeg  SRegifter  mfi^te  an  ©rojjinbuftrieDe, 
^anbwerfer,  Sanbwirte,  Slrbeiter  aller  biefer  Äategorien,  Vertreter 
freier  Berufe,  inSbefonbere  aud^  an  Srjte  unb  SBerwaltung8männer 
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(®en)erbcinfpeftorcn)  in  größtem  Umfange  uerfc^icft  werben  mit  ber 
älufforberung,  ba§  Slegifter  auf  ba§  genauefte  burd^jugel^en  itnb  bei 
jeber  Shibrtf  bie  SBefd^fiftigungen  anjugeben,  bie  fflr  einen  berartigen 
UnfaH^aSerle^ten  in  93etrad^t  !dmen.    S)ie  S)urci^fic^t  eines  berortigen 
9iegifter§  ift  aber  eine  fo  menig  einlabenbe  Slrbeit  bag  bie  (Smp^ 
fftnger^  menn  man  nic^t  mit  einer  befonbem  fiegitimation  fommt 
bie  (Sriebigung  mittete  ^ßapierforb  t)orjie]^en  werben,    ©d^on  für 
biefe  t)orbereitenben  ©d^ritte  mirb  ba^er  eine  porit&tifd^e  Drganifation 
t)on  SerufSgenoffenfd^aften  nnb   SJerfid^erten  unter  unparteiifd^em 
SBorfi^  erforberlid^  fein.     ©taatS^  unb  Äommunalbel^Brben  müßten 
il^re  betriebe  }ur  Beantwortung  anmeifen.    äiermaltungSsmeige^  bei 
benen  berartige  ©rfol^rungen  tJorauSjufe^en  fmb,  wie  j.  93.  baS  93er^ 
forgungS^SJepartement  im  ÄriegSminifterium,  müßten  für  ben  Oegen^: 
ftanb  intereffiert  werben.    SCber  aud^  mit  Slnwenbung  aöer  biefer 
Hilfsmittel   ift    Don   einer   fold^en   Dorbereitenben    Umfrage   nid^t 
wefentlid^  mel^r  ju  erl^offen,   ate  bajj  man  bie  2lbreffen  er^dlt  an 
bie  nunmehr  bie  genaueren  ätnfragen  gerid^tet  werben  !£nnen.    93e^ 
t)or  baS  Untemel^men  auf  berartig  breiter  93afi8  begrflnbet  wirb^ 
werben  aber  nod^  niete  SBorurteile  ju  überwinben  fein.    9luf  feiten 
ber  Unternehmer  ift  ber  ©imt  für  bie  praftifd^e  Sebeutung  tl^eoretifd^ 
beginnenber  Unterfud^ungen  nod^  nid^t  ^inreid^enb  verbreitet.    Auf 
feiten  ber  2lrbeiter  wirb  in  il^ren  organifierten  SBertretungen  biefe 
©ebeutung  im  allgemeinen  jwar  anerfannt;  aber  gerabe  in  biefem 
^lane  werben  fie  t)ielfad^  ein  gegen  ba§  Slrbeiterintereffe  gerid^teteS 
Untemel^men  erbliden,  weld^eS  bem  SlrbeitSmarfte  billige  Äräfte  ju- 
fül^re,  bie  il^m  ol^ne  biefe  SJeranftaltung  endogen  bleiben.    3)iefe  9ln^ 
f^auung  ift  jebod^  nic^t  rid^tig.    gern  bleibt  ber  cerftümmelte  Slrbeiter 
bem  3lrbeit§marft  boc^  nic^t  vomn  er  nod^  QErwerbSf&l^igfeit  jur  (£r^ 
gdnjung  feiner  SRente  beft^t.    3e  mel^r  er  uon  ber  ©c^wierigfeit, 
eine  Sefd^äftigung  ju  finben,  überzeugt  ift  befto  tiefer  fteigt  er  in 
feinen  So^nanfprü^en  l^erab.    3ebe8  SWittel,  biefe  wirr  fuc^enben 
9lrbeit8frdfte   gerabe   fold^en   ©teilen   jujufül^ren,    an   benen   il^re 
2lrbeit8fraft  no^   geeignete  SSerwenbung  finben  fann,   er^öl^t  il^re 
älnfprüd^e  unb  Derminbert  i^re  93ebeutung  ate  £o^nbrüdter.    @elingt 
eS,    einen   3lrbeit8nad^wei8   für   Unfall^^SJerle^te   juftanbejubringen, 
fo  fann  eS  fic^  jwar  einmal  ereignen,  bajj  in  einer  gabrit  in  ber 
einige   STlafd^inen   aud^   oon   Einarmigen  bebient  werben   fönnen. 
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fteüenfud^enbe  Slrbeiter  Aber   bie  Ätflppel  Hagen,  bie,   gep^t  auf 
i^re  Heine  Unfallrente,  il^nen  ba§  93rot  wegnel^men.  Wim,  wenn  burd^ 
ben  neuen  Slrbeitänad^weiS  bie  Ärüppel  fq^ematifd^  l^ier^er  geffll^ 
werben,  fo  ift  an  aH  ben  Orten,  an  benen  fie  fi^  fonft  fqftemtoS 
aufgebrängt  ^tten,  ber  3lrbeit8marft  non  il^nen  entlaftet.    SWan 
barf  fic^  nid^t  an  jene  Srfd^einung  aöein  l^alten ;  man  mujj  uielmel^r 
biefe  mit  in  93etrad^t  jie^en  unb  ju  einem  Urteil  barflber  gelangen, 
ToaS  ffir  ben  3lrbeit§marft  brücfenber  ift.    Unb  ba  ift  eS  noüfommen 
irrtümlid^,  ju  glauben,  bajj^ber  Ärüppel  befto  weniger  gefäl^rlic^  fei, 
j[e  fd^merer  eS  x^m  gelingt,  eine  geeignete  ^efd^äftigung  ju  ftnben. 
3[n  aüen  fragen,  bie  mit  bem  SlrbeitSnad^meiS  ffir  SWinber-Dualifl^ 
gierte  jufammenl^ängen,  ift  e§  erfte  SJoraugfe^ung  rid^tigen  SBerftänb^ 
niffeS,   fid^  Har  ju  mad^en,  ba§  ber  SWinber^Dualifijierte  ffir  bie 
Slflftigen  gerabe  beSmegen   eine  ®efa^r  ift,   meil  unb  infofem  er 
minberqualifiäiert  unb  infolge  beffen  geneigt  ift,  mit  befd^eibeneren 
Slnfprfld^en  norliebjunel^men.     ®t  nerjid^tet  nid^t  blojj  auf    einen 
2:eil  beS  Sol^neS,  fonbem  fud^t  aud^,  mag  il^m  an  förperlic^er  Äraft 
unb  ©efc^idlid^feit  fel^It,  burd^  längere  SlrbeitSjeit,  burd^  möl^feligereS 
Slrbeiten,  burd^  größere  ©efäHigfeit  unb  felbft  Untermflrfigfeit  mieber 
auSjugleid^en.    ©o  ermeift  er  fi^  ate  ftonfurrent  gerabe  ba  am  ge^^ 
fdl^rlid^ften,  mo  er  fid^  auf  eine  2:dtigfeit  mirfi,  ffir  bie  er  am  un- 
geeignetften    ift.     ©elbfberftänblid^  mu§  biefem   ©a^e   bie   Sin^ 
fd^ränfung  l^injugeffigt  merben,  bajs  eS  ftd^  immerhin  um  eine  Sätig^ 
feit  l^anbeln  mu^,   in  ber  er  fiberl^aupt  nod^   etmaä   leiften  fann. 
Mein  biefe  Sinfd^ränfung  l^at  in  ber  ^ßrayiS  faft  nur  ben  SDäert 
eine§  logifd^en  SBorbel^altg.    ^c^  fannte  eine   Heine  ©tabt,  in  ber 
Unjufrieben^eit  mit  ber  SriefbefteHung  ^errfd^te,  fo  ba§  nielfac^ 
faufmannifd^e  girmen  unb  einjelne   gamilien  fid^    jufammentaten, 
um  prioate  ^ßoftboten  anjunel^men,  bie  bie  Briefe  ffir  fie  oon  ber 
am  du^erften  @nbe  ber  ©tabt  gelegenen  ?ßoftanftalt  abl^olten.   S)iefe 
^oten  maren  fdmtlid^  lal^m.    ©ie  fibemal^men  aud^  Botengänge  in 
bie  Umgegenb.    ^nfolgebeffen  mar  ber  ©tanb  be§  Sotenlol^neS  an 
biefem  Orte  auffaüenb  niebrig.    Äein  Slrbeiter,  ber  im  83efi^  jmeier 
gefunber  Seine  mar,  fonnte  mit  i^nen  fonfurrieren.    9ßS  bie  ©tabt 
2elegrap]^enleitung  befam,  mürbe  oon  bem  ?ßoftt)orflel^er  ium  Sluä^ 
tragen  ber  S)epef^en  ein  ^ilf§bote  angenommen,  ber  ebenfalfö  lal^m 
mar.    9liemafö  ift  auS  ber  ©tabt  eine  Sefd^merbe  baröber  ge:: 
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lommen.  9nan  toor  bte  l^inlenben  Soten  getDol^nt.  übrigens 
rühmte  man  il^re  ^^^lAff^S'^^t-  ^^Atte  eS  eine  SSeranftaltung 
gegeben,  biefen  lol^men  Seuten  eine  Sätigfeit  jn  fd^offen,  in  ber  fte 
burd^  bie  fial^ml^eit  n)eniger  gel^inbert  n)firben,  fte  n)ürben  bort 
weniger  onf  ben  SlrbeitSmarft  gebrürft  l^aben. 

Sei  ben  UnfaIU93erIe^ten  !omntt  aQerbingS  nod^  ber  befonbere 
®egengrunb  l^inju,  bag  bie  ^öl^e  ber  Sftente  t)on  bem  ®rabe  ber 
©rwerbäfäl^igfeit  abhängig  ift.  3^  beffer  ber  Srbeitänad^roeiS  für 
UnfaHsSBcrle^te  organiftert  ift  befto  geringer  n>erben  bie  3lrjte  bie 
SBerminberung  ber  QErroerbSffil^igfeit  ju  bemeffen  fid^  gewB^en. 
Unterl^altöfoften,  bie  t)om  Untemel^mertum  ber  3lrbeiterfd^aft  ju^ 
floffen,  mfljjten  bann  roieber  jum  Seil  t)on  il^r  erarbeitet  werben, 
älllein  eine  fold^e  ätrgumentation,  wie  man  fte  mol^I  jumeilen  l^ört,  foQten 
wenigftenS  bie  benfenben  ftöpfe  in  ber  ätrbeiterf^aft  al§  il^rer  nid^t 
mürbig  anfeilen.  S)ie  UnfaÜDerfid^erung  foQ  bem  SSerle^ten  ben 
©d^aben  erfe^en,  ber  il^m  burd^  ben  Unfaü  enoad^fen  ift.  SBie  l^od^ 
ober  wie  niebrig  ber  ©d^aben  ju  bemeffen  ift,  ift  ju  fd^d^en  unter 
Serüdtftd^tigung  aQer  in  Setrad^t  fommenben  Umftänbe.  äßer  bem 
SlrbeitSnac^meiS  für  UnfaD^SBerle^te  abl^olb  ift,  müjjte  ebenfo  ben 
gortfd^ritten  ber  S^irurgie  jümen,  weil  and^  biefe  l^fiufig  bem  SBer^ 
legten  bie  2lrbeit8fraft  miebergibt,  ben  SRentenanfprud^  oerfüi^t  ober 
aufgebt  unb  bamit  Unterl^altSfoften,  bie  fonft  baS  Untemel^mertum 
anzubringen  ^tte,  oon  ber  2lrbeiterf^aft  mieber  erarbeiten  Ift^t. 
3a,  bie  gortfd^ritte  ber  S^irurgie  geben  fogar  bie  3Äöglid^feit,  bie 
fd^on  bewilligte  Sftente  ju  füllen,  wdl^renb  eine  SBerbefferung  beS 
älrbeitänac^weifeS  bod^  l^öd^ftenä  im  äßege  aUmäl^Iid^er  @ntwidtlung 
auf  bie  2lrt  ber  ©c^ä^ungen  einwir!en  fönnte.  SBenn  femer  bie 
3lrbeiterfd^aft  eine  SBerbefferung  il^rer  Sage  oon  einer  oerbefferten 
Drganifation  beS  SlrbeitSmarfte^  erwartet,  fo  barf  fte  bie  Slnard^ie 
be8  3lrbeit§marfte8  nid^t  gerabe  ba  ju  erl^alten  wünfc^en,  wo  fte 
(übrigens,  wie  wir  gefeiten  l^aben,  mit  unred^t)  einen  SBorteil  baoon 
JU  l^aben  meint.  Snblic^  barf  boc^  auc^  baS  3>ntereffe  beS  armen 
Äri^pelS  felbft  nid^t  unbeachtet  bleiben.  S)iefe§  aber  erforbert  ju:= 
näc^ft,  ba§  aüe§  gefd^iel^t,  um  il^m  bie  SrwerbSfdl^igteit  wiebex^us: 
geben.  Sin  9Mann  im  erwerbSfäl^igen  9llter  ol^ne  2:ätigfeit  ift  ein 
Unglürf  nid^t  nur  für  ftc^,  fonbem  aud^  für  feine  gamilie.  ©o  oft 
aud^  baS  ©prid^wort  oom  SJlü^iggang  a\ä   aller  fiafter   ätnfang 
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mif broud^t  worben  ift  um  aufteibenben  Strbeitgjeiten  ben  ©d^cin 
ber  Sered^tiflung  ober  gor  ber  (grsie^ung  jur  Xugenb  ju  geben, 
rid^tig  bleuet  ber  ©o^  bennod^.  a)er  Slrbeiter  roenbe  rnd^t  ein,  ba^ 
ja  bte  ftopitalSan^ufung  unb  ber  9ientengenu^  aQtägltd^e  Srfd^ei:: 
nungen  in  ben  beft^enben  Älaffen  feien,  ol^ne  bo^  biefen  bie  ©ittem 
prebiger  bcröfelbe  ©prid^wort  üorl^alten;  weSl^alb  mon  benn  alfo, 
wenn  einmal  ein  Arbeiter  t)on  einer  Sflente  leben  fflnne,  bie  fitt- 
lid^en  ©efol^ren  betone.  Einmal  bentl^t  ber  Kapitalismus  mit  feinen 
Slenten  auf  einer  jal^rtaufenbelangen  Q^tmidtlung,  bie  gemiffe 
©egengemid^te  fd^on  automatifd^  mirfenb  angebrad^t  l^at  (3.  9.  mirft 
bie  aSerwaltung  eine«  grojjen  Äapitatef^on  onftd^  einigermaßen 
befd^äftigenb).  ©obann  aber  fmb  au^  l^ier  bie  golgen  beS 
3)Wl§iggang8  baburc^  nid^t  befeitigt,  bajj  man  fie  teilmeife  unge^ 
prebigt  ISjst.  Unb  fd^Iiejslid^  jiemt  eS  ber  SQßeltanfd^auung,  bie  ben 
ÄapitaliSmuS  oermirft,  nic^t,  fid^  gerabe  in  biefer  Sejiel^ung  auf  il^n 
JU  berufen.  Mit  ber  junel^menben  S^^  ^^  SRentenempfdnger  mirb 
biefe  fjrage  eine  ftetä  fteigenbe  SBic^tig!eit  erlangen,  aud^  unter  bem 
©efid^tSpunfte  beS  SBorbilbeS,  baS  ber  gamilienoater  feinen  Äinbem 
gerodl^rt.  S)a§  Äinbem,  bie  einen  arbeite  un  fälligen  SBater  ^aben, 
baS  SJorbiß)  odterlid^er  2lrbeitfamfeit  entgel^t,  ifl  ein  unabdnberlid^eS 
©d^idfal.  S)aj3  aber  ein  SBater,  fflr  ben  eS  irgenb  meldte  geeignete 
2lrbeit  gibt,  im  beften  SWanneSalter  baS  SJorbiß)  ber  Untdtigfeit 
gerodl^ren  muß,  bloß  bamit  bie  93eruf§genoffenfd^aft  feine  Stenten^: 
erfpamiS  l^abe,  baS  mürbe  l^eißen:  nid^t  ben  SJlu^en  ber  2lrbeiter, 
fonbem  ben  ©d^aben  ber  Untemel^mer  fflim  leitenben  ©eftd^tSpunfte 
mad^en.  S)aß  bie  Slente  flein  ift,  unb  baß  alfo  ber  müßig  ge^enbe 
SBater  bie  gamilie  aud^  nod^  barben  fielet,  ift  ein  @runb  mel^r, 
biefen  3«ftönb  nad^  3R5gIid^feit  ju  befeitigen.  3)er  SlrbeitSnad^meiS 
für  Unfaüoerle^te  liegt  feineSmegS  bloß  im  fiSfalifd^en  ijjntereffe  ber 
93eruf§gcnoffenfd^aften  (auf  bereu  SRentenfoften  er  oielmel^r  erfl  in 
ber  3iifunft  unb  aud^  bann  nur  langfam  unb  gering  einmirfen 
fönnte),  fonbem  namentlich  im  Qtitereffe  ber  SJerle^ten  unb  fogar 
il^rer  gefunben  Äonfurrenten  auf  bem  3[rbeit§marfte. 

93ei  biefem  3iiföwtmenl^ange  jmifd^en  SrbeitSnad^meiS  unb  Un^ 
faUoerftd^erung  mirb  barauS,  baß  eine  einfd^ldgige  Seftimmung  00m 
SReid^Stage  geftrid^en  mürbe,  nod^  nid^t  ju  folgern  fein,  baß  ben 
öerufSgenoffenfd^aften  nunmel^r  biefe  ftompetenj  gdnjlid^  fel^le.    ^ 
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ber  93efd^r&nfung  auf  Unfalt93erle^te  tonn  bie  SSenoenbung  von 
®elbmittcln  fflr  SttbcitSno^TpeiS-Swccfe  feinem  93eben!en  unterliegen, 
gfir  ben  SBerbonb  ber  ©erufSgenoffenfd^often  Iftge  in  ber  Übername 
jener  uorbereitenben  umfajfenben  ©nquete  (oDerbingS  uon  vovti^ 
l^erein  in  ber  genannten  paritfttifd^en  9lrt)  eine  n)firbige  3lufgabe. 
Unter  anberen  ©eftc^tSpunften  ifl  neuerbingS  bie  ^uDcJiben^ 
nerfid^erung  bem  Problem  ber  Slrbeit  für  aWinber^CluaUfijierte 
ndl^er  gerfirft.  3)ie  SBerftd^erungSanflalten  ftnb  befugt  jut  W)^^ 
roenbung  ober  Sefeitigung  ber  ^f^tjalibitStSgefol^r  ein  ^eilt)erfa]^ren 
eintreten  ju  laffen.  93on  biefem  Siedete  machen  fie  burd^  @inn)eifung 
in  ftranfenl^&ufer  unb  ©enefungSl^eime  einen  fteigenben  @ebraud^. 
hierbei  ober  ftojsen  fte  auf  bie  ber  l^eutigen  Mebijin  ganj  geläufige 
Xatfad^e^  ba§  unter  Umftftnben  bie  Slrbeit  felbfl  ein  Heilmittel  fein 
fann;  unb  jmar  ift  in  einem  gemiffen  ©tabium  ber  ©enefung  gleid^^ 
jeitig  bie  ungeeignete  Slrbeit  baS  fd^merfle  ^inbemiS,  bie  geeignete 
bie  befte  f^drberung  auf  bem  nod^  jurüd^utegenben  Seile  be§  9Bege8 
jur  nSQigen  ©efunbung.  3n  fold^en  ^äQen  gel^M  eS  alfo  ju  ben 
unmittelbaren  Slufgaben  ber  9Serfid^erung§anftalt  aud^  fflr  biefe  9lrt 
von  Slrbeit  ju  forgen.  ®ie  gegenwärtige  Raffung  beS  ©efe^eS  ift 
einer  fold^en  Sluffaffung  burd^auS  gflnftig.  S^^  Slbmenbung  ber 
3nt)alibität8gefa]^r  gibt  baS  ®efe^  (§  18)  ber  Stnflalt  bie  »efugniS, 
ein  ^eitoerfai^ren  „in  bem  il^r  geeignet  erfc^einenben  Umfang"  ein^^ 
treten  ju  laffen.  9lod^  beutlid^er  brfldft  ftd^  baS  ®efe^  in  bem 
anbem  gaU  auS  (§  47),  mo  bie  3fnt)atibität  fd^on  nor^anben  ift 
unb  eS  ftd^  barum  ^anbelt,  fte  ju  befeitigen.  ^ier  mac^t  baS 
@efe^  ba§  SSerfal^ren  t)on  ber  Slnnai^me  ab^ngig,  bajs  ber 
Sftentner  bei  S)urd^ffi]^rung  eine§  ^eitoerfai^reng  „bie  SrmerbS^ 
fä^  ig  feit  mieber  erlangen  merbe",  unb  gibt  ber  Slnftalt  baS  SRec^t^ 
baS  ^eifoerfai^ren  „ju  biefem  3w>^öE"  eintreten  ju  laffen.  ^ier 
wirb  als  Qxü  beS  ^eifoerfai^renS  bie  ©rmerbsfä^igfeit  auSbrfldtlid^ 
genannt,  ^nbem  ftatt  eines  auf  bie  fBrperlid^e  ©efunbl^eit  bejflg^ 
lid^en  9Borte§  ber  SluiSbrudt  QErmerbSfäl^igfeit,  b.  1^.  eine  gleid^jeitig 
bem  SBirtfd^aftSleben  angel^örige  93ejeic^nung  gemäl^lt  ift  werben 
bie  SBerftd^erungSanftalten  nod^  beutlid^er  auf  ben  ^ufammenl^ang 
jmifc^en  Teilung  unb  Slrbeit  l^ingemiefen.  Sf^benfaltö  fann  nad^  ber 
weiten  S^ffi^i^S  ^^  gefe^tic^en  SBortlauteä  nic^t  ber  geringfte  3n>^ifcl 
barflber  befleißen,  ba^  aSeranftaltungen,  bie  ben  Sn>^d  nerfolgen. 
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®cncfenben  geeignete  9lrbett  ju  uerf^offen,  auS  ben  aJWtteln  ber 
SBerjld^erungSanftalt  befWtten  werben  bflrfen.  3)ie  2anbe8^93er^ 
ftd^erungSanftalt  ^annoDer  l^at  eine  fold^e  SSeranftaltung  auä)  bereits 
in  2lngriff  genommen.  Um  Pfleglingen,  bie  in  einer  ^eilfidtte  fflr 
Sungenfranfe  Teilung  gefunben  l^aben,  ben  Übergang  jur  fKrbeit  im 
93eruf8leben  ju  erleid^tem,  l^at  biefe  3lnflalt  ben  ©oueml^of  ©tflbeefg- 
\)oicn  im  Äreife  ©oltau  auf  30  ^al^re  gepad^tet  nnb  bafelbft  eine 
„Srl^oüingSftatte"  begrünbet.  ©ie  ift  für  männlid^e  fiungenfranfe 
beflimmt,  bie  fo  meit  geförbert  ftnb,  baß  fie  minbeftenS  4  ©tunben 
täglid^  leidste  Slrbeit  oerrid^ten  Mnnen.  ^  ber  Siegel  werben  nur 
fold^e  in  93etrad^t  fommen,  bie  menigftenS  8  SBod^en  bie  Sftul^e  einer 
^eilftdtte  bereits  genoffen  l^aben.  S)a8  SKtenteiler-^auS  auf  bem 
^ofe  fann  12  Pfleglinge  aufnel^men,  ein  weiteres  SQßol^nl^auS  fflr 
50  Pfleglinge  nebft  XageSrdumen,  S^faat  unb  93dbem  wirb  oon 
ber  Slnftalt  errid^tet.  S)ie  3li^te  ber  ^rooinj  fmb  in  einem  9hinb^ 
fd^reiben  auf  bie  2)urd^gangSftation  aufmerffam  gemad^t  unb  erfud^t 
morben,  ftd^  Aber  bie  einjetnen  Slnmftrter  aud^  bal^in  auS^ufpre^en, 
in  meldte  SlrbeitSftaffe  (jmifd^en  4  unb  8  ©tunben)  fie  nad^  drjt^: 
lid^em  ©utac^ten  eingereiht  werben  !£nnen.  S)a  biefe  lanbwirtfd^aftlid^e 
S)ur^gangSftation  oorauSfid^tlid^  in  nftd^fter  Qdt  mel^rfad^  9lad^:: 
al^mung  pnben  wirb,  fo  feien  auS  bem  genannten  SRunbfd^reiben  bie 
wid^tigften  ?ßunfte  l^eroorge^oben : 

^er  fragile  $of,  angebU(^  ber  ©tantmfl^  bed  alten  @a(^fen^etsogS^ 
©efd^Ied^tg  ber  SBiQunge,  9  km  t)on  @oUqu  an  ber  alten  ^eerftra^e  nad^ 
i^üneburg,  lanbf(^aftli(^  f(^dn  gelegen,  ift  oon  eüua  3000  aJlorgen  ^efem» 
Salbungen  umgeben;  eüua  300  9}h>rgen  ^cferlonb  unb  äBiefen  geböten  ba^u. 
^er  nteift  leid)te  ©anbboben  ift  leicht  ^u  bearbeiten  unb  eignet  {i^  gut  ^um 
^emüfebau.  ^aS  !3a^r^unberte  alte  gro^e  Sßol^nl^auS  ift  aur  So^nung  für 
ben  SBorftel^er  ber  ^^olunggftätte  eingeri(^tet  enthält  ^d^e  unb  ÜBenoaltungS« 
räume  unb  bie  Stauungen  für  20  ^l^e  unb  4  ^ferbe.  ®roße  ©(^weineftäUe 
ermöglichen  aud^  eine  auSgebel^nte  @d^n)eineauc^t ...  SS  foU  auf  bem  $ofe 
außer  ben  für  ben  eigenen  SBebarf  nötigen  ©etreibearten  unb  fjrüd^ten 
namentlich  ber  SBebarf  an  Kartoffeln,  unb,  foroeit  mögli(^,  aud^  an  ©emüfen 
für  bie  übrigen  4  ©enefungS^äufer  ber  ^erfid^erungSanftalt  gebaut  merben« 
^er  aur  SBefd^äftigung  ber  Pfleglinge  befonberS  eignete  ©emüfebou  foU  oor« 
augSrocife  getrieben  werben;  Konferoen^  unb  ^räferDen»3rabrüen,  bie  ben  3lb* 
fa^  {id^em,  fmb  in  ber  M^e,  unb  reid^lic^er  Jünger  Don  bem  nid^t  au  meit 
entfernt  liegenben  großen  ^ruppenübungSpla^e  äJhmfter  ift  au  l^oben.  Anlage 
oon  SBaumfd^uIen  unb  Anlage  einer  $anbelSgärtnerei  (©amen^anbeO  ift  für 
fpäter  ins  ^uge  gefaßt    ^n  @tübec!S^om  foUen  nun  aunäc^ft  ^ufna^me 
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ftnben:  1.  2:uber!ttUfe  fiungenfranfe,  bte  MB  bal^in  in  einet  ^eilftätte  waren, 
feinen  SluiSrautf  ober  bo(^  feine  SBajiHen  im  ^ugn)urf  me^r  ^aben,  felbftoer« 
ftftnblic^  nid^t  mel^r  fiebern  unb  nic^t  an  ^urd^fall  leiben.  2.  9h(^t  tuberfuldfe 
ii^ungenfrai^e,  bie  nii^t  in  einer  $eilftätte  roaren  (fiungenfatarr^e,  SRefon« 
DaleS^enten  nac^  iSungenent^ünbung).  ^x  getrennte  @(^Iafräume  biefer  beiben 
Kategorien  ift  geforgt  6ämtU(^e  Slufaune^menben  muffen  fällig  fein,  lanb^ 
mirtfd^aftlid^e  arbeiten  5u  Derrid^ten  unb  fid^  ^ier^u  bereit  erfiftren.  Xie 
Pfleglinge  erl^alten  mäl^renb  il^red  ^ufent^altiS  in  StubecfS^om  freie  Station 
mit  einer  ber  Koft  in  ben  ^eilftdtten  ä^nli^en  fräftigen  Verpflegung,  Kleibung 
(ol^ne  ^"'^"ö)'  iJamilienunterftüftung  unb  für  jebe  9lrbeit§ftunbe  10  ^f.  S)er 
iSol^n  mirb  auf  Sunfd^  ber  Pfleglinge  möd^entlid^  an  bie  f^amilienange^drigen 
gefanbt,  fonft  erft  bei  ber  ^tlaffung  be§  ^fleglingg  biefem  auggeaal^lt 

S)er  enge  ^^f^i^^^^^^ns  jiDifd^en  Stit'olibitdtSDerl^fitung  unb 
Srbeitöbefd^affung  ift  überwiegenb  an  bem  93eifpiel  ber  Sungen? 
franfl^eiten  erfannt,  weil  bis  je^t  nur  biefe  in  großem  Umfange  non 
ben  aSerfid^erungSanftalten  jum  ©egenftanbe  ber  Sefdmpfung  %t^ 
mad^t  morben  fmb.  @8  gibt  aber  anbere  Äranfl^eiten,  bei  bencn 
biefer  S^föw^w^^^^^S  niinbeftenS  ebenfo  jmingenb  ift.  @§  fei  l^ier 
nur  an  ba§  gro^e  ^eer  ber  SUeröenfranfl^eiten  erinnert,  bei  bencn 
in  ganj  bemfelben  SWajje  ungeeignete  Slrbeit  jerrüttet,  geeignete  ^eilt. 
SWel^r  ober  minber  ift  bieS  bei  faft  allen  fd^meren  ftranfl^eiten  ber 
gaü,  bie  eine  lange  SluSbel^nung  ber  ©enefungSjeit  erforbem.  S)ie 
5Jerfic^erung8anftalt  Berlin  l^at  an  bie  Slrbeiter^^^eilftätte  93eeli§, 
bie  getrennte  UnterfunftSräume  für  ©d^minbfü^tige  unb  fflr  anbere 
Äranfe  entl^alt,  SBerfftattgebaube  angefd^Ioffen,  in  benen  2:ifd^Ier:: 
unb  ©d^Iofferarbeit  unter  gefunbl^eitlid^  günftigen  83ebingungen  gc^ 
trieben  merben  fann.  S)ie  ©drtnerei  ber  2lnftalt  mirb  baju  \>et^ 
menbet,  um  ben  ^Pfleglingen  Unterrid^t  in  gdrtnerifd^en  Slrbeiten  ju 
erteilen  unb  il^nen  fo  einen  diqtli^  geforberten  SerufSmed^fel  }u 
erleid^tem. 

S)a§  Oelingen  beS  SlrbeitSnad^meifeS  für  SWinber-Dualifijierte 
^dngt  fc^Iie^lid^  mie  jebe  ©pejiaHtät  auf  biefem  ©ebiete  non  ben 
gortfd^ritten  be§  SlrbeitSnac^roeifeS  überl^aupt  ab.  Slud^  l^icrin  teilt 
bie  SlrbeitSnermittlung  jene  ©igentümlid^teit  beS  aSermittlungS^: 
gefd^dfteS,  ba§  bie  SBa^rfd^einlid^teit,  für  irgenb  eine  ©pejialitdt 
ben  gefud^ten  ?ßartner  ju  finben,  mit  ber  ®rö§e  beS  Umfa^eS  fteigt, 
b.  1^.  mit  ber  junel^menben  Drganifierung  unb  3^^h^ölifienmg.  SBer 
ben  SlrbeitSnad^meiS  für  SWinber^JDualifijierte  erftrebt,   fann  faum 


11.  @inglieberung  in  bie  SBeriDaUung  (UnfaU^  u.  Sn^alibenoerflc^etung).  219 

ettooS  93effere§  tun,  als  bie  93en)egung  s^^  Drganijlerung  beS  qQ^ 
gemeinen  älrbeitSnad^ioeifeg  über  ganj  2)eutfd^l(mb  l^in  unter^^ 
ftü^en.  2)ie  ^uDalibenDerftci^erung  ift  aud^  l^ier}u  nad^  Sage  ber 
@efe^gebung  befugt,  infonieit  ed  ftd^  um  JtapitalSanlagen  l^anbelt. 
2)aS  @efe^  gel^t  Don  ber  SSorou^fe^ung  cmS,  ba^  bie  ^ebung  beS 
allgemeinen  SebenS^gfHDeauS  ber  Slrbeiterbeoölferung  eine  roirffame 
SfnuaUbitätSuerl^fltung  barfteQt.  ©d^on  ba8  alte  ®efe§  mar  im  SSer^^ 
gleid^  ju  anberen  al^nlid^en  ©efe^en  siemlid^  meitl^erjig,  menn  eS 
geftattete,  von  ber  SBorfd^rift  mflnbelftd^erer  ÄapitalSsginlagen  bi§  ju 
V4  beS  aSermögenS  abjuroeid^en.  ®aS  neue  ®efe§  (§  164  2lbfa§  3) 
ift  nod^  weiter  gegangen  unb  l^at  bie  93efugni8  (unter  SSerftftrfung 
ber  ©enel^migungS^Ggrforbemiffe)  bis  auf  bie  ^ftlfte  be8  SBermögenS 
auSgebel^nt.  Unter  ben  Slnlagejmedten,  bie  fo  bebad^t  werben  bflrfen, 
ftnb  allgemein  aufgefül^rt  „fold^e  SBeranftaltungen,  weld^e  auSfd^Iie^Ud^ 
ober  flberwiegenb  ber  oerfid^erungSpflid^tigen  93eüöfferung  jugute 
fommen".  hierbei  ift  lein  beftimmter  ^i^^fiife  Dorgefd^rieben,  unb 
bie  93eförberung  berartiger  SBeranftaltungen  gefd^iel^t  in  ber  S^at  ba^ 
burd^,  ba§  il^nen  baS  Äopital  ju  einem  befonberS  niebrigen  QvnSi 
fu§e  gerofil^rt  wirb.  2luf  ®runb  biefer  93eftimmungen  l^at  bie  SSer^ 
ftd^erungöanftalt  93erlin  eine  SÄiHion  SJlarf  in  einem  ©runbftfld 
angelegt,  ba§  bem  Q^nixalvttm  für  SlrbeitSnad^weiS  oerpad^tet 
wirb.  ®ie  ^ad^t  wirb  fo  bered^net,  ba§  ber  ©runbwert  ftd^  mit 
3%,  ber  93auwert  mit  2V2%  oerjinft  unb  in  3wf^^ft  aud^  für 
ben  le^teren  2^eil  eine  3  %  ige  aSerjinfung  in  SluSftd^t  genommen  ifL 
®er  3^traloerein  beft^t  juriftifd^e  ^erföntid^Ieit,  unb  ein  ^wf^i^fe  ber 
©tabtgemeinbe  oon  20  000  3Jlarf  jäl^rlid^  gewäl^rt  ©id^erl^eit  für  bie 
3a]^lung  ber  ^ad^tfumme.  ®a§  ©ebäube  bietet  Siaum  für  biemannlid^e, 
bie  weiblid^e  3lbteilung,  für  f ämtlid^e  ^ad^-SlrbeitSnad^weif e,  für  eine  Statin 
tine,  für  ©ienftwol^nungen,  93eratung8räume  2C.  ®aS  ©ebäube  befinbet 
ftd^  im  ajlittetpunite  ber  ©tabt  (in  ber  ©ormannftra^e  in  ber  Ställe 
be§  Slleyanberpla^eS).  9Kit  feiner  ©röffnung,  bie  auf  ben  1.  DItober 
1902  feftgefe^t  ift,  wirb  oorauSftd^tUd^  für  bie  Sieid^Sl^auptftabt  eine 
neue  ©pod^e  in  ber  ©ntwictlung  be§  SlrbeitSnad^weifeS  beginnen.  — 
®ie  Slad^al^mung  biefeö  93eifpiefö  an  anberen  Drten  wirb  atterbingg 
infofem  auf  ©rf)wierigfeiten  flogen,  als  jjebe  anbere  SBerftd^erungS^ 
anftalt  mel^rere  3lrbeitSnad^weife  in  il^rem  93ejirfe  l^aben  wirb.  Sllleitt 
bie  Heineren  Drtf^aften   werben   ftd^    laum   über   Ungered^tigleit 
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beflagen  fönnen,  loenn  man  eine  Unterftü^ung,  bte  tl^nen  einfhoetlen 
nid^t  nottut  nur  ben  großen  $I&^en  gen^ftl^rt.  3(m  n)enig{iten 
bann,  n)enn  bte  Unterftfi^ung  bem  ^auptorte  mit  unter  bem  ©eftd^tS^ 
punfte  gewftlirt  wirb,  ba§  l^ier  ber  2lnfa^  s^^  ^i^^  3^h:ttßfic^ttg 
beS  SlrbeitSnad^roeifeS  für  bog  ganje  Sanb  (^rouinj)  gefd^affen 
werben  foQ.  ®ie  SanbeS^SSerjtci^erungganjtalten  lönnen  ftd^  um  bic 
@adE)e  beS  älrbeitSnad^n^eife^  ein  großes  unb  bouembeS  SSerbienft 
erwerben,  wenn  unter  il^rer  3)litn)irfung  in  jeber  ^auptflobt  ein 
2lrbeit§naci^roei§5@ebftube  entfielet.  SDBenn  aurf)  gro^e  Seile  biefer 
©ebäube  einftroeilen  ju  anberen  Qxotdtn  uerroenbet  ober  oermietet 
werben,  fo  ift  e§  für  bie  SBürbigung,  bie  ein  auffommenber  SBers 
n)altung§3n)eig  bei  ben  ^^^tS^^fT^  finbet,  nid^t  gleid^giltig,  ob 
er  fid^  in  einem  feften,  il^m  gemibmeten  unb  nad^  il^m  benannten 
©ebfiube  bepnbet,  ober  ob  er  in  aWietSrftumen  untergebrad^t  wirb, 
@g  l^at  nod^  nie  einen  angefel^enen  SSermaltungäjmeig  gegeben,  ber 
auf  boS  Hilfsmittel  ord^iteftonifd^er  Siepröfentation  l^dtte  oer^ 
jid^ten  lönnen. 

®ie  SlrbeitSlofensgfl^forge  ift  l^eute  ate  Seftonbteil  ber 
Sffentlid^en,  inSbefonbere  ber  lommunalen  SBerroaltung  in  gemiffer 
SEBeife  aner!annt.  93i8  in  bie  60  er  ^aS)x^  mar  bie  Snftd^t  faft 
allgemein,  ba§  bie  SBermaltung  oon  einer  beftel^enben  SlrbeitSloftgleit 
überl^aupt  nidf)t  ÄenntniS  ju  nel^men  l^abe;  fie  l^abe  eS  t)ielmel^r 
nur  mit  ben  einjelnen  arbeitSlofen  ^erfonen  ju  tun  unb  Don  jeber 
einjelnen  tebiglid^  ju  prüfen,  ob  fte  einen  2lnfpru^  auf  Slrmens 
unterftü^ung  l^abe.  ®abei  blieb  bie  ^rage,  ob  jemanb  im  SBoHbeftfe 
feiner  fSrperli^en  Äräfte  gleid^rool^l  Unterjtü^ung  Derlangen  Wnne, 
meil  er  feine  Arbeit  pnbe,  grunbfä^lid^  unentfd^ieben.  ®erfelbe 
Slrmenpfleger,  ber  einem  fold^em  SittfteQer  bie  2:ür  wieg,  mit  ber 
fiereotgpen  93egrünbung:  „SBer  arbeiten  roiH,  ber  finbet  aud^ 
Arbeit",  gab  baS  ®efud^  eine§  anbem,  beffen  SBerl^ältniffe  er 
perfönlid^  genauer  fannte,  mit  erfolgreid^er  93efürmortung  weiter. 
2118  etwa  im  Saufe  ber  70  er  unb  80  er  ^ai)xt  bie  3lnforberungen, 
bie  bie  ftftbtifd^en  SÄrmeuDerroaltungen  an  fid^  ftellten,  ftrenger 
mürben,  als  man  anfing  bie  tatfädf)lid^e  Unmöglid^feit  ber  ©elbft:= 
emäl^rung  als  allgemeinen  SRed^tSgrunb  für  bie  SÄrmenunterftü^ung 
aufjufaffen,  mu^te  man  jmar  auc^  bie  einsclne  ^erfon,  bie  arbeiten 
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TooQte  unb  feine  Arbeit  fanb,  al8  unterftü^ungSbered^tigt  anerlennen. 
(Sowie  aber  bie  SÄrbeitälofigleit  al8  allgemeinere  @rfd^einung  auftrat 
n)urbe  ben  SlrmenDenoaltungen  Dor  ben  ^onfequensen  biefeS  ©runb^: 
fa^eS  angft  unb  bange.  SÄnbrerfeitS  war  aud^  bie  Slrbeiter^ 
beDöfferung,  bie  injroifd^en  in  ben  ©ro^ftäbten  in  ba8  polittfd^e 
£eben  eingetreten  voax,  !eine§n)eg§  mel^r  geneigt  baS,  xoaS  bei  einer 
maffenroeifen  2lrbeit8lüftgfeit  gefc^el^en  foQte,  als  maffenroeife  SÄrmen^ 
unterftfi^ung  ju  verlangen,  ^ei  praftifdien  älnl&ffen  l^atten  beibe 
Seile  ein  ^»ntereffe  baran,  eine  2lrt  ftillfc^roeigenben  ÄomprontiffeS  eins 
jugel^en:  roaS  l^ier  unb  ba  für  bie  Slrbeitälofen  gefd^al^,  n)urbe  a\S 
tttoaS  9lu^erorbentli(i^e§,  feinem  9teffort  eigentlid^  Slngel^SrigeS 
bel^anbelt.  2118  ju  SÄnfang  ber  neunjiger  ^ai)xt  ®eutfd^lanb  eine 
jufammenl^ängenbe  mirtfc^aftlic^  ungflnfKge  ^eriobe  von  1891  bi§ 
1894  erlebte,  mar  bie  Ummanblung  ber  2lnfd^auungen  fo  meit  t)or:: 
gefc^ritten,  ba§  man  fid^  mit  bem  ©ebanfen  befreunbete,  au8  maffen^^ 
meifer  SlrbeitSlofigfeit  einen  2lnla§  ju  orbnungSmä^iger  SBermaltungg^ 
tätigfeit  ju  entnel^men. 

S3on  allen  ®inrid^tungen,  bie  bamafö  in  ben  ©tftbten  jur 
Sefftmpfung  ber  SlrbeitSlofigfeit  getroffen  mürben,  l^at  ftc^  nur  eine 
93a]^n  gebrod^en  unb  über  ganj  ®eutfc^lanb  t)erbreitet:  ber  SlrbeitS^ 
nac^meiS.  allein  ber  SlrbeitSnad^meiS  ate  SBermaltungSeinrici^tung 
ift  nic^t  unter  SlrbeitSlofen^^Jürforge  ju  rubrijieren.  ©tettt  man  ftd^ 
ben  SlrbeitSna^meiS  als  gut  fungierenbe  unb  allgemein  benu^te 
a3ermaltung§einridf)tung  Dor,  fo  mirb  eS  bie  Siegel  bilben,  ba§  ber 
noc^  in  Stellung  beftnbli^e  3lrbeiter  fid^  auf  bem  SlrbeitSna^meiS 
melbet,  fo  ba§  nad^  Slblauf  ber  Äünbigunggfrift  ftd^  ©teile  an  ©teile 
fc^lie^t ;  unb  e§  barf  bann  nur  bie  SÄuSnal^me  fein,  ba§  ber  SlrbeitS^ 
nadE)mei§  auc^  mit  folc^en  ju  tun  ^t,  bie  fc^on  arbeitslos  ftnb. 
@benforoenig  mie  ber  ©etreibemarft  in  bem  Äapitel  oon  ber  ^ungerSnot 
feinen  $la§  pnbet,  roierool^l  er  aUerbingS  im  gaUe  einer  ^ungerSnot 
befonberS  bringenb  aufgefudf)t  wirb,  ebenforoenig  fann  man  bem 
SlrbeitSnad^roeiS  unter  bem  SRubrum  SlrbeitSlofen^gürforge  feinen 
$la§  anroeifen,  blo§  beSroegen,  meil  er  in  gäDen  maffenl^after  SlrbeitS:: 
lofigfeit  eine  befonbere  93ebeutung  geminnt.  3)er  SlrbeitSnad^meiS 
als  eine  beginnenbe  unb  erft  in  2)urc^ringung  begriffene  Einrichtung 
mirb  aUerbingS  gegenwärtig  meiftenS  erft  bann  aufgefud^t,  xomn  bie 
9lot  am  größten  ift.    9lud^  mirb  baS  SSerl^SltniS  beS  älrbeitfud^enben 
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ju  ben  ouSgefi^rieBenen  offenen  ©teilen  als  ein  letblti^  guter  Wta$- 
flab  angefe^en,  um  bie  3lrbeitälofig(eit  ju  meffen,  fo  ba§  man  jene 
SBerliattnigja^l  auc^  furaioes  aÜ  9Itbeit§lofen:9Inbi:ang  b^ei(^net. 
Wim  ba^  aQe  älrbettet,  bie  auf  ben  ältbeitSna^meiS  fommen, 
atbeitSloS  fmb,  baran  ift  f^on  ^eute  md)t  met|x  ju  benlen.  ^ 
^eiburg  i.  99.,  ido  bei  jebei  9)lelbung  ber  <Sad)tieit)a(t  feßgefteOt 
loirb,  tDoren  jur  Qnt  beS  @efud)S 

im  3al|w  1898  non  11914  ftentnloä :  6320  =  63^  °/o. 

,       „       1899    ,     11353         ,       :  4012  =  35^  0/0. 

,       1900    „     11894         ,       :  4622  =  38^  "/o. 

&S  foD  ^ietbei  Eetn  befonbeteS  @enii^t  banauf  gelegt  roerben, 
bog  not^  ben  3'ffwn  biefer  brci  3^^re  bie  Qdf)l  bet  ©teUentofen 
3urü(^uge^en,  bec  älnteil  ber  in  ©teQung  befinbd^en  p  fteigen 
f^eint  (unter  ben  uerÄnberten  roirtf^aftticfien  9Jer^ältniffen  fan« 
(eid)t  injniif^en  fc^on  baä  Gegenteil  eingetreten  fein).  2)ie  3<il>^ 
foQen  nur  fo  oiel  beweifen,  ba^  e§  ft^on  ^eute  nx^iS  auffaOenbed 
^at,  roenn  auf  einem  3lrbeit§nai^nieife  oon  ben  eingetragenen  Erbeitem 
bie  ^aifte  ober  gar  jroei  5)rittel  nic^t  arbeitslos  finb.  5Bon  ber 
©efamtbebeutung  eineS  SrbeitSnai^roeifeä  entfällt  auf  boS  Kapitel 
airbeit8lDfen=5flrforge  ein  be^o  größerer  S:eil,  je  unöolttoinmener  er 
ip.  3*  beffer  er  auSge^attet  i%  je  engmaf^iger  baS  Slet)  ber 
ErbeitSnat^eife  in  einem  £anbe,  je  umfangreicher  unb  ft^neQer  baS 
93ermittIungSgef(^äft  ftc^  abroidelt,  beflo  meE)r  roirb  biefeS  @qftem 
ein  99e^anbteil  beS  regelmfi^tgen  SirtfdiaftSlebenS,  moneben  feine 
IBebeutung  für  bie  gftHe  augerorbentlidier  3naffen:3lrbeit§Iorifl!cit 
immer  melir  jurödtritt  (au^  roenn  fie,  abfolut  angefe^en,  grö|ct 
uiirb). 

9]>lit  ber  t^oibening,  ben  älrbeitSnac^roeiS  als  notnienbigen  93e: 
flanbteil  bei  Bffentlid^en  Sßcnoaltung  anjuertennen,  rodre  eS  unucri 
einbar,  i^n  unter  bie  au^erorbeutli^en  ^ilf§mittel  ju  ret^nen.  3)a8 
©ebiet  beffen,  roaS  bie  dffentlii^e  33enoaItung  angeft^ts  einer  Snaffem 
9trbeitSlofigfeit  ju  tun,  E)at  fic^  infolgebeffen  oerengert.  <BS  umfa|t 
t)eute  nur  noc^  ben  Steft,  ber  na(^  ber  Zdtigteit  beS  älrbeitSna^? 
roeifeS  flbrig  bleibt.  @ut  organifterte  31rbeitSnai^n)eife  nerben  jUs 
n&if^  jur  golge  tiaben,  ba§  bie  SWaffenevfc^einuiig  ber  9trbeit8! 
loflgteit  feltener  auftritt  {wie  ©etrcibeniärfte  unb  ©etreibebötfa 
f(^lie|Iid)  bie  ^ungerSnot  auä  ber  fluUlirioelt  ganj  oerbonnt  ,| 
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6ie  nicrben  beim  ^cronno^en  bet  firifi«  nerlangfomcnb  unb  aut^ 
auf  i^ccm  ^Ö^cpunfte  einfd^tantntb  mMen  (roie  jebe  aSetbefTcning 
ber  SBermittelungätätigEeit  im  toirtf^aftlidien  Sehen  in  biefem  <3inne 
niirft).  Sritt  aBct  bcr  feltener  graiotbene  '^aU  ein,  ^at  bie  SBen 
langfotnung  unb  bie  ©inf^rfinfung  einen  5Reft  üBrig  geloffen,  fo 
bilbet  biefer  9ie|i  ben  ©egen^nb  ber  9IrbeitStofen=Sarfotgc. 

3^1  biefen  9te^  bleiben  alfo  bie  SSemaltungSaufgoben  be^e^en, 
bie  in  bet  ^etiobe  ju  Stnfang  ber  90«  ^o^re  oon  einet  Steilje 
ftfibtifd^ei  SBenoaltungen  in  Eingriff  genommen  muiben.  ^  ift  bieS 
^auptfdc^Ii^  bie  93eranftaltung  non  9(rbeiten,  bie  bie  @emeinbe  nuc 
Domimmt,  um  roegen  eines  au^erorbentUt^en  9iotflanbe8  ärbeitSlofe 
JU  befc^äfrigen.  3n  ber  genannten  Q^t  unb  in  ben  barouf  fotgenben 
^a^ren  ^aben  folc^e  „9totßanb§atbeiten"  (t!Irbeit§Iofens99e: 
[(^fiftigung)  au3fflt|ren  laffen: 

91ltinta,  Sairaen,  iöodium,  aStaunfcEiiiieig,  ®uiäbutg,  aüffelöorf,  ffitfuit, 
ffintn,  Stanffurt  a.  9)1.,  ^ambuig,  ÄBln,  ftöitiflSbetg,  fieijjgia,  aßaflbebutfl, 
Snaing,  Snann^eim,  Sllünc^en,  ©tta^buig,  €tuttgait,  ^ieSbaben. 

3)ie  3o^I  '^^  ©tobte,  bie  in  bem  eii^elncn  Sinter  91otftanb8= 
arbeiten  neranftalteten,  fann  man  auf  etma  lO  bis  15  f^fitien. 
3)iefe  Sötigfeit  !|otte  eine  Über  ben  örtlidien  ÄreiS  IjinouSgetienbe 
93ebeutung.  <Bie  trug  b(^u  bei,  in  ben  Ateifen  ber  fommunaten 
SJenoaltungSm&nner  übetiiawpt  ^lotftanbSarbeiten  als  innerhalb  bec 
Qlemeinbetompctenj  liegenb  erfi^einen  gu  laffen  unb  il)nen  ben  Snft^ein 
frembartiger  3lufgoben  ju  benelimen.  ^ene  ©Übte  bflrfcn  bo!)er  für 
fic^  baS  aJerbicn^  in  Slnfpru^  nehmen,  bog  beim  SEBiebetbeginn 
Eritifd^er  Seiten  im  aßintei  1900/1901  bie  ^fibtift^en  Sßenoattungen 
im  allgemeinen  in  eine  gmnbfdftlic^e  ^kftfung  ber  grage,  ob  Slot^ 
ftanbSarbeiten  »orjunel^men  feien,  nid|t  melir  eintraten,  fonbcm  nur 
noc^  crroogen,  ob  an  Ort  unb  ©teDe  bie  SBotauSfe^ungen  für  Sfots 
^anbSarbeiten  gegeben  feien,  ©o  fam  eS,  bag  bie  Qoiji  ber  ©tflbte, 
aus  benen  in  jenem  SBtnter  eine  ^eft^äftigung  älrbeitSlofer  oon 
©emeinbe  megen  betannt  mürbe,  bereits  46  betrug: 

Suiten,  SSamten,  39ielefe(b,  tBraunf^neiB,  S^emnit),  Sotmllabt,  3)ott> 
tminb,  Bresben,  3)uigliuifl,  Xäftelborf,  Slberfelb,  l^en,  giranlfurt  a.  SDL, 
arribeifl  i.  ®„  (flcia,  ffilaiirfiau,  öättingen,  ®uben,  fia^en  T.  iffl-,  ßoHe  o.  ©., 
^aiiaii,  ^aiiiioDtiT,  j^tniffTdlantifni,  Santt^att,  fidtn,  KottiQdbeta  i._v..  fiolmor 
i.  ®„  üeipjin,  Üinben,  aJiainj,  SUlanti^eim,  aneti,  SUlfilbaufen  l.  ffi.,  affllbU)oufen, 
aRüm^en,  9)Jund)en^®latil)ad),  «ciiß,  Offenbai^  a.  W..  Dinabtücf,  ¥ot8bom, 
Sleflettäbuig,  Stemft^eib,  Stra&buiy  i  d.,  Stuttsart,  Ulm,  9iet|en. 
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3fm  SDBinter  1901/1902,  über  bcn  ^wfotnmenftcUungen  no6) 
nic^t  Deronftaltet  fmb,  l^at  bie  3ci^I  bcr  ©t&bte,  bie  jur  SBcfc^ftftigung 
älrbeitslüfer  irgenbnielc^e  9)ta^regeln  getroffen  l^oben,  Dermutttd^ 
tDeiter  sugenommen. 

2)er  ©ebonfe,  bo^  gegenüber  einer  9)taffen^3(rbettSlüftg{eit 
bie  SSenoaltung  nid^t  tmt&tig  bleiben  foQ,  ift  l^eute  burc^gebrungen. 
®efto  üorurteifölofer  fann  man  bie  einjelne  gorberung  prüfen. 
SBSenn  als  9(bl^ilfemittel  gegen  bie  älrbeitSloftgfeit  9lotftanb§arbeiten 
entpfol^len  nierben,  fo  erl^ebt  fid^  3unfidE)ft  bie  ^age:  9BaS  foQ  ge^ 
fc^el^en,  wenn  bie  9lotflanb8arbeiten  gemacht  fmb  unb  bie  ärbeitg« 
loftgleit  oud^  bann  nic^t  aufgel^drt  l^at?  3)ie  älnhoort  lautet:  SSloif 
md)x  9btftanbSarbeiten  mad^en  laffen  u.  f.  xo.  3)ie§  erinnert  bod^ 
etwa«  fel^r  ftarf  an  ben  3)lon6re*fd^en  Äanbibaten  bcr  SWebijin,  ber 
im  @yamen  ftanb^ft  fein  Clysterium  donare,  seignare,  purgare 
üerorbnet,  unb  wenn  eS  nic^t  l^ilft,  als  weiteres  3)littel  fein  reseignare, 
repurgare  et  reclysterisare  jur  ^anb  l^at.  2lber  auc^  ber  (Sf^ox 
bercr,  bie  ben  mutigen  SBefürroorter  bcr  9lotflanbSarbeiten  als  vox^ 
trefflid^en  SSoIfSmirt  belobigen,  erinnert  an  bie  @jraminatoren,  bie 
bem  Jtanbibaten  baS  beiber  Steile  mürbige  3^9^iS  erteilen :  Dignns 
est  entrare  in  nostro  docto  corpore!  9lotftanbSarbeiten  finb  fo 
toenig  ein  3)^ttel  }ur  93efeitigung  ber  SlrbeitSloftgleit  mie  ©lauber- 
fa^  jur  SBefeitigung  eines  SWagenleibenS.  Um  bem  Patienten  für 
ben  ^ugenblidt  £uft  ju  fc^affen,  fönnen  folc^e  SJKttel  unter  Umftdnben 
notmenbig  fein,  ^a,  fte  fönnen  fogar  auSreid^enb  fein,  menn  eS  fid^ 
um  ein  Qbel  l^anbelt,  baS  ol^nebieS  nur  oorübergel^enber  9latur  ift. 
Mein  ber  9lotftanb,  ber  bie  SlrbeitSloftgfeit  l^eroorbringt,  wirb  burd^ 
bie  9lotftanbSarbeiten  niemals  auS  bcr  SDBelt  gefc^aft. 

2)er  9lotftanb  mirb  aber  aud^  burd^  feine  anbere  SJla^regel  gu 
©unften  ber  SlrbeitSlofen  befeitigt.  @r  ift  überl^aupt  nidf)t  @egen^ 
ftanb  ber  SlrbeitSlofen^^olitit  fonbem  ber  altgemein:=n)irtfd^aftlid^en 
Ärifenpolitif.  ®a§  burd^  mt  roirtfc^aftlidf)e  ÄrifiS  oiele  Arbeiter 
arbeitslos  merben,  ift  eine  fel^r  wichtige  ^^olge,  aber  bod^  immer  nur 
eine  unter  oielen.  äluf  ben  ^anbmerfcr,  ber  ol^ne  ©el^ilfen  arbeitet, 
mirb  eine  JtriftS  in  ber  Siegel  genau  ebenfo  mirlen,  mie  auf  ben 
arbeitslos  merbenben  älrbeiter.  Sluf  fleine  Slrbeitgeber  ol^ne  Jtopital 
mand^mal  ebenfo,  mand^mal  annSIiemb,  jumeilen  aber  aud^  fel^r  Diel 
I^Srter.  Untemel^mer,  bie  über  fo  niel  Kapital  nerfügen,  ba^  fte  ftd^ 
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ani)  über  bie  ®auer  langer  Ärifen  ftc^er  über  5E3affer  Italien  lönnen, 
fmb  jroar  ber  Äop^al^l  nacl)  roenig  jol^lreicl);  unb  folange  e§  galt 
bie  nationalöfonomifd^e  2tTtfcI)auung,  bie  bie  ganje  SBolfigroirtfc^aft 
unter  bent  ©eftd^töroinfel  biefer  ©ro^untemel^mer  betracl)tete,  in  i^rer 
©infeitigfeit  offenjulegen,  war  bie  unauf^örlid^e,  ja  fogar  bie  einfeittge 
^Betonung  ber  2trbeiterintereffen  als  ber  für  bie  SBolföroirtfc^aft  ma^^ 
gebenben  bered^tigt.  3f^§t  aber,  wo  ber  ©egenfd^lag  gefül^rt  unb 
gelungen  ift,  ift  bic  Jortfe^ung  biefer  ©infeittgfeit  nid^t  mel^r  ht^ 
recl)tigt ;  fte  liegt  aud^  nirf)t  mel^r  int  ^frttereffe  ber  2trbeiter.  SDBenn 
bie  9Kaffeni2lrbeit§loftgfeit  nur  al§  93eftanbteil  ber  roirtfd^aftlic^en 
ÄriftS  überl^anpt  ju  oerftel^en  unb  ju  befämpfen  ift  fo  liegt  eS  m 
^[ntereffe  ber  2trbeiter,  ba§  alle  Srfd^einungen,  bie  in  il^rer  ©efamt^ 
l^eit  bie  ÄrifiS  bilben,  von  il^nen  felbft  eingel^enb  geroürbigt  unb  il^re 
93lidCe  nid^t  immer  nur  auf  bie  2lrbeit§lüftgleit  l^ineingelenft  werben. 
SEBer  bie  ungcl^eure  ©c^äbigung  ber  aSoffSroirtfd^aft,  bie  mit  bem 
3ufammenbrurf)  großer  ^i^^cn  an  fid^  üerbunben  ift  überfielet  weil 
er  nur  bie  eine  S^lge,  baS  9Jlaffenelenb  ber  auf  ba§  ^flafter  ge^ 
roorfenen  3lrbeiter,  betrautet  ber  beraubt  ftd^  baburc^  ber  SWöglic^Ieit 
für  eine  fad^gemä^e  Ärifenpolitit  b.  1^.  für  bie  einjig  rationelle  2lrt 
ber  9totftanb§=$olitif  einjutreten. 

®ic  ahite  SWaffen^SlrbeitSloftgfeit  als  ©qmptom  einer  mirt^ 
fc^aftlid^en  Ärip  ift  eine  golge  ber  Störung  be§  ©lei^geroic^t* 
jmifd^en  ?ßrobuftion  unb  Äonfumtion.  3»^re  Teilung  befielt  in  ber 
^erftellung,  il^re  3ßer^ütung  in  ber  ©rl^altung  biefeS  ©leic^gemic^tS. 
3)ie  l^eutige  3ßolfön)irtfrf)aft  ift  nid^t  mel^r  fo  ooHfommen  anard^if^, 
mie  JU  ber  3^it  ^ö  9Jlarj  fd^rieb.  ©ie  beft^t  bereits  Drgani^ 
fationen,  bie  ftd^  eine  Siegelung  ber  ^robuftion  jur  3lufgabe  mad^en, 
@S  ftnb  bie  Kartelle  unb  ©qnbifate.  ®iefe  fmb  sedes  materiae 
für  bie  aSerl^ütung  ber  SlrbeitSlofigfeit.  Slber  wie  weit  fmb  fte  baoon 
entfernt  t)on  biefer  Äompentenj  ©ebraud^  ju  machen.  ®ie  ?ßrobuftion§:: 
Sßermel^rungen  unb  bie  ?ßrobuftionS=@inf^ränfungen  werben  l^ier  be^^ 
fd^loffen  in  9lüdffirf)t  auf  ben  Untemel^mergeroinn,  unb  jroar  l^äuftg 
in  rerf)t  furjftd^tiger  SRüdEftd^t.  SBon  SSerl^ütung  ber  SlrbeitSlofig^ 
feit  mirb  mol^l  gefprorf)en,  aber  nur  in  ber  l^eute  beliebt  geworbenen 
2lrt,  jebe  SDla^regel,  wenn  irgenb  möglid^,  mit  SRüdEftd^tnal^me 
auf  bie  Slrbeiter  ju  begrünben.  ©in  metl^obifd^eS  ^urd^benfen 
ber  ©efd^äftSma^regeln  unter  bem  ©efirf)tSpunfte  ber  SBiidfung  auf 

Oaftroro,  SojialpoL  u.  «erroattöSiotlT.  ©b.  I.  lö 
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bcn  Slrbettötnarft  finbet  nicl)t  ftatt.  ®§  fmb  ^robuftion^cin^j 
fd^ränhingen  Dorgcfommen  blo§  ju  bem  3w)ccfe,  ber  SBare  einen 
©elten^citöroert  ju  oerleil^en,  o^e  9türfftcl)t  barauf,  ba§  ^fnbuftrien, 
bie  ben  SRol^ftoff  brauchten,  baburcl)  ju  jeitroeifem  ©tiUftanb  Derurteilt 
Tourbcn,  unb  alfo  bie  ®infc^r&nfung  boppelte  Slrbeitölofigfeit  im  ©C:: 
folge  l^atte. 

®er  aSorrourf,  o^e  SWrffid^t  auf  ben  2trbeit8marft  Doi^ugel^en, 
trifft  ober  in  erfter  Sinie  gar  nic^t  bie  ©gnbifate.  SBeit  el^er  ift 
ben  Slrbeiterorganifationen  ber  SBonpurf  ju  macl)en,  ba§  fie  biefe 
9iüdtftcl)tna]^nie  nid^t  erjwingen,  [a  nxijt  einmal  ju  erjmingen  oer^ 
fudf)en.  9to(^  gibt  eS  in  3)eutfc^lanb  feine  3lrbeiterorganifation,  bie 
tS  fi6)  jur  2tufgabe  mad^te,  ben  ®efc^äft§gang  in  einer  ^»nbuftrie 
fo  weit  jU  Derfolgen,  ba§  fie  über  ^robuftion^^Sinfc^rftnfung  xmb  ^%iS^ 
bel^nung  fac^gemä^  mitreben  Mnnte.  ^ier  l^errfc^t  immer  noc^  bie 
2luffaffung  uor,  afö  ob  bie  Slrbeiterpolitif  gemifferma^en  ein  Sicffort 
für  ftd^  fei.  aSon  ber  überroinbung  biefer  2lnf(^auung  unb  oon  bem 
(Sinfiu^  ber  Arbeiter  auf  bie  ^robuftionSregelung  mirb  bie  Srifen:= 
politil  unb  bamit  bie  einjig  rationelle  SlrbeitSlofen^^otitif  obs 
l^ftngen. 

2lu§  biefem  ®runbe  ift  e§  oon  au^fc^laggebenber  8D3icI)tigfeit^ 
ben  burd^ouS  untergeorbneten  (S^arafter  oon  9lotftanb8arbeiten  ju 
betonen.  @8  fommen  gäQe  oor,  in  benen  9btftanb§arbeiten  bewilligt 
werben  mflffen;  aber  fie  foQen  bann  bewilligt  werben  nid^t  mit 
©tolj  auf  bie  Unab^ngigf eit  oon  mand^efterlid^en  aSorurteilen,  fonbem 
wie  etwas,  boS  ber  aSoffSwirt  feinem  ©ewiffen  fd^wer  abringt. 

3)a§  aSertangen  nac^  9}otftanbigarbeiten  taudEjt  gewdl^nlic^  ju 
einer  S^xt  auf,  wo  bie  SJleinungen  über  baS  Seftel^en  einer  ÄriftS 
noc^  auSeinanbergel^en.  ^ier  ift  ber  ®ntfd^lu§  ju  9totftanb§arbeiten 
befonberiS  fc^werwiegenb.  SOBcnn  in  einer  fold^en  3cit  oon  einer 
©emeinbe  nad^  ber  anbem  gemelbet  wirb,  fie  l^abe  fid^  ju  Stotflanb^^: 
arbeiten  entfc^loffen,  fo  wirb  ber  bi§  bal^in  norf)  angejweifelten  Ärifig 
ber  Stempel  amtlicher  ^Beglaubigung  aufgebrüdft.  3)er  Untemel^mungS^ 
geift  wirb  gelähmt,  unb  ba§  UnglüdC  fommt  gerabe  beSwcgen,  weil 
man  eS  an  bie  SOBanb  gemalt  l^at.  SBerben  9lotftanb§arbeiten  in 
einer  fold^en  nod^  jweifet^aften  Qdt  proflamiert,  fo  wirb  burd^  fie 
jwar  ein  Keiner  ÄreiS  oon  Stotleibenben  über  SBaffer  gel^alten,  aber 
ein  befto  größerer  in  baS  SOBaffer  l^ineingeriffen. 
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®a8  ftnb  bie  SDBiberfprü^c,  jroifc^en  benen  ftc^  jcbe  SbtftanbSs 
politif  notroenbigenoeifc  bewegt.  9lotftanb§arbciten  ^oben  für  bie 
SBefeitigung  bauember  Stotftänbe  leine  93ebeutung;  il^re  SBebeutung 
liegt  nur  in  ber  Dorübergel^enben  Sinberung.  Xro^bem  ift  gerabe 
in  bent  ©tabiunt,  in  bem  eS  nod^  jroeifet^aft  ift  ob  man  eS  mit 
einer  anl^altenben  ftriftS  ober  mit  einer  nur  oorübergel^enben  (Störung 
ju  tun  l^at  bie  Slnmenbung  befonberig  bebenfli^,  weil  fte  afö  ^rofla^ 
mierung  ber  SrifiS  aufgefaßt  wirb  unb  Idl^menb  wirft. 

^n  gerabeju  genialer  SBeife  l^at  bie  ©tabt  SJlannl^eim  biefeS 
3)ilemma  überrounben.  ©ie  l^at  nadf)  ber  SJlotftanbS-^eriobe  1891/1894 
ben  in  ber  2lrbeit8loftgfeit  ju  Slnfang  ber  90  er  ^di)x^  einmal  ge^ 
fdf)affenen  ©tatSpoften  für  9lotftanb§arbeiten  ni^t  mieber  ringelten 
laffen.  ^t  weiter  bie  mirtfc^aftli^e  Sefferung  oorfc^ritt,  befto  weniger 
mürbe  baoon  ©ebrauc^  gemacht.  ^  günftigen  3^itwi  bienen  bie 
arbeiten  baju,  um  erwerb^fftl^ige  ^erfonen,  bie  jur  SDBinteräjeit  feine 
2;ätigfeit  pnben  fönnen,  ju  befc^äftigen.  33eim  ^erannal^en  einer 
Ärip  fann  bie  93efcl)äftigung  je  nac^  SBebflrfniS  aUmd^Iid^  unb 
gerdufc^lo§  erweitert  werben,  ol^ne  ba§  eine  2Karmierung  ber  ©efd^ftft^^ 
melt  unb  bie  bamit  oerbunbenen  Sftl^mungen  einträten.  3)em  ^^ 
fpiele  oon  SJlanrt^eim  ftnb  Sraunfc^weig,  granffurt  a.  3R.,  Seipjig, 
Strasburg,  Stuttgart  u.  a.  m.  gefolgt. 

3)ie  älrbeiten,  bie  jur  SlrbeitSlofen^^efd^Sftigung  auSgew&l^It 
werben,  laffen  ftdf)  in  eine  gewiffe  ©tufenfolge  bringen,  je  nad^bem 
bie  ©emeinbe  eine  ol^nebieS  pr  @rlebigung  baliegenbe  Slrbeit  für 
biefen  SefrfiäftigungSjwerf  oerwenbet,  ober  bie  3lrbeit  mel^r  ober 
loeniger  gerabe  unter  biefem  ©efi^tSpunft  beginnen  lä^t.  SDBeit 
verbreitet  ift  bie  Übung,  ba8  ©c^neefd^aufeln  jur  SBefd^äftigung 
3lrbeit§lofer  }u  oerwenben.  3)a  biefe  Slrbeit  in  unregelmäßigen 
^wifc^enr&umen  wieberfel^rt,  fo  muffen  ol^nebieS  außerorbentlic^e 
^rbeit^fräfte  angenommen  werben,  unb  als  folc^e  bieten  ftc^  bie  ges: 
melbeten  ^rbeitSlofen  bar.  Mein  auS  bemfetben  @runb,  welcher 
ber  ©emeinbeoerwaltung  biefe  93efc^äftigung  nal^e  legt,  fann  fie  für 
bie  Slrbeit^lof en  nur  oon  wenig  erheblichem  SDBerte  fein ;  benn  biefen 
ift  jwar  mit  einer  ftoßweifen  93efdf)aftigung  immerl^in  aud^  gebient, 
aber  boc^  nur  in  fel^r  geringem  Umfange.  (Stmaä  mel^r  ift  bieS  ber 
%oXi,  wenn  man  SrbeitSlofe  für  bie  ©traßenreinigung  annimmt  unb 
bie  Kolonnen  ju  biefem  Qxoed  oerft&rft.    ^Seld^en  @rab  oon  ©auber:^ 
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feit  man  in  ber  ©tra^enreinigung  erjielen  will,  bleibt  bem  ©rmeffen 
ber  SBerroaltung  überlaffen.  ©el^t  man  in  einem  Slotjal^re  über  bai^ 
gemö^Iic^e  SWa^  l^inouö,  fo  liegt  l^ierin  nod^  feine  merfbare  grunb:^ 
fä^Ii^e  2lbmeid^ung.  3»^  weitem  Umfange  werben  Srbarbeiten  für 
bie  93efd^äftigung  2lrbeit8U)fer  oerroenbet  feien  e§  2tu§fc^ac^tungen 
für  jufünftige  ^o^bauten,  feien  e§  5E3egearbeiten ;  Sffen  l^at  ju 
biefem  ^wecf  ein  fel^r  umfangreid^e§  S^iefbau^Untemel^men,  eine 
ÄircI)]^ofi:3lnIage  oerroenbet;  3Äagbeburg  eine  ©Ibregulierung.  SKauer? 
abbrüd^e,  bie  ebenfalls  l^äupg  genannt  werben,  l^at  Strasburg  in 
größerem  9Jla§ftabe  in  ©eftalt  be§  3lbbrucl)e§  üon  geftung^merfen 
üerroenben  fönnen.  ®iefelbe  ©tabt  l^at  eine  ©^leufe  jufd^ütten,  Äönigä^ 
berg  SBaggerboben  üerfarren  laffen.  ®er  größte  S^eil  ber  Siief^ 
bau  ^  arbeiten  l^at  aber  eine  geroiffe  ®unft  ber  minterlid^en  5E3it:: 
terung  jur  SBorau^fe^ung.  ®er  SBinter  1901/02  erfüBte  biefe  aSor^ 
au^fe^ung  in  auffaHenb  l^ol^em  ©rabe  in  feiner  ganjen  3)auer,  unb 
ber  vorangegangene,  wenn  auc^  mit  einigen  fel^r  ftarfen  Untere 
brec^ungen,  bocl)  in  einem  großen  S:eile  feinet  SBerlaufe^.  3)aburd^ 
ift  bie  Stage,  maS  für  9lotftanb§arbeiten  in  einem  l^arten  5E3inter 
jur  2lu§n)a]^l  ftel^en,  ber  arbeiten  im  gefrorenen  Srbreid^  unmöglid^ 
mad^t,  in  ben  ^intergrunb  getreten,  gafl  bie  einjige  2trbeit,  bie 
l^ierfür  allgemein  empfol^len  wirb,  ift  ba§  ©teinefcl)lagen  (©d^otterfc^lag, 
Änarffd^lag).  ^x  ©täbte  mit  ©tein::?ßflafterung  ift  bie§  ^äufig  ein  au§= 
reic^enber  2lrbeit§ftoff.  ©tobte  mit  Slöpl^alt^^flafterung  fmb  in  biefer 
93ejiel^ung  in  SSerlegenl^eit.  ^oljl^acfen  bietet  bei  junel^menber  Äol^len- 
feuerung  immerl^in  noc^  einigen,  aber  wenig  umfangreidE)en  2trbeit§ftoff. 
Sä^t  eine  ©emeinbe  bie  2trbeit§Iofen,  um  fie  ju  befd^äftigen, 
@rf)otterfteine  fd^Iagen,  fo  läuft  bie§  in  ber  ^auptfarf)e  barauf 
l^inaug,  ba^  arbeiten,  bie  fonft  erft  ju  einem  fpäteren  3^itpunft 
gemadf)t  würben,  au8  Stüdfft^t  auf  Seftel^en  ber  2trbeitglofigfeit  fd^on 
frül^er  in  SÄngriff  genommen  werben.  ®iefe§  ©qftem  fann  aurf)  auf 
au^erorbentlid^e  Slotftänbe  angewenbet  werben,  inbem  beifpieteweife 
eine  ©emeinbe,  bie  il^re  Sauarbeiten  in  ber  SRegel  mit  bem  SRed^nung^^^ 
jal^re  im  2lpril  beginnt,  auänal^migweife,  foweit  bie  SBitterung  e§ 
'julä^t,  fc^on  im  gebruar  anfängt,  weil  gerabe  um  biefe  Qtxt  eine 
befonberg  ftarfe  2lrbeit§lofigfeit  ftd^  geltenb  marf)t.  9Jlan  fann  aber 
auc^  umgefel^rt  ber  SKa^regel  ganj  ben  Sl^arafter  be§  2tu§erorbent^ 
lid^en  nel^men,  foba§  man  mit  biefer  9tüdffirf)t  auf  ben  SlrbeitSmarft 


11.  ^ingliebentng  in  bie  ^enoaltung  (^rbettSlofen«^rforge).       229 

nid^t  wartet,  big  fte  gebictcrifc^  an  bic  aSerwaltung  l^crantritt.  ®ic8 
Toürbc  ju  bem  aSerroaltungSgrunbfa^c  füllten:  baS  ganje  ^af^x  \)m' 
burc^  jebc  2trbeit  baroufl^in  ju  prüfen,  ob  fte  an  eine  bestimmte 
3eit  gebunben  ift  ober  nid^t  unb  im  festeren  JaQe  fie  ftetS  in  bie 
3eit  ber  größeren  2lrbeit§Ioftgfeit  ju  legen,  ©o  ergäbe  fid^  eine 
SSerminberung  ber  öffentlichen  arbeiten  im  ©ommer,  wo  ber  Slrbeit^^j 
marft  ftarl  in  2lnfprudf)  genommen  ift,  unb  eine  SBermel^rung  im 
8D3inter,  mo  il^n  ein  Überfluß  oon  3lrbeit8!räften  bebrüdft.  JDJenn 
©taat§5  unb  Äommunalbel^örben  bie§  ju  einem  leitenben  ©runbfa^e 
in  allen  il^ren  SBerroaltung^roeigen  machen,  wenn  fte  eS  in  gleidf)er 
8D3eife  bei  bcn  Slrbeitcn  in  eigener  SRegie  unb  bei  ©ubmiffionen 
burd^fül^ren,  fo  lönnen  fie  in  geroiffem  Umfange  einen  regeinben 
®inffu§  auf  ben  9Jlarft  ausüben.  9ftac^  biefer  SKc^tung  l^in  fönnen 
bie  aWinifteriaUaSerfügungen,  bie  feit  ^Beginn  ber  gegenmclrtigen  SrifiS 
mie  e§  fcl)eint  in  ben  meiften  beutfdf)en  Staaten  an  bie  ©emeinben 
ergingen,  aud^  für  folrf)e  SBerroaltungen  fruchtbar  werben,  bie  il^nen 
nid^t  ^olge  Icifteten  unb  oielleirfit  aud^  nic^t  S^Ifl^  leiften  fonnten,  weil 
fie,  auc^  menn  ba§  SBorl^anbenfein  einer  größeren  2lrbeit§Iofigfett 
jugegeben  mürbe,  im  2tugenblidC  über  feinen  Slrbeitgftoff  Derfügten. 
8Q3enn  in  einer  folc^en  ©emeinbe  bei  ber  ^Beratung  beS  ©egenftanbcS 
2lrbeiten  ermäl^nt  werben,  bie  „leiber  gerabe  beenbet  waren",  fo 
muffen  fold^e  (Srfal^rungcn  junfic^ft  aftenmä^ig  feftgelegt  werben. 
3Jlan  mu§  fi^  barüber  Ilar  werben,  ba§  bie  winterliche  SlrbeitS^^ 
lofigleit  am  Orte  entweber  überl^aupt  nic^t  ober  nid^t  in  bemfelben 
Umfange  eingetreten  wäre,  wenn  man  im  ©ommer  bie  unb  bie  be^^ 
ftimmten  3lrbeiten  unterlaffen  l^ättc.  2tu§  einer  Prüfung  unb  ©amm^ 
lung  berartiger  gäUe  mu§  ftrf)  ein  SBerjeic^nig  oon  arbeiten  ergeben, 
bie  jur  2tuffd^iebung  für  ben  SDBinter  geeignet  ftnb.  3)aS  SBerlangen 
nad^  9totftanb§arbeiten  tritt  in  ber  Siegel  in  ber  gorm  auf,  ba§  bie 
möglid^ft  befd^leunigte  Sfuangriffnal^me  oon  SBauten  oertangt  wirb, 
bie  erft  für  bie  3ufunft  geplant  waren.  Unter  bem  ©eftd^tSpunfte 
bauember  SBerwaltung^^gürforge  fönnte  man  ben  ^auptteil  ber 
gorberung  in  genau  entgegengefe^tem  ©inne  formulieren:  nid^t  bie 
93efd^leunigung  in  brennenber  ©efal^r,  fonbem  bic  fürforgtic^e  SBer^ 
langfamung  in  ber  gewöl^nlic^en  3lrbeit§jeit  mu^  als  bie  ^auptfac^e 
betrachtet  werben.  „Spare  in  ber  Q^xt,  fo  l^aft  bu  in  ber  9lot," 
gilt  aud^  oom  2trbeitSftoffe. 
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5E8ie  foH  fid^  nun  gegenüber  aH  biefen  Problemen  ber  3lot^anhS^ 
^ürforge  unb  ber  Srbeitöbefd^affung  bet  Slrbeitönad^weiS  Detriten? 
^Jlan  \)ixt  juroeilen  bie  SKeinung  äußern,  ba^  Slufgabe  beiS  SlrbeitS^ 
nad^weifeS  bie  ©teilen d er mittlung  fei;  wenn  feine  ©teilen  ge^ 
mclbet  feien,  fo  feien  aud^  feine  ju  Dermitteln,  unb  bie  Slufgobe  bcS 
2lrbeit§nad^n)eife§  fei  erlebigt.  ®iefc  Sluffaffung  ift  unrid^tig. 
9lirgenb§  im  gewerblid^en  Seben  fa^t  ber  SBermittler  feine  SÄufgabe 
fo  eng  begrenjt  auf,  ba§  fte  nur  barin  befleiße,  jnjifd^en  ben  beiben 
an  i^  l^erantretenben  Steilen  ba§  ©efd^äft  juflanbe  ju  bringeu. 
überall  liegt  Dielntel^r  gerabe  ein  ^auptteil  ber  JBermittlertdtigfcit 
barin,  ba^  fie  nad^  beut  fel^lcnben  ^^artner  fud^t.  8Q3enn  bal^w  an 
einem  2lrbeit§nad^n)ei§  fid^  Slrbeiter  melben,  unb  SÄrbcitSgelegenl^eit 
nirf)t  gemelbet  wirb,  fo  gri^ört  e§  ju  ben  Slufgaben  be§  SBermittlerS,. 
ftc^  barum  ju  ffimmem,  ba^  nadE)  9)7dglid|feit  SlrbeitSgelegenl^eit 
oorl^anben  fei.  ©oroeit  teilt  bie  öffentlid^e  Slrbeit^oermittlung  ü^rc 
Aufgabe  mit  ber  geroerblid^en.  6in  Unterfd^ieb  liegt  aber  baritt^ 
ba§  bie  geroerblid^e  ©tellenoermittlung  jum  Qrotdt  be§  ®m)erbc8 
betrieben,  unb  ba§  bie  Sfntenfitdt,  mit  meld^er  ber  SBermittler  ft^ 
um  bie  93efc^affung  be§  fel^lcnben  $artner§  bemül^t,  ebenfo  mie  bie 
SWenfttdt  jtber  gefd^dftlid^en  S^dtigfeit  il^re  ©renje  ba  finbct,  roo 
ber  Slufmanb  an  Ärdften  ftdrfer  ift,  afö  bie  Sugftd^t  auf  ©eminn  e8 
rechtfertigt.  %üx  ben  öffentlirf)en  SÄrbeitSnac^roeiS  fel^lt  bicfe  ©renje. 
@r  ^t  feine  Slufgabe  ju  erfüllen,  fo  meit  e§  mit  ben  jur  Verfügung 
ftel^enben  Ärdften  möglich  ift.  2lu§  bicfem  ©runbe  mirb  bie  gcmerbs 
tid^e  ©tellenoermittlung,  menn  baS  Sluöfc^auen  nac^  offenen  ©teilen 
DergebenS  ift,  nic^t  baran  benfen  bürfen,  felbft  3lrbeit  ju  befd^affen. 
SBol^l  aber  fann  ber  öffentlirf)e  2lrbeit§nad^n)ei§  in  eine  folrf)e  Sage 
fommen.  @ine  bejeirfinenbe  ©rfal^rung  liegt  l^ierfür  au§  Äarterul^e  i.  S. 
oor.  ©erabe  um  bie  Qtxt,  afö  ber  inbuftrieUe  SÄuffd^mung  nac^:: 
lieg,  unb  im  Saufe  bc§  ^oi)xe^  1900  fid^  bie  erften  Slnjeid^en 
einer  2lrbeit§lofigfeit  jeigten,  manbte  firf)  eine  Äonftanjer  girma, 
bie  3^ttöi^^fhi^8^^  ffi^  ^i^  Slrmee  ju  liefern  l^atte,  an  ben  Slr^^ 
beitSna^meiS  Äarförul^e  wegen  3ßergebung  eines  SlrbeitSauftrageS. 
@§  Rubelte  ftc^  barum,  bie  ^^Itbal^ncn  (3elttüd^er)  mit  Änopflöc^em 
JU  oerfel^en.  SDer  2lrbeit§narf)mei§  nal^m  ben  3luftrag  an  unb  er^^ 
mittelte  in  ©tabt  unb  Umgebung  100  meiblirfie  2trbeit§frdfte,  bie 
gegen  entfpred^enben  Sol^n  fid^  jur  SluSfül^rung  bereit  erfldrten.    ®er 
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©tabtrat  ftcHtc  einen  paffenben  Slrbeit8rauni  jur  SBerfügung,  in  bem 
auc^  Smpfangnal^me  unb  Slblieferung  bet  S^ttbol^nen  ftattfanb.  3^0* 
ftc^  an  biefem  Seifpiel,  ba§  ein  SlrbeitSnac^weiS  unter  Umftftnben 
bie  SÄrbeit^befd^affung,  romn  x\)m  ©elegenl^eit  baju  entgegengebrad^t 
wirb,  gar  nic^t  ablel^nen  fann,  ol^ne  feinen  SBerroaltungi^snjed  bireft 
ju  fd^öbigen,  fo  liegt  ber  ©ebanfe  noif^,  ob  eS  rationeÜer  ift,  auf 
ben  3iiföQ  ^i^w  Offerte  ju  warten,  ober  berartige  SSeranftaltungen 
felbft  in  bie  ^anb  ju  nel^men.  3»^^  befc^eibenem  —  aUerbingg  fel^ 
befd^eibenem  —  Umfange  ift  l^ier  unb  ba  bie  le^tere  SltematiDe  be^ 
ial^t  TOorben.  ©o  ^at  in  ®üffeIborf  im  ^(ä)xt  1900  ber  bortige 
aSerein  für  SÄrbeit^nad^meiS  eine  ©c^reibflube  für  ©teQenlofe  be^ 
grünbet.  ^n  bem  ^(äfxt^bmi^t  bejeid^net  ber  SBerein  bie§  afö  einen 
gewagten,  ober  mol^Igelungenen  SSerfudf). 

SJotn  2.  2lprü  biS  30.  5)eaember  1900  würben  90  ^erfoncn  burd^  bie 
5lnftalt  befd^äftigt  (boDon  45  fat^olifd),  41  eDanßcIifd),  3  ifraelitif^  1  %\!\p 
bent.)  ®lf  ber  90  ^erfonen  arbeiteten  2,  be^w.  3  ntol  auf  ber  ©c^reibftube. 
^ie  3a^t  ber  ertebigten  Aufträge  betrug  ca.  160,  aber  144  ^ufna^megefud^e 
mußten  unbetüdjic^tigt  bleiben.  (B^  gingen  66  ^erfonen  von  ber  @c^reibftube 
Wieb  er  in  Stellung  über,  47  baoon  burd)  eigene^  Sentü^en,  19  burd^  fßtt^ 
wittlung  ber  ^nftalt  ^er  aug  SD^angel  an  Aufträgen  erhielte  ^urci)fci)nittSs 
Derbienft  ftellte  fld)  in  ben  einzelnen  SWonaten  wie  folgt:  Tlai  1,96  Tlt,  Sunt 
241  Tit.,  3uli  1,93  mi,  Slugufl  2,12  Tlt,  September  2,65  SW!.,  Dftober 
2,11  an!.,  Sflooember  2,37  Tlt,  5)eaember  2,00  SWf.  5)ie  3eit  ber  5lrbeit3* 
lofigfeit  oor  bem  Eintritt  in  bie  Sdjreibftube  fci)n)an!te  jwifd^en  4  SRonoten 
unb  2  2;agen;  jeboc^  betrug  biefelbe  in  ben  weitaus  meiften  ^dUen  unter  30 
3:agen.  3)er  ^eig  ber  2luftraggeber  erweiterte  jld),  unb  biejenigen,  welche  jld^ 
ber  Sdjreibftube  einmal  bebienten,  !amen  gegebenenfoEeg  wieber  auf  biefelbe 
5UTÜcf.  iSaufenbe  Aufträge  ^at  namentlich  ba§  @d^ieb§gerici)t  für  bie  Arbeiter» 
oerjidierung  geroälirt. 

SBon  ber  rid^tigen  2lnftc^t  ouSgel^enb,  ba§  bie  Steigerung  einer 
frf)on  beftel^enben  SlrbeitSlofigfeit  ftc^  jur  SBinterSjeit  nur  bann 
wirb  einigermaßen  belämpfen  laffen,  wenn  einfc^lägige  ©nrid^^s 
tungen  fd^on  im  ©ommer  begrünbet  werben,  l^at  bie  SÄnftalt  für 
2lrbeit8narf)wei8  in  3Ä.  ^  ©labbadf)  bie  @inrirf)tung  einer  folc^en 
©d^reibftube,  fowie  femer  einer  ^ol5jerfleincrung8::2lnftalt  S"^  ®^ 
fd^dftigung  oon  arbeitölofen,  ungelernten  Arbeitern,  S^ageUl^nem  2C. 
in  3lngriff  genommen.  ®ie  ©d^reibftube  würbe  im  3>uni  1901  er* 
öffnet  unb  burd^  SSerfenbung  oon  Siunbfc^reiben  SÄuftrdge  einge^j 
fammelt.    3)ie  eingel^enben  3lufträge  (Slbreffen  für  3^^^^^^/  SJer^ 
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t)iclfältigun9  Don  aWanuffriptcn,  Dffertbricfen,  SlJlitglicberliftcn,  W)^ 
fd^rift  Don  2tften,  ©utad^ten  2C.)  roerben  in  ber  SRegcI  in  ben 
Stäumlid^feiten  bc§  2trbcit8nac^rocifcig  auSgefül^rt,  auf  SDBunfd^  iebod^ 
ouc^  beim  2tuftraggeber.  ©benfo  werben  ©d^rciber  auf  Siage  ober 
8D3od^en  jur  2lu§l^ilfc  flberlaffen.  —  S)iefelbe  2lnflalt  ^t  Dor  einigen 
Sfal^ren  ^acten  unb  ©d^aufeln  jur  Sd^nee::  unb  ©i^befeitigung  an- 
gef^afft.  ^m  SBinter  1900/01  würben  biefe  an  24  2trbeitöU)fe  Der:^ 
Uelzen,  bie  im  ganjen  an  130  Sagen  befd^äftigt  mürben.  9lad^  bem 
SBerid^t  ber  2tnftalt  l^aben  ©injelne  burd^  biefe  Slrbeiten  mel^rere 
8Q3od^en  lang  il^ren  Unterl^alt  gefunbcn.  ©ämtlirf)e  ©eräte  mürben 
ftetö  orbnungiSmä^ig  jurüdEgebrad^t. 

S)iefe  unb  äl^nlid^e  3Äa^regeIn  fmb  an  Umfang  ju  unbebeutenb^ 
ate  ba^  fte  irgenbmie  für  eine  Siegelung  ber  Slrbeitölofen^gtage  au§5 
gegeben  merben  fönnten.  Sic  merben  an  biefer  ©teile  lebigtid^ 
als  93emei§  bafür  angefül^rt,  ba§  bie  3lrbeitönarf)mci§53ßermaltungen 
fd^on  jc^t  bie  Slrbeitöbefd^affung  mit  in  ben  Ärei§  il^ret 
?lufgaben  jiel^en  unb  jiel^en  muffen.  6ine  erfprie^lid^e  S:ätigfeit 
mirb  in  biefer  SBejiel^ung  ber  öffentlid^e  3lrbeit§nad^mei§  ent^ 
midfeln  fönnen,  menn  er  firf)  beffen  bemüht  mirb,  ba§  er  SBe^ 
ftanbteil  ber  öffentlichen  3ßermaltung  überl^aupt  ift.  ®er  SlrbeitS^ 
nad^mei§  foU  nid^t  üerfuc^en,  für  ftrf)  allein  jene  gtage  ju  löfen, 
er  foQ  fid^  melmel^r  afö  bie  ©teile  betrad^ten,  bie  ber  SBermaltung 
im  ganjen  bie  Söfung  jener  gtage  an§  ^erj  legt  unb  fte  mit 
rid^tigen  ^fnformationen  Derfiel^t.  Um  ber  Slufgabe  in  biefer  ©eftalt 
geredet  merben  ju  lönnen,  mu§  ber  2lrbeit§narf)mei§  über  bie  Tla^^ 
regeln,  bie  jur  Sinberung  ber  Slrbeit^lofigfeit  für  bie  aSermaltung 
in  93etrad^t  fommen,  unb  über  bie  nerfd^iebcnen  jur  ©rmägung  ge:: 
langenben  ©qfteme  einen  georbnetcn  überblidC  befi^en.  93i§  je^t 
l^errfd^t  in  ben  ©emeinbeoermaltungen  nod^  eine  jiemlid^e  Unflarl^eit 
barüber,  unter  meldten  ©efid^t^punften  benn  eigentlid^  il^r  ©in^ 
fdf)reiten  nerlangt  mirb.  @§  liegt  im  ^fntereffe  ber  2lrbeit§nad^mei§5 
SSermaltung,  in  biefem  ?ßunfte  Älarl^eit  ju  geminnen,  um  Älarl^eit 
t)erbreiten  ju  fönnen. 

©in  überblidE  über  bie  ©efid^tSpunfte,  non  benen  bie  üerfd^iebenen 
oben  ermci^nten  ©tobte  bei  il^ren  9Jla§regeln  firf)  l^aben  leiten  laffen, 
gemalert  (^auptfäd^lic^  nac^  ben  93cifpielen  au§  bem  SEBinter  1900/01) 
etma  folgenbeS  93ilb. 
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S)er  nödiftltcgcnbc  ®cfld)t§pun!t,  unter  beut  bic  ^IrbeitSIofcn-SBcf^äftigung 
an  bic  ©cmcinbc  ^cranttitt,  ift  bcr  bcr  ^Irntcnpflcge.  gn  bcn  alt- 
prcufeifd^cn  fianbcStcilcn  ift  bic  Söcfc^affung  Don  ^IrbcitSöclegcn^eit  gerabc^u 
gcfeftlid)c  S8orfd)rift,  in  bcn  anbeten  icilen  bc§  lRcid)C§  wirb  flc  entrocbcr  aB 
bic  in  crftcr  fiinic  angcmcffcnc  fjorm  bcr  Untcrftüftung  ober  in  rocitcrcm  Um- 
fange als  ein  5l!t  Dorbeugenber  3lrmcnpflcgc  gcrc^tfcrtigt.  3)al)cr  ^abcn  eine 
^Injalil  ©täbte  bcn  SBcrroaltungSgrunbfa^  aufgeftellt,  ba^  für  bic  3wlttffung 
3ur  3lrbeit§lofcn'S8cfd)äftigung  bic  Unterftü^ung§n)o^nfi^^S8ercd)tigung  SBorauS* 
fe^ung  fei.  5lm  genaucften  fprid^t  bieg  S3armen  au§,  ba§  eine  ^In^o^t 
ftdbtifd^cr  ^Bauten  al§  SflotftanbSarbcitcn  bcftimmtc  unb  su  biefcn  arbeiten 
5lrbcit§Iofc  anlief,  „rocnn  flc  in  SBarmcn  il)rcn  Unterftü^ungSroo^nfl^  Ratten,  burd) 
bcn  juftönbigcn  ^rmcnpflcgcr  al§  roürbig  unb  bebürftig  bcfunbcn  rourbcn  unb 
burd)  eine  ©cfc^cinigung  i^re§  legten  5lrbeitgcber§  nadjrocifcn  !onntcn,  ba^  flc 
rocgen  2lrbcit§n!angcl  cntlaffcn  roärcn".  ©benfo  befd^ränfcn  ftd^  (S^entnift, 
®cra,  Stuttgart.  %a  jebod)  bic  meiften  9flotftanb§arbcitcn  fid)  nic^t  beliebig 
ahbxe6)m  laffcn,  fo  beftel^t  praftifc^  rocber  eine  Sf^ötigung,  nod)  aud^  nur  bic 
9)Zögli^!cit,  bicfc  S8cfd)ranfung  DoUftönbig  burd^^ufü^ren.  S)c§n3egcn  ftcUcn 
^ad^en,  2Jiagbcburg,  Dffcnbac^  a.  3D^.  unb  2Jlünc^cn  („SBc^cimatctc")  bic  Unter- 
ftü^ung§bcrcd)tigung  nid)t  al§  au§fd)lic^lid)cn,  fonbcm  nur  al§  ©cooraugungS* 
grunb  l^in. 

©d^on  in  biefcn  Söcftimntungcn  ntadit  ftd)  ba3  ©crou^tfein  geltenb,  ba^ 
e§  fid)  h^i  9flotftanb§=3lrbciten  bod)  nic^t  unt  einen  3l!t  bcr  Armenpflege  im 
gcfc^lid^en  8innc  ^anbelt.  ©o  befonberS  bcutlid^,  rocnn  93armen  au^  bic 
,,3Bürbigfeit"  alS  ©cbingung  aufführt  maS  innerhalb  bcr  gcfe^lid)cn  3lrmcns 
pflege  unjuläffig  märe.  5lnbrcrfeit§  aber  fäHt  mit  bcr  S3aficrung  auf  bic 
3lrmenpflegc  juglcid^  aud)  ba§  fefte  9)Zer!mal  be§  jOTcijä^rigcn  5lufent^altc§ 
(Unterftütjung§=3Bo^nfltj)  fort.  S)a§  S3ürgcrred)t  ift  in  bcr  fianbcg-öcfc^gcbung 
nid)t  an  bcn  rcid^§rcd^tlid)cn  Untcrftü^ung§-9Bo^nfl^  gebunben ;  bic  in  $5)cutfd)5 
lanb  mciftDcrbrcitctc  fjrift  für  bcn  ©rroerb  bc§  ^Bürgerrechts  bürfte  bcr  ein- 
jährige 5lufentl)alt  fein.  2:ro^  aller  5lbflad)ung  beS  ©ürgerbegriffS  in  bcr 
neueren  ©cfc^gebung  ift  bic  altoäterlid)c  SBorftcHung,  ba^  bcr  ©ürgcr  alg 
fold)er  einen  geroiffen  5lnfprud^  auf  fjürforge  ^abc,  roenigftenS  nod^  nid)t  fo- 
weit  untergegangen,  ba^,  wenn  eine  größere  öffentlid^c  ißcranftaltung  ^ur 
Sinberung  einer  allgemeinen  ^^lotlagc  ftattfinbet,  nid)t  jebcr  ^Bürger  aud^  einen 
5lnfpru(^  barauf  l^abcn  foUte,  für  juge^örig  gcl^altcn  ^u  rocrbcn.  (5§  gibt 
übrigens  ein  Sanb  in  S)cutfd)lanb,  in  bcm  rocber  bcr  reid)Srcd)tlic^e  Unter* 
ftü^ungS-Söo^nfi^,  nod)  baS  bai)erifd)e  §cimatrcd)t,  nod^  überhaupt  irgenb  eine 
obligatorifd)e  5lrmenpflegc  gilt:  @lfa^-fiotl)ringcn.  Jgn  bcr  S^at  l)at  ^ier 
©tra^urg  bcn  cinjäl^rigen  Äufentl^alt  ju  Orunbc  gelegt.  5lllgemein  läfet  fic^ 
rool)l  rocber  bicfc  nod)  irgenb  eine  anbere  grrift  cmpfcl^len.  Sßie  bic  @tdbtc* 
orbnungen  meiftenS  au^er  bcm  SBürgerred^t  noc^  bcn  ^Begriff  bcr  ®cmeinbc= 
Ange^örigfeit  fennen,  fo  mu^  —  nad^  örtlid)en  ißcr^ltniffcn  Dcrfd^icbcn  — 
eine  gcroiffe  ^üt  bcS  2lufent^altS,  aud)  rocnn  ftc  nod)  nid)t  ^um  SBürgerred^t 
befähigt,  als  ©c&l^aftig!cit  unb  3"9^^ö^gfcit  begrünbenb  angefe^cn  roerbcn; 


234  n.  SBuc^ :  3lrbeitgmar!t  unb  9lrbcit§nac^n)eig. 

rote  benn  Tlaxn^  flc^  fura  ba^in  auSbrücft,  baj  ^nur  ^icilgc"  befc^äftigt 
rourben.  —  80  fallen  IWotflanbö-^lrbeitcn  grölctcn  ©til§  öänjUc^  auS  ber 
3lrmenpflc0c  l^erau§.  3Wit  oollem  SRcc^t  rourbe  bälget  ün  ißcrbanbc  bcutfc^er 
9lrbeit§nac^rocifc  in  bcn  ^InSfc^u^beratungcn  t)om  IWoocmbct  1901  eine  f^arfc 
Sc^eibung  oetlangt  jroifc^en  ber  ^rbeitgeroöl^Tung  al§  eineS  bloßen  ^fte§  ber 
Slrmenpfieöe  einerfeitg,  unb  ber  gnttWÖ^ff"^^"^^  öffentlicher  3lrbeiten  jur 
ißer^ütung  ber  9lrbeit§ü)ftgfeit  anbrerfeit§.  ^Ingeba^nt  ift  biefe  Unterfc^etbung. 
in  aJiann^eim,  roo  aroifc^en  IWotftanbSarbeiten  int  engeren  @inne  unb  Slrbeiteti 
jur  Söerptung  ber  SBefc^aftigungglojigfeit  unterfc^ieben  roirb.  fjür  SBcrücf* 
fld)tigung  bei  ben  leftteren  ntad)t  bie  ©tabt  ben  UnterftüftungS-SBo^nlift  §ur 
SBebingung,  bei  ben  erfteren  ni^t.  (Söotn  Stonbpunfte  ber  obigen  ^lugfü^* 
rungen  tnü^te  man  freiließ  e^er  umgefel^rt  Derfa^ren.)  TUt  Doüer  begrifflii^er 
^larl^eit  ift  bie  Unterfd)eibung  in  fjranffurt  a.  3W.  burc^gefül^rt.  S)ie  55ers 
tne^rung  ber  SlrbeitSgelegen^eit  in  ftiHer  Qeit  ift  aud)  ^ier  al§  Söerroaltungg^ 
aufgäbe  anerfannt;  aber  fie  ift  ©ac^e  ber  ted^nifc^en  ^ntter:  §oc^bauatnt^ 
Xiefbauantt,  ®Ieftriaität§^  unb  SBa^nantt  u.  f.  ro.,  bie  int  Sßinter  1901/02  auf 
®ninb  eines  t)otn  Slmienatnt  anfangt  September  gefteHten  Eintrags  an* 
geroiefen  roorben  flnb,  3lrbeiten  Dorjubereiten,  bie  in  ber  arbeit^ftiüen  Qeit 
ausgeführt  roerben;  eS  gehören  ^ier^er  au^er  Stra^enbauten  ba§  iSegen  x>on 
©eleifen,  t)on  SßafferleitungSröl^ren,  foroie  Snnenarbeiten  in  §oc^bauten.  ^ie 
3ulaffung  ju  biefen  9lrbeiten  DoH^ie^t  flc^  o^ne  jebeS  S^tnn  be§  Firmen* 
amt§;  bie  sur  5lrbeit  eingenommenen  roerben  nac^  ben  allgemeinen  fßt^ 
ftimmungen  für  bie  ftdbtifd)en  5lrbetter  beja^It  unb  erhalten  ben  „geroö^nlic^eit 
SlrbeUSlol^n" ;  i^re  9led|te  unb  5lnfprüd|e  regeln  jic^  nac^  bem  93ürgerlic^en. 
@efe^buc^  unb  ber  ©eroerbeorbnung.  Unabhängig  ^ieroon  ift  aber  in  f^anf^ 
fürt  ba§  9lrmenamt  in  ben  ©tanb  gefegt,  ^erfonen,  bie  behaupten,  infolge 
t)on  eirbeitgloflgfeit  in  9^ot  ju  fein,  burc^  3"^ßUw"0  ^^^  3lrbeit  ju  unters 
ftü^en.  3röt  biefe  gelten  bie  ,,5Jorfc^riften  über  bie  3ulaffung  sur  SBefc^dftigung 
mit  ©teineüopfen".  S)iefe  3wroeifung  oon  9lrbeit  fteUt  feinen  3lbfc^Iu^  eineS 
^ienftoertragg  ober  eine§  geroerblid)en  9lrbeit§t)ertrag§  bar,  fonbem  ift  eine 
3lrt  ber  Unterftüftung.  S)ie  SBorfd)riften,  bie  auf  ba§  ißer^ältniS  9lnroenbung 
finben,  finb  roeber  vereinbarte  5Jertrag§bebingungen,  nod|  fteUen  fle  eine 
3lrbeit§orbnung  nac^  3lnalogie  ber  §§  134  a  ber  ©eroerbeorbnung  bar,  fonbem 
fle  ftnb  bie  einfeitigen  fjeftfeftungen  ber  35e^örbe,  roelc^e  bie  3lrbeitggelegenl^eit 
barbietet  @ie  fönnen  ba^er  ieberjeit,  o^ne  ba^  e§  ber  ©inroifligung  ber  jtnr 
9lrbeit  ä^Ö^^^^f^"^"  bebarf,  gednbert,  namentlich  auc^,  roie  e§  für  S3eran* 
ftaltungen  erforberlid}  ift,  roelc^e  bie  3lrmcnunterftüftung  erfeften  foUen,  ben. 
befonberen  ißer^dltniffen  be§  Unterftü^ten  angepaßt  roerben.  Sihir  in  einem 
fünfte  unterfc^eibet  fid|  biefe  Unterftü^ung  oon  ber  3lrmenunterftü^ung:  fle 
ift  nid)t  liBeftanbteil  ber  auf  bem  Unterftü^ungSroo^nfl^-^efe^  beru^enben 
eirmenpflege,  ober  fle  braucht  e§  roenigfteng  nicl)t  ju  fein.  %k  ©emeinbe 
fann  fle  al§  freiroiHige  (an  eine  SBebingung  gefnüpftc)  fieiftung  gerod^ren,  bie 
gerabe  ben  ^xo^d  ^at,*  ben  Unterftü^ten  oor  einem  §inabflnfen  in  bie  3lrmen» 
pflege  ^u  beroal^ren.    @ie  l^at  ba^er  bie  2Röglid|feit,  bie  3lrbeit§lofen=Unter* 
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ftü^ung  fo  au  gen^ä^ten,  ba^  ber  iBerluft  beS  SBa^Ired)t§  ntit  i^t  nid)t  vzx^ 
bunbcn  ift. 

^icmad^  ift  foüicl  Hat,  ba§  xoit  c§  mit  btci  tjerfd^iebcncn 
Sitten  von  3ltbcit§befd^affung  ju  tun  l^obcn:  ©erodl^rung  von 
Sltbeit^gelcgenl^cit  afö  2lft  ber  Slrmenpflcge ;  ©cwäl^rung  von  WchzxtS^ 
gclcgcnl^eit  jur  SSerptung  einc§  ^inabfmtcn^  in  bie  3ltmenpflege 
(alfo  nid^t  auf  ®runb  ber  2lnnen=®efe^gebung,  ol^ne  binbenbe  ^M^ 
fid^t  auf  ben  Unterftü^ungö^aSol^nfi^,  o^ne  »erluft  beS  SBol^Irec^teS) ; 
SBeranftaltung  tjon  2ltbeiten  jur  SBerptung  tjon  2ltbeit§Iofigteit. 
aSon  biefen  btei  2lrbeiten  gel^öten  bie  beiben  erften  ber  Slrmenpflege 
an,  bie  britte  nid^t.  @§  ift  babei  oöttig  unerl^eblic^,  ob  etwa  ein 
roiffenfd^aftlid^e§  ©qftem  ber  2lrmenpf(ege  eg  für  erforberlid^  ^ält 
aud^  bie  britte  3lrt  afö  einen  Seftanbteil  ber  „Dorbeugenben  Slrmen^ 
pflege  im  allerweiteftenSinne"  (©.185)  mit  ju  bel^anbeln ;  benn  in 
biefen  meiten  SRal^men  lie^e  fid^  bie  gefamte  aSoIförnirtfc^aftS^^ßoIitif 
einbejie^en.  Som  ©tanbpunfte  einer  fqftematifc^en  Einteilung  ber 
aSerroaltung  mu§  feftgel^alten  werben,  ba§  bie  britte  ©nippe  mit  ber 
2lrmenpPege  in  feiner  Sejiel^ung  fielet  (genauer  au§gebrfidt  in  feiner 
anberen  Sejiel^ung,  ate  jeber  beliebige  QxDtxQ  ber  Serroaltung).  3)ie 
aSomal^me  öffentlid^er  2lrbeiten  jum  Srotdt  ber  Serl^ütung  tjon 
Sefd^äftigungölofigfeit  ift  Seftanbteil  ber  gemerblic^en  SSer^ 
maltung. 

®ie  3lrbeit§nad^roei§?a5erroaltung  barf  jene  beiben  erften  ©ruppen 
nid^t  au§  bem  Orunbe  ignorieren,  weil  fie  jur  2lrmenpflege  gel^ören. 
®a  e§  ju  ben  2lufgaben  be§  2lrbeit§nad^meife§  gel^ört,  bie  gefamte 
Oemeinbeoerroaltung  mit  rid^tigen  «Informationen  ju  oerfel^en,  fo 
fann  fie  bie  2lrmenpf(ege  l^ieroon  nid^t  auSnel^men.  2lud^  bie 
2lrmenpf(ege  mu§  barüber  informiert  werben,  ob  il^r  in  ber  näd^ften 
3eit  eine  umfangreichere  2:ätigfeit  nac^  biefer  SRid^tung  l^in  beoor^ 
fielet.  Unb  ber  2lrbeitönad^mei§  felbft  l^at  ein  ^^tereffe  baran,  ba§  bie 
2lrmenpflege  fic^  mit  ber  jmeiten  gorm  ber  SlrbeitSgemäl^rung  oertraut 
mad^e.  9Jlit  biefen  2lrbeiten  tritt  in  bie  Slrmenp^ege  ein  neues 
Element  ein,  an  beffen  gortbilbung  aud^  ber  2lrbeit§nad^mei§  inter^^ 
effiert  ift.  @§  fei  bal^er  an  biefer  ©teile  bie  Regelung  au§  ber 
©tabt  angefül^rt,  bie  in  ber  begriff lid^en  Formulierung  ber  neuen 
(Sinrid^tung  am  meiteften  gegangen  ift:  J^anffurt  a.  fSl.  ®a§  bortige 
SQBaif en^  unb  3lrmenamt  ift  mit  ber  ^umeifung  oon  5Jlotarbeit  au^erl^alb 


236  n.  S8ud| :  9lrbeit§mat!t  unb  9ltbeit§nac^roei8. 

ber  geroö^nlid^en  öffentlid^cn  Slrmenunterftfl^ung  fd^on  im  Qai)xt  1896 
oorgegangcn.  SJlad^beTn  Dffcnbad^,  SJlainj  unb  SWannl^ciin  l^ierin 
nachgefolgt  waren,  l^aben  bann  in  ^^anffurt  unter  bem  2.  ©ep:? 
tember  1901  bie  „Sorfd^riftcn  über  bie  Si^l^ffiittS  ^^^  93efd^äftigung 
mit  ©teinf dalagen"  folgenbe  Oeftalt  erl^alten: 

I.  (1)  gebet  jur  3lrbeit  al§  ©teinflopfet  3wöelaffenc  roirb  fünf  3:aöe 
lang  ßcgen  feften  ©tunbenlol^n  t)on  0,25  3W.  bcfc^äftigt,  um  ©clcßen« 
^eit  ju  ^aben,  bie  3lrbeit  au  erlernen.  —  (2.)  IWac^  3lblauf  biefer  fünf  3:aöe 
wirb  ieber  Sirbettet  je  nac^  feinem  3llter  unb  feiner  Slrbeitgfd^igfeit  einer 
befonbercn  ®tuppe  jugeroiefen.  — 

n.  (1)  ©tuppe  I  entl^dlt  bie  3ramilienT)dter  t)on  25 — 50  Salären,  info* 
fem  jle  nic^t  ©eroerben  ange^ren,  welche  naturgemäß  ba§  ©teinfc^Iagen 
weniger  gut  t)errid|ten  Mnnen  (@d|neiber,  ©d)reiber  u.  f.  ro.).  —  ©tuppe  n 
enthält  in§befonbere  bie  jungen  Seute  big  ju  25  3a^ren.  —  (2)  ©tuppe  m 
enthält  bie  dlteren  fieute,  foroie  biejenigcn,  roelc^c  in  SHüc!fld|t  auf  i^r  fonftigeS 
©eroerbe  ber  ©ruppe  n  nic^t  jugeroiefen  flnb.  —  (3)  geber  ^um  Steinfc^Iagen 
©en)iefene  muß  täglich  minbeftenS  Vi  cbm  fc^Iagen;  ben  ^nx  ©tuppe  m 
©eroiefenen  fann  t)om  3luffe^er  auc^  noc^  weitere  ©rmdßigung  bewilligt 
roetben.  —  4.  2Ber  ba§  t)orgefd|riebene  9Jlaß  nic^t  erreicht,  roirb  fofort 
entlaffen.  ßdßt  fld|  nid|t  feftfteUen,  roer  t)on  mel^reren  gemeinfc^aftlic^  Sir« 
beitenben  flc^  ber  3lrbeit  entjie^t,  fönnen  alle  entlaffen  werben.  —  geber 
^efc^dftigte  erhalt  gleichmäßig  ben  @tunbenlol^n  Don  0,25  Tl.  bei  einer  ^ageiS- 
arbeit  t)on  regelmäßig  8  ©tunben.  — 

ni.  2)en  gut  ©ruppe  I  3"öen'iefenen  !ann  ein  Überoerbienft  jugeftanben 
werben  unb  jroar  in  ber  3lrt,  baß  wenn  flc^  bei  3lu§maß  ber  geleifteten  Slrbeit 
l^erauSfteUt,  baß  mel^r  al§  Vi  cbm  für  ben  SD^ann  unb  2:ag  gefc^lagen  worben 
ift,  ba§  Ouantum  nac^  bem  gewö^nlid|en  ©a^e  (4,50  9Jl.  pro  cbm)  bemeffen 
unb  ein  3We^rerlö5  ben  einzelnen  fieuten  je  nac^  ber  3al^l  ber  von  i^nen  Der* 
ridjteten  3lrbeitgftunben  gutgefc^rieben  wirb.j  [^iz  Slug^a^lung  be§  ÜberDer* 
bienftcS,  auf  ben  bie  jur  9^ot=2lrbeit  ^ugelaffenen  fein  $Hed)t  ^aben,  erfolgt 
inbeffen  ftetS  erft  am  (Scl)luß  bc§  Tlonat^,  ober  bei  ©infteUung  ber  S^ot- 
Slrbeit.  — 

IV.  S)ie  Portion  TOttageffen  wirb  in  ber  §alle  am  Dftenbplatj  für 
0,10  Tl.  an  bie  (Steinfd)ldger  abgegeben.  —  S)ie  Soften  ber  3llter§=  unb 
^an!ent)erjid)erung  werben  allein  Dom  Slmt  getragen,  o^ne  Slbjug  für  bie 
«efdjdftigten.  — 

93ei  Slrbeitcn  jur  SBefd^äftigung  2lrbeit§Iofer  erlauben  fid^  jebegs 
mal  Älagen  barüber,  ba§  bie  2lrbeit  teurer  ju  fteljen  lomme,  ate 
wenn  fie  auf  gemöf)nlid^em  SBege  l^ergefteHt  worben  märe.  ®iefe 
Älagen  fmb  teine§meg§  ganj  unbered^tigt.  Snbem  Iä§t  fid^  jmar 
an  biefer  Neuerung  nic^t^ ;  benn  e§  liegt  im  3Befcn  ber  ©ad^e,  ba§ 
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^ßerfonett,  bic  eine  Sätigicit  nur  ate  9btbc^clf  fibcmel^men,  barin 
weniger  leiftcn,  afö  folc^e,  bic  fie  afe  ftänbigen  93eruf  üben.  3Jlag 
man  Steine  Hopfen  ober  @rbe  au^l^ebcn  laffen,  mag  man  bie 
Slrbeitölofen  beim  ©d^neefd^ippcn,  ©tra^enreinigen,  bei  2lbbrud^§:: 
arbeiten  ober  Äanalbauten  befd^äftigen,  immer  wirb  ber  Äoftenauf:^ 
manb  größer  fein,  ate  menn  man  gefd^ulte  unb  auf  bauembe  2:ätig^ 
feit  au§gel)enbe  Slrbeiter  baju  oerroenbete.  ®iefer  SWeliraufmanb 
fteHt  ba§  bar,  ma§  bie  ©emeinbe  jur  SBefeitigung  be§  SlotftanbeS 
tut.  ®ie  oerantmortlid^en  fieiter  ftäbtifd^er  Slrbeiten  fträuben  fic^ 
mit  oottem  SRed^t  bagegen,  bie  Verteuerung  ju  Saften  il^rer  2lrbeiten 
fc^reiben  ju  laffen.  2lnbrerfeit§  ift  e§  felbftoerftänblici^  ebenfo 
falfd^,  menn  eine  ©tabt  au^  2lnla§  oon  Älagen  über  2lrbeit§Iofig^ 
feit  erbarbeiten  im  betrage  oon  100000  3Jlf.  auöfül^ren  l&%  ju 
fagen,  bie  ©tabt  ^abe  100000  3Jlf.  für  bie  2lrbeit§Iofen  bemittigt. 
@§  mu§  oielmeljr  jmifd^en  ben  oerfd^iebenen  Seftanbteilen  ber 
Seiftung  unterfd^ieben  werben,  unb  eine  fold^e  Unterfd^eibung  liegt 
fef)r  im  Qntereffe  be§  guten  @inoeme]^men§  ber  oerfd^iebenen  SSer:^ 
maltung^reffortö.  ®tat§red^tlid^  ift  unfere§  3Biffen§  biefe  ©onberung 
bi§  je^t  nur  in  Dffenbac^  a.  3Jl.  unb  in  3JlannI)eim  burd^gefü^rt. 
Se^tereg  unterfd^eibet  in  einer  SBorlage  oom  3.  ®ej.  1901  bei  jeber 
ber  oorgefd^Iagenen  Slrbeiten  ben  gefamten  Solinbetrag  unb  ben 
SUlel^raufmanb,  ber  nad^  ben  Erfahrungen  eine§  3»^^^'^«*^  (feit 
1891/2  fmb  l^ier  regelmäßig  in  jebem  SBinter  2lrbeit§Iofe  befd^äftigt 
morben)  auf  bie  Sefd^äftigung  SlrbeitSlofer  ju  oeranfd^Iagen  ift.  Qm 
ganjen  werben  oon  120400  3Jlf.  Söhnen  29500,  b.  1^.  etwa  25  % 
auf  SJlefiraufmanb  gered^net.  ®iefer  SJlel^raufmanb  „barf  niemafe 
au§  3lnlef)en§=3JlitteIn  beftritten  werben;  benn  er  bient  nic^t  ber 
bauemben  Sefriebigung  eine§  93ebürfniffe§  ber  ©emeinbe,  fonbem 
lebiglid^  bem  oorübergeljenben  Sxotd  ber  Sefd^äftigung  a[rbeit§= 
lofer".  ®em  entfpred^enb  fe^te  ©Iberfelb  bei  ©traßenl^erftettungen, 
bie  jur  SttrbeitöIofen^SBefd^äftigung  benu^t  würben,  20—25%  oon 
ben  Sttniiegerbeiträgen  ab.  3lu§  ben  meiften  ©täbten  liegen  über 
ben  SWel^raufwanb  gar  feine  ober  nur  fd^ä^ungöweife  SDlitteilungen 
oor,  bie  wir  im  folgenben  bem  ©efamt^Äoftenbetrage  in  Älammem 
beifügen : 

SBarmcn  50890  (baoon  2Rc^rauftDanb :  30000);  ©^ctnni^  35000  (15  big 
20000);  2)üff elborf  54  600  (14600);  ©ff en  25209  (Vsbiä  V2);  g-ranffurt  a.  SW. 
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7975  (4369);  ®cra  10000  (2000);  ^agcn  i.  ffi.  20000  (20 o/o);  ^aüe  a.  @. 
10000  („ein  aJie^rauhöanb  ift  burA  bic  SBefc^äftißunp  t)on  3lrbcit3U)Jen  ni(^t 
entftanbcn,  ha  oic  icftteren  bicfelben  fiü^ne  rote  bte  ftänbigeti  ^Irbeiter  er* 
hielten");  SDlaina  8495  (3504);  3KüIl^aufen  i.  @.  40000  (bei  großen  ®Tb« 
arbeiten  10  ^/o,  bei  ^lanierungS-  unb  S^legulierunggs^lrbeiten  28  big  30^/0); 
mjLXiiijtn  42  500  (30000!);  Offenbac^  o.  331.  48386  (33  bi§  500/o). 

Siefe  3ö^ten  ftnb  nid^t  burd^roeg  Derglcid^bat,  ba  mand^e  ®t^ 
meinbcn  afö  ©efamt^Äoftenbetrag  nur  bie  2St)ne,  anbere  aud^  alle 
fonftigen  Äoften  (?ßferbc,  2lrbcit§?®eräte  k.)  eingefe^t  ju  l^aben 
fd^cinen.  ^m  gaujcn  bürfte  für  ben  Soranfd^Iag  Don  SlotftanbS? 
Slrbciten  ber  ©a^  von  25  bt§  30%  ber  ßol^nfumme  afe  SWel^r^ 
aufwanb  einen  braud^baren  SÄnl^alt  bieten.  3>wt  einjelnen  Id^t  ftc^ 
genauere  SBelel^rung  au§  ber  fritifd^en  SDBürbigung  entnel^men,  bie 
ber  ©tabtrat  von  9Äann]^eim  in  ber  genannten  SSorlage  an  ben 
SBürgerau§fc^u§  feinen  eigenen  mel^rjäl^rigen  ©rfal^rungen  juteil 
werben  Id^t: 

^ie  Ausgabe  für  baS  ©c^otterf^Iagen  l^at  fld)  ftet§  alg  eine  burc^aud 
unprobu!tit)c  erroiefen.  Sßenn  ber  Schotter  bireft  au§  beut  ®ruc^  beaogen 
roirb,  fo  roirb  für  ba§  burc^  bie  SD^afdjine  beroerffteOigte  ©erlagen  be§  ©c^otterd 
nur  70  ^f.  pro  ^biftneter  berechnet,  roä^renb  bigl^er  an  3l!forblol^n  ben  3lrbeit8* 
lofen  3  Tlt  pro  ^bihneter  beja^lt  rourbe.  2)ie  @rfpami§  ber  70  ^f.  rei^t 
uic^t  einmal  ba^u,  nm  bie  burd|  bie  ^IrbeitSIofen-SBefc^äftigung  entfte^enben 
Unfoften  (^u^rlol^n  für  ben  2:rangport  ber  Steine,  ©eräte  unb  Sex^euge 
u.  f.  ro.)  5u  becfen,  ber  gefamte  ^rbeit^lol^n  fäOt  al§  unprobutti^e  ^uSgabe, 
bie  feinen  bireften  Soften  geroä^rt,  ber  (Stabtfaffe  jur  fiaft.  3)abei  ift  bie 
Oualitdt  beS  ntit  ber  $anb  bereiteten  @c^otter§  roeniger  gleichmäßig  atis  bie 
ber  mit  ber  SDlafc^ine  gefc^Iagenen  ©teine  unb  barunt  i^r  gegenüber  ntinber* 
roertig.  ffienn  man  tro^bem  bei  unS  roie  in  ben  meiften  übrigen  Stdbten  bie 
Bereitung  uon  6d|otter  alS  Slotftanbgarbeit  nid|t  ^at  entbehren  fömten,  fo  ift 
ba§  nur  bem  Umftanbe  jujufc^reiben,  baß  bei  ftrenger  Ädite  anbere  9lrbeiten 
im  grreien,  ingbefonbere  (Srcb-,  ©arten-  unb  SWaurerarbeiten  nid)t  Dorgenommen 
roerben  tonnen,  baß  aber  SRotftanbSarbciten  gerabe  bei  ftdrferem  g-wft  in  be^ 
fonberem  ©rabe  erforberlid}  roerben.  —  2)a  gegen  ba§  @d)otterfc^Iagen  al§ 
9fh)tftanb§arbeit  aud^  aug  ber  SHitte  ber  3lrbeiter  oielfac^  ©ebenfen  erhoben 
rourben,  roeil  cg  für  fc^rodc^ere  unb  alte  ^erfonen  ^u  angreifenb  fei  unb  bereu 
©efunbl^eit  fc^dbige,  ^at  ber  (Stabtrat  in  ben  beiben  legten  Sauren  in  große* 
rem  Umfange  (abarbeiten  gegen  ^agelo^n  al§  9lotftanb§arbeiten  augfül^ren 
laffen.  SQJHe  aug  ber  alg  ^L  abgebrühten  ^ufammenfteQung  be§  Siefbauamteg 
Dom  14.  9Wdr^  b.  3-  8^  erfe^en  ift,  l^aben  fic^  biefe  3lrbciten  im  legten  2Binter 
alg  für  bie  6tabt!affe  fe^r  foftfpielig  erroiefen.  2Bdren  bie  betreffenben  Slrbeiten 
burd^  Unternehmer  ^ur  ^u^fü^rung  gelangt,  fo  ^dtten  fie  im  ganzen  7  725  Tlt  ge- 
foftet;  ben  ^rbeitiSlofen  fhtb  bagegen  aU  ^rbeit^lo^n  im  ganzen  nic^t  roeniger  oB 
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29500  Tlt  gcja^tt  roorbcn,  mithin  faft  ba§  uicrfac^e  bc§  3lrbeit§n)crtc§.  ^abei 
TTtug  aUerbingS  betüc!fld|tiöt  rocrbcn,  ba^  bic  an^altenbc  Äälte  be§  Dorißen  2Bintcr8 
bic  2lu§fü^run9  oon  ©xbarbcitcn  fc^r  cxfc^rocrtc,  unb  boj  tro^bcm  bic  3lrbcitcn 
längere  Qüt  ^inburc^  auc^  bei  ftdtferem  fjtofte  nic^t  cingcftcöt  roorben  jlnb. 
IHud)  ^oben  int  legten  Saläre,  roaS  oon  bcn  SScrttetcm  bcr  Slrbeitct  [elbft  an- 
erfannt  wirb,  flc^  oicifad)  orbcitgfc^euc  (Slcntcnte  unter  bie  3lrbeit§Iofen  ein* 
^ubrängen  öcroujt,  unb  biefe  2lrbeit§fd|euen  ^aben  nic^t  nur  [elbft  nichts 
0efd)afft  fonbem  fle  ^aben  auc^  einen  [e^r  ungünftigen  ©influ^  ouf  ben  ©e* 
[amtfortgang  ber  2lrbeiten  ausgeübt.  3n  3wtunft  roirb  bem  ©inbringen  folc^er 
crbeitgfc^euer  ©lentente  babur^  oor5ubeugen  fein,  ba^  oon  ben  jlc^  ntelbenben 
5lrbeit§Iofen  ber  S^ladiroeiS  ber  bisherigen  regelmäßigen  SBefc^dftigung  (burc^ 
iöonoeifung  ber  3tnoaIiben!arte  ober  auf  onbre  SBeife)  oerlangt  roirb. 

Einlage  (betr.  Soften  1900/01).  I.  ©teinfc^Iagen.  A.  (Schlagen  oon  un- 
^efdjlagenen  ^ecffteinen.  @§  rourben  gef erlagen  2702,65  cbm  ^orp^i^rfteine 
(pro  cbm  7  33^t). 

Jßieferung 18918,55  Tlt 

fjür  3luffeöen  ber  ©teine 540,5s   ,, 

Arbeitslohn  nebft  3uloge 11207,8*   „ 

^onftige  Unfoften  (für  (Schlägel  unb  §ommerftiele, 

6d)u^brillen,  ißerbanbaeug,  ©ei*  unb  3lbfa^ren 

ber  ©c^utj^ütten,  2lborte  unb  ©efc^irrptten,  für 

ßolajc^u^e  u.  f.  ro.  1094  9Jlf.,  —  für  3luffid|t 

468  aWf.,  —  Beiträge  für  ^noalibitätg*,  Äranfen* 

unb  Unfalloerfic^erung  688  3W!.,  —  i8erroaltung§* 

me^raufroanb    (Überftunben)  300  Tl.,  —  9lbfu^r 

oon  3Waterial  megen  3Waimeffe  600  Tlt    .    .    .    3160,oo   „ 

(Bumma  Unfoften  33816,42  97lt 
HluS  bem  iBruc^  belogener  ©c^otter  foftet  7,7o  Tlt  pro 

cbm,  fomit  2702X7/70  3K! .    .  20810,41    „ 

3DfHt^in  33^e^rfoften*3lufroanb  13006/)i  mi 

B.  ©cblagen  oon  ölten  ^flafterfteinen  im  3l!forb  unb 
im  4;agelo^n  foroie  (Sortieren  berfelben  605,03  cbm 
ajufammen 4960,82  aW!. 

(S)ieter  93etrag  rourbe  nur  infolge  ^IrbeitSlofen* 
be|d|äftigung  aufgeroanbt.)  §ieroon  ab  SBert  be§ 
SWaterialS  al§  ©^otter .    .    1816,oo   „ 

3145,32    „ 

II.  ®runbarbeit  A.  9luf  oußerorbentlidbe  Ärebite. 
^uSge^oben  jinb:  1600  cbm  SBoben.  ^^erbraud^t 
flnb  (pro  cbm  2,75  Tll) 4400,oo  Tit. 

SRormaler  3lufroanb .    .    1200,oq   „ 

^er  äJle^raufroanb  betrügt  pro  cbm  2  Tlt,  im  ganzen  3200,oo   „ 

B.  ©tabtgärtnerei  8700  cbm  3lug^ub,  oerbrauc^t 
jinb  (ä  cbm  2,88  Tll) 25100,oo  Tll 

IBei  AuSfül^runa  burc^  einen  Unternehmer  beredjnet 
fic^  ber  ^bilmeter  auf  0,75  aW!.  .    .    .    .    .    .    6525,oo   „ 

S)ifferena  cbm  X  2,i8  Ttt.  =  18676/»   „ 

famtme^raufroanb 37926,88  2SH. 
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9Wan  fielet  ba§  bic  fogcnaimtcn  SJlotftanb§arbeiten  ber  beutfd^en 
Stöbte  fid^  roefcntlid^  anberS  auSncl^men,  roenn  man  Dctfud^t  fi^ 
nac^  Qrozd  unb  2lrt  bcr  ©urd^fül^rung  ju  untcrfd^ciben.  Sö^rt 
bicfer  aScrfud^  für  un§  fd^on  in  ®cutfd^lanb  nic^t  überall  ju  einem 
gcfid^erten  ©rgcbni^,  muffen  roit  l^ier  fd^on  juroeilen  un§  mit  ber 
geftfteHung  begnügen,  ba§  ber  ©inn  für  bie  genauere  Untere 
fd^eibung  nod^  nid^t  genügenb  weit  oerbreitet  ift,  um  eine  SSergleic^? 
barfeit  ber  oerfd^iebenen  2lrbeiten  ju  ermöglid^en,  fo  gilt  bie§  in 
noc^  ^öl^erem  SWa^e  oon  bem,  roa§  au§  bem  2lu§lanbe  berid^tet  wirb. 
Slamentlic^  gilt  bie§  oon  ben  franjöfifc^en  9lotftanb§arbeiten.  Silier^ 
bing§  beft^t  J^anfreic^  eine  amtlid^e  ©tatiftif  barüber,  monad^  in 
ben  Sfol^ren  1890/94  114  ©täbte  arbeiten  jur  »efc^aftigung  SlrbeitS^ 
lofer  ^aben  nomef)men  laffen,  abgefel^en  Don  weiteren  41,  bie  ©d^nec^ 
fc^ippen  unb  ®i§bred^en  baju  benu^ten  ober  bie  2lrbeit§gen)d]^runft 
auf  gebred^Ud^e  ?ßerfonen  befd^ränlten.  Sie  QoijH  ber  ©tobte  war 
im  ^al^re  1899  auf  162,  ber  burd^fc^nittlid^e  Ö^^^^^ttiifwö^  ^^^ 
980000  auf  1027000  gr§.  geftiegen.  SBon  biefen  3iffem  gilt  iebod> 
in  noUem  Umfange,  roa^  oben  (©.  237)  über  bie  etat§mä§ige  SBet- 
teilung  ber  Äoften  für  9lotftanb§arbeiten  gefagt  ift,  ganj  abgefel^en 
baDon,  ba§  5^an!reic^,  ba  e§  feine  allgemeine  obligatorifd^e  Slrmen? 
pflege  befi^t,  oiele§  auf  freimiHige^  9lotftanb§::Sonto  bud^t,  roaS 
bei  un§  ate  9lft  ber  Slrmenpflege  erfc^eint.  ©inen  ungefdl^ren 
SWa^ftab  für  ben  ©tanb  ber  einfd^lägigen  Seftrebungen  gibt  bie 
SWinifterial-aSerfügung  oom  26.  Slooember  1900,  in  ber  ber  ^anbetö? 
minifter  SUliHeranb  bie  ©runbfä^e  be§  Conseil  sup6rieur  du  travail 
über  9lotftanb§arbeiten  jufammenfa^t.  ®iefe  SSerfügung  lä^t,  loie 
ba§  nad^  Sage  ber  franjöfifd^en  ©efe^gebung  faum  anber§  fein  fonn, 
bie  brei  9lrten  oon  9Äa§regeln,  auf  bereu  Unterfd^eibung  bie  ganje 
3ufunft  ber  9lotftanb^=gürforge  in  ®eutfd^lanb  berul^t,  ungefd^ieben 
burd^einanbergel^en.  3Benn  ber  ©a^  aufgeftettt  mirb,  ba^  bie  SCrbeitS^ 
gemd^rung  ber  SSerteilung  oon  S^roaren  ober  ®elb  oorjujiel^en  fei, 
wenn  babei  Don  ber  Setämpfung  ber  Slrbeit^fd^eu  unb  be§  Settefö 
bie  SRebe  ift,  fo  ift  babei  an  Slrbeit^geroäl^rung  afö  Slft  ber  2lrmen^ 
pftege  gebadet.  3lnbrerfeit§  aber  ift  oon  bem  9lrbeit§lo^  in  gönnen 
bie  SRebe,  bie  ein  regelred^te§  prioatred^tlid^eö  aSerI)ältni§  oon  Slrbeit^ 
geber  unb  Slrbeitnel^mer  jur  SSorauöfe^ung  I)aben,  unb  bod^  ift  babei 
nur   an   Sffla^regeln   gebac^t,   bie  wir  oben  a\§   Slrbeit^geroäl^rung 
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jur  aSerl^ütung  eine?  ^fatobjtnfcng  in  bie  Slnnenpflege  bejetd^neten. 
3)te  mangelnbe  Sd^cibung  nod^  grunbfätiü^en  ©efid^tgpunften 
jcitigt  nun  au^  ptaftifd^  ^öd^ft  bebcutfame  folgen.  ®cr  SWfatifier 
roamt  baoot,  einen  %aQHdf)n  auSjufe^en,  weil  biefer  gegenüber 
ben  abnormen  2lrbeitgfrdften  niebriger  atö  ber  gewöl^nttd^e  Za%t^ 
tol^n  auffallen  unb  bie  SBel^örben  bem  SBorwurf  augfe^en  roflrbe, 
ba§  fte  bie  Slrbeitgtofigfeit  auSnu^ten,  um  il^re  Slrbeiten  billig 
fertigfteHen  ju  fönnen.  ®arum  mirb  bie  SCfforborbeit  empfol^Ien. 
©0  gelangt  unter  ben  franjöfifd^en  ffierl^dltniffen  ber  ber  ©ojiat 
bemofrotie  angel^örenbe  ^anbeteminifter  auf  eine  Sinie,  bie  jol^Ireid^e 
SDWtglieber  beutf^er  ©tabtuerroaltungen,  bie  politif ^  unb  fojialpolitif^ 
weit  red^tg  oon  il^m  ftel^en,  bereits  afö  rürfftdnbig  betrauten.  5Jli^t 
nur,  ba§  ber  glatte  2lfforbIo]^n  für  biefe  SJlotftonbgarbeiten  ungeeignet 
ift  bie  gemöl^nlid^en  Äategorien  oon  StiU  unb  SCfforbtol^n  fmb  mit 
biefen  2lrbeiten  überl^aupt  ni^t  Dereinbar,  weil  fie  nid^t  auf  einem 
gemölinlid^en  2lrbeitSoertrage  berul^en,  fonbem  al8  ein  SJKttelbing 
jmifd^en  gemerblic^er  Slrbeit  unb  Unterftfi^ung  ju  betrad^ten  unb 
bcmgemä§  ju  bel^anbeln  fmb.  ®er  ©ruppenafforb  in  ber  gorm, 
mie  er  in  J^anffurt  burd^gefül^rt  ift  wirb  biefer  ©oppelart  geredet, 
mäl^renb  bie  franjöjtfd^e  9Äinifteriata5erfügung  nod^  ni^t  einmal  bie 
einfd^Iägigen  tragen  aufmirft,  gefd^meige  benn  ri^tige  Slntmorten 
finbet.  9lac^  jmei  (Seiten  l^in  fann  jebod^  bag  fran}dftf^e  SSorgel^en 
alg  fruchtbar  unb  Dorbilblic^  bejei^net  merben.  ^u^&^ft  in  ^^ 
ftatiftif d^en  Verfolgung  ber  5JlotftanbSarbeiten ;  bie  regelmäßige  gort^ 
fe^ung  biefer  ©tatiftifen  mu§  im  Saufe  ber  Sdt  auf  bie  genaueren 
Unterfc^eibungen  l^inbrängen,  beren  f^el^Ien  biSl^er  ben  l^auptfä^Iid^ften 
grunbfä^Iid^en  SWangel  ber  StotftanbS^^ßoIitif  auSma^t.  ©obann  in 
bem  ^inmeiS  ber  legten  franjdfifd^en  SWinifteriatSerfügung  auf  bie 
Sebeutung  ber  2lrbeit8oerfd^iebung :  eS  mirb  ben  ©emeinben  jur 
?ßf(ic^t  gemacht  in  ber  lebhaften  ©efc^äftSjeit  nac^  andglic^feit  öffent^ 
lic^e  Slrbeiten  ju  unterlaffen  unb  fte  auf  bie  ftiHe  ©efd^&ftSjeit  ju 
oerfd^ieben.  93ei  bem  ftarf  jentrattfierten  S^arcrfter  ber  franjSfifd^en 
SSermaltung  märe  eS  fel^r  mol^I  mögli^,  baß  l^iermit  eine  neue  %ca 
ber  öffenttt^en  2lrbeit§poIitif  begänne;  aUerbingS  bei  bem  ^ufigen 
3Bcc^feI  ber  SWinifterien  unb  ber  politifd^en  3>ntereffen  ift  e8  in 
5ran!reid^  ebenfogut  mäglid^,  baß,  vocS  l^eute  in  ben  SBorbergrunb  ge^^ 
fteQt  mirb,  morgen  bereits  onberen  3i^lpnnlten  ber  ^olitil  gemi^en  ift. 
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aSon  bicfen  beiben  Ruften,  auf  bie  un§  ba§  fronjöftfd^e  Sor^ 
gelten  l^inrocift  bcr  ©tatiftif  unb  bcr  2lrbcit§oerfd^tcbung,  liegt  jene 
bei  un^  DoHftänbig  im  2ltgen.  5Jlod^  ber  l^errfc^enben  Äontpetenj^ 
Derteilung  jtDifd^en  SReid^  unb  Staat  gibt  e§  in  ®cutf^Ianb  faum 
eine  ©tctte,  bie  fid^  aud^  nur  für  fompctent  erad^ten  würbe,  eine 
folc^e  ©tatijtif  über  ba§  ganje  SReid^  l^in  ooigunelimen.  @ine  ©totifKf 
nad^  (Sinjelftaaten  fd^eitert  baran,  ba^  ber  größte  beutfd^e  ©taat  eine 
3lmienpPege=©tatiftif  überl^au^jt  nid^t  befi^t.  ®ie  freiwillige  roiffen^ 
fd^aftlid^e  Drganifation,  bie  fid^  bie  beutfd^e  ©täbteftatiftif  im 
„©tatiftifd^en  3>^^I>u^  beutfd^er  ©täbte"  gegeben  l^at,  l^at  jwar  bie 
SBid^tigfeit  be§  @egenftanbe§  erfannt  (unb  mand^e  9lad^rid^t  wäre 
ol^ne  biefe§  3>^^I>ii^  überl^au^jt  nid^t  in  bie  öffenttid^Ieit  gefommen). 
SÄHein  einer  genaueren  Unterfd^eibung  fielet  l^ier  offenbar  bie  SWongefc 
l^aftigteit  ber  einlaufeuben  SDlitteilungen  im  SDBege.  —  ®er  jroeite 
^unlt  bie  2lrbeit§oerf d^iebung,  ift  bem  ©ebonf entreif e  ber  aSenöattunggs 
bel^örben  !eine§n)eg§  fremb;  aber  bie  biSl^erigen  ^inroeife  unb  %xs 
xegungen  finben  fid^  an  entlegenen  unb  wenig  beod^teten  ©teilen. 
©0  entl^ält  ber  umfangreid^e  preu^ifd^e  9Äinifterialerla§  über  bie 
2lrbeit§Dermittlung  oom  31.  <3uli  1894  aud^  folgenbe  fel^r  bel^et^igenS^ 
werten  2lu§fü]^rungen  über  bie  2lrbeit§oerfd^iebung : 

9Bie  ber  Staat,  fo  l^aben  aud)  bie  fontntunalen  Vertretungen  (^room^en, 
feeife  unb  ©emeinben)  in  i^rer  ©igenfc^aft  al§  ^Irbeitgeber  bie  ^flic^t,  ber 
^rbeit^lojigfeit  nac^  ^dften  baburd)  entgegenproirfen,  ba^  {le  allgemein  unb 
pIonnt&|ig  auf  eine  jroechnä^ige  ^Jerteilung  unb  ^Regelung  ber  für  i^re  9led^* 
nung  au^^ufü^renben  arbeiten  üBebac^t  neunten,  f^aft  in  jebem  größeren  9e« 
triebe  gibt  e§  2lrbeiten,  bie  nic^t  unbebingt  ju  einer  beftimmten  3^t  au§ge- 
fül^rt  5u  werben  brauchen;  ebenfo  fontnten  in  jjeber  ©taatS?  unb  kommunal« 
Derrooltung  Lieferungen  unb  3lrbeiten  vor,  für  bereu  5Jergebung  ber  3citpuuft 
in  geroiffen  ©renken  nac^  ben  Umftanben  frei  gerodelt  werben  !ann.  SBemi 
alle  öffentlichen  ^Jerroaltungen  bei  i^ren  S)i3pofltionen  rechtzeitig  barauf  SBebai^t 
n&^nten,  3lrbeiten  biefer  9lrt  in  3^^^^  i^  verlegen,  in  benen  9JlangeI  an 
SlrbeitSgelegenl^eit  su  erwarten  ift;  wenn  namcntlid)  foId)e  2lrbeiten,  bei  benen 
!58efc^äftigung§lof  e  oUer  3lrt,  in§bef  onbere  aud)  nidjtgelemte  3lrbeiter  Söerwenbung 
finben  fönnen,  für  QexUn  bro^enber  3lrbeit§U)Pg!eit,  roie  fle  neuerbingS  in 
größeren  Stdbten  unb  3nbuftrie=3cutren  faft  regelmäßig  im  Sßinter  mieber^u« 
fe^ren  pflegen,  auf gefpart  würben:  fo  würbe  o^ne  3n>cifßl  iu  oielen  füllen  ber 
wirflic^e  ©intritt  einer  verbreiteten  2lrbeit§lofigfeit  abgewenbet  unb  emftlic^en 
SRotftänben  begegnet  werben  !önnen.  @inc  9}HIberung  be§  9^otftanbe§  wirb  fic^ 
Dielfac^  auc^  baburc^  erreichen  laffen,  baß  bie  öffentlichen  93etriebe  bei  ein* 
tretenbem  geringeren  3lrbeitgbebürfni§  in  3ßtten,  wo  e§  aud)  fonft  an  3lrbeit§s 
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gclegcn^cit  fe^It,  nic^t  fofort  jut  3lrbctterentlaffunö  [erretten,  fonbcm  ftatt 
beffcn  burc^  SSctfütaung  bct  t&ßlidien  3lrbeitg^cit  ober,  wie  cS  3.  ®.  im  ©erg* 
bau  übltd)  i[t  burc^  ©inlegung  Don  ^reietfc^ic^ten,  bie  Beibehaltung  bet  DoQen 
^Irbeitctja^I  ermöglichen. 

Slüerbingg  wirb  eine  uermc^rte  3rütfotge  für  Arbeitsgelegenheit  in  Seiten 
oerbreiteten  2lrbeit§mangel3  nic^t  eintreten  bürfen,  o^ne  baj  sugleic^  Tla^* 
nahmen  getroffen  werben,  bie  eS  uer^inbem,  baj  baburc^  ber  ol^ne^in  fc^on 
übermäßige  Qn^u^  liBefc^äftigungSlofer  p  ben  großen  ©täbten  oermel^rt  unb 
bamit  ber  ©rfolg  jener  grürforge  in  grragc  geftellt  wirb.  3"  ^^^  ^^^^  ^^^^ 
5.  f&.  Borforge  5U  treffen  fein,  baß  3U  fogenamtten  9lotftanb§arbeiten  nur 
folc^e  SBefdjäftigungSlofe  ^ugelaffen  merben,  bie  in  ber  ©emeinbe,  in  ber  fold^e 
Slrbeitcn  oeranftaltet  werben,  i^ren  UnterftütjungSrool^nfl^  ^aben,  ober  roenigfteng 
fc^on  eine  beftimmtc  3^  ^«  regelmäßiger  9lrbeit  geftanben  ^aben. 

%a  bie  @rfal^rung  ber  legten  Saläre  oielfac^  gezeigt  ^at,  baß  e§  felbft 
größere  ©emeinben  an  ber  münfc^enSmerten  $orfld)t  ^aben  fehlen  laffen  unb 
an  bie  SBcfc^affung  fogenannter  SRotftanbSarbciten  erft  l^erangetreten  fhxb,  merni 
bie  ArbeitSlofigfeit  fc^on  einen  bebenflic^en  Umfang  angenommen  l^atte  unb 
ber  9h)tftanb  bereits  eingetreten  mar,  fo  moHen  (&net  2c.  bie  iBermaltungen 
ber  !3^nen  unterfteQten  ^eife  unb  ©emeinben  auf  bie  S^nen  alS  Arbeitgebern 
obliegenben  uorftcl^enb  erörterten  Aufgaben  gefäüigft  ^inroeifen. 

3)er  in  bem  SRunberla^  oerlangte  ^inxoeiS  ift  im  ^cüftt  1894 
in  ber  Art  erfolgt  bo§  ben  ÄreiS^  unb  größeren  ©emeinbeüerroaltungen 
eine  Abf^rift  beS  @rlaffe§  jugefteHt  n)urbe.  S)er  @rla^  ^t  ouc^ 
in  bem  l^an^jtfäd^Iic^en  ©egenftanbe,  ben  er  bel^onbelte,  ber  fornmu^ 
nalen  ArbeitSoermittlung,  gemiffe  folgen  gehabt,  nid^t  aber  in  biefem 
bamit  in  SSerbinbung  ftel^enben  ?ßunfte,  auf  ben  ber  SUlinifter  be? 
fonberö  l^ingemiefen  l^aben  mottte.  9tur  gonj  tjereinjelt  ^ört  man 
t)on  berartigen  SßerroaltungSgrunbfä^en  in  beutf^en  ©täbten.  ©0 
l^at  im  ^a^xz  1900/1901,  auf  eine  Umfrage  tjon  9Äann]^eim  auS, 
Äaffcl  als  feine  9h)tftonb8poütif  ben  Sefd^Iu^  ongefül^rt,  „bie  gefamten 
Arbeiten  in  ollen  S^^^cifl^  ^^^  SSermoItung,  foroeit  bieS  irgenb  tun^ 
lid^  ift,  erft  im  ©pätl^erbft  jur  SSergebung  ju  bringen,  um  ben  ^anb« 
roerfömeiftem  3Binterarbcit  ju  fd^affen  unb  bei  möglid^erroeife  ein^ 
tretenber  Arbeit^Iofigfeit  9Äittel  ju  l^aben,  biefer  burd^  AuSfül^rung 
t)orgefeI)ener  Arbeiten  ju  begegnen,  bamit  5Jlotftanb8orbeiten  nid^t 
erforberlid^  werben".  3)er  Anfd^auung,  bo§  bie  ArbeitStjerfd^iebung 
im  engften  ä^ifö^^^^^^^nge  mit  ben  Aufgaben  eineS  fommunalen 
ArbeitSnad^rocifcS  ftel)t,  werben  ftd^  bie  ArbeitSnad^weiS^iBerwaltungen 
fclbft  nid^t  en^iel^en  lönnen.  ©d^on  im  ^cäjxt  1897  l^at  bie  bamate 
eben  erft  begrfinbete  Äommiffion  für  boS  ©tftbtif^e  Arbeitsamt  in 
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SBüigburg  bei  bem  ©tobtmagiftrat  beantragt:  „ba§  SÄtbeiten  an 
fttötifd^en  ©ebäuben,  welche  jur  3Binter§}eit  ootgenommen  roerbcn 
fdnnen,  mögüd^ft  auf  biefe  ^ai^xt^zit  oerfd^oben  werben,  um  l^ier^ 
burd^  ber  2lrbeit§Ioftgfeit  tunlic^ft  ooigubeugen".  @§  wirb  Diel  fSMife 
foften,  bis  berortigen  Slnträgen  eine  gorm  gegeben  werben  fonn^ 
in  ber  fie  für  bie  anberen  SSerroaltungen  annel^mbar  werben  unb 
aud^  wirflid^  jur  Befolgung  gelangen,  ^ier^u  wirb  namentUd^ 
erforberlid^  fein,  ein  aSer^eid^niS  öfter  wieberfel^renber  ^Arbeiten  auf^ 
juftetten,  bie  bie  Serfd^iebung  bis  jum  SBinter  geftatten.  ®a§  2lrbeiten 
int  Sfnnem  ber  ©eb&ube  biefe  iBerfd^iebung  attgentein  julaffen,  ift 
burd^auS  nid^t  rid^tig.  SeifpielSweife  bie  am  l^dufigften  in  ©emeinbc^ 
Derwaltungen  tjorfommenbe  berartige  2lrbeit  baS  2;ünd^en  ber  3Bftnbe 
in  ben  ©d^uljimmem,  oertrdgt  bie  SSerlegung  in  ben  SDBinter  nic^t 
weil  bie  großen  Sommerferien  l^iet^u  benu^t  werben  muffen.  ®urd^ 
fad^wibrige  Slnforberungen  an  bie  anberen  aSerwaltungSjweige  tcain 
baS  SBeftreben  ber  2lrbeitSoerteiIung  leidet  in  9Jli§frebit  gebracht 
werben.  ^ttitS  Seftreben  wirb  inbeS  befto  mel^r  ©rfolg  I)aben,  je 
weniger  eS  al§  eine  9Äa^regeI  ber  bloßen  2lrbeiterpoIitit  fonbcm 
als  ein  3i^Ipunft  ber  ©ewerbepoliti!  überljaupt  betrieben  wirb.  ®a§ 
äffentlid^e  Slrbeiten  nad^  SJlflglic^teit  in  bie  Qzxt  gelegt  werben,  in  ber 
fonft  weniger  SlrbeitSgelegenl^eit  tjor^anben  ift,  liegt  ebenfo  wie  im 
^[ntereffe  ber  ^Arbeiter  aud^  in  bem  ber  2lrbeitgeber  unb  in  bem  ber 
äffentli^en  SSerwaltungen  felbft.  fSlan  braucht  aber  ben  ÄreiS  ber 
^hutereffenten  nod^  nid^t  einmal  auf  bie  öffentlichen  SSerwaltungen  ju 
befd^rdnfen ;  bie  priDaten  l^aben  ganj  baSfelbe  3»ntereffe,  ftd^  barfiber 
flar  ju  werben,  weld^e  ^Arbeiten  eine  iBerfd^iebung  in  bie  ftiHe  Qe\t 
geftatten;  benn  bie  größere  93ittig!eit  biefer  Qzit  ober  eine  baburd^ 
l^erbeigefü^rte  größere  @Ieid^mä§ig!eit  beS  2o\)n^  unb  ?ßreiSftanbeS 
in  ben  oerfd^iebenen  -Sal^reSseiten  fommt  aud^  il^nen  ju  ftatten. 
©d^Iie^Iid^  fottte  bie  ganje  Setjölferung  baran  beuten,  2lrbeiten,  bie 
fie  ju  oergeben  l^at,  nid^t  erft  bann  an  ben  ^anbwerfer  gelangen  ju 
laffen,  wenn  fie  brdngenb  fmb.  ®ie  2luSbefferungSarbeiten,  bie  ber 
SBed^fel  ber  ^cS^xt^itiUn  in  jebem  ^auS^alt  bringt,  fönnten  ebenfo^ 
gut  wie  bei  93eginn  ber  ©aifon  wod^enlang  oorljer  ausgegeben  werben, 
unb  eS  ift  nid^t  nötig,  ba^  bie  ©d^neiberwerfftdtten  tjon  aßen  il^ren 
Äunben  ju  berfelben  Qzxt  mit  brdngenben  Sttuftrdgen  überlaufen 
werben.    3Benn  bie  2lrbeitSnac^weife  in  biefer  S3ejiel)ung  ft^  nic^t 
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ate  Slrbciteretnrid^tung,  fonbem  afö  93cftanbteil  bcr  ©erDcrbeoenüaltung 
fül^len  unb  naä)  aßen  Seiten  l^in  bie  gleiten  3luffldrun9en  auSgcl^en 
laffen,  fo  fielet  il^nen  aud^  nod^  biefer  ©eite  l^in  ein  weiterer  SBir- 
fungöfreis  beoor. 

Um  einen  überblidE  über  bie  ©efamtl^eit  aller  SWa^regeln  }u 
geben,  bie  in  2lrbeiterfreifen  felbft  afö  3lfte  ber  Stotfianbö^fjürforge 
betrachtet  werben,  fei  im  folgenben  auf  eine  ©enffd^rift  l^ingewiefen, 
bie  in  3JlannI)eim  im  SDBinter  1900/1901  eine  Äommiffton,  beftel^enb 
au§  aSertretem  ber  bortigen  Oewerffd^aften,  ©eroerfoereine  unb  d^rifts 
lid^en  ©emerffd^aften  unter  Seitung  be§  SÄrbeiterfefretariatS  ob^ 
gefaxt  unb  bem  ©tabtrat  unterbreitet  l^at.  ©ie  ftettt  an  ^anb^ 
l^aben,  bie  bie  ©emeinbe  jur  Sefämpfung  ber  SlrbeitSlofigfeit  befi^t 
foIgenbe§  jufammen: 

I.  ®ie  ©tabt  ate  Untemel^merin  foH  aUeg  nermeiben,  rocS  }ur 
S3erfc^ärfung  be§  SJlotftanbeg  beitragen  ober  feiner  ßinberung  entgegen^ 
mirten  !ann.  ®a^er  1.  SSerfürjung  ber  SlrbeitSjeit  in  ftdbtifdben  S3e:j 
trieben  auf  8  ©tunben,  oor  attem  Döttige  Sermeibung  aller  ®oppet 
fc^id^tcn  unb  über^eitarbeiten;  beSgl.  in  aßen  non  ber  ©tabt  oergebenen 
Slrbeiten.  2.  93ei  gleicher  Sefäl^igung  DorjugSmeife  SerüdEfi^tigung 
einljeimifd^er  ^Arbeiter  für  bie  ftäbtifd^en  (unb  ebenfo  für  bie  non 
ber  ©tabt  vergebenen)  Slrbeiten.  Äeine  ©ntlol^nung  unter  ben  bier 
üblid^en,  begm.  mit  ben  2lrbeiterorganifationen  ju  nereinbarenben 
93ebingungen.  3.-5.  ^oljfdttuna  unb  Slu^pu^arbeiten  in  ben  S33at 
bunaen  unb  SÄnIagen  ber  ©tabt,  Slnftreid^erarbeiten,  SJleuarbeiten  tjon 
Äleibun^  ©d^u^er!,  SWobilien  2C.,  ^Arbeiten  ber  ftäbtifd^en  ©drtnerei, 
fomeit  tm  SBinter  auSfül^rbar,  ftnb  alSbalb  oorjunelljmen.  6.  2ÜIe 
Slrbeiten  foHen  fo  oerteilt  werben,  ba^  fie  in  ben  günfftgen  ©efdbdftS^ 
pcrioben  mäglid^ft  befd^rdnft,  in  ben  ungünftigen  mfigliqft  auSgeoegnt 
werben. 

n.  Sie  ©tabt  fott  il^re  2lrbeiten  möglid^ft  in  eigener  SRegie 
Domel^men  laffen.  ®ie§  gilt:  1.  für  bie  unter  I.  angeffil^rten  ^Arbeiten, 
2.  oome^mlid^  für  bie  ^erftettung  ber  ©trafen,  SSrüden,  ^afen^^ 
anlagen  unb  fiffentlid^en  ®ebdube. 

in.  3)ie  ©tabt  foH  baS  ©ebiet  il^rer  ßeiftungen  für  bie  unbe:^ 
mittelten  SSolföflaffen  jwedfö  SBefd^dftigung  ber  Slrbeit^Iofen  erweitem, 
um  ber  Slot  fo  auf  boppeltem  SBege  entgegenjuwirfen. 

rv.  ®ie  ©emeinbe  foH  auf  bie  ©taat§bel)örben  wirfen,  um 
1.  burd^  2lbdnberung  ber  93auorbnung  bie  SBerle^na  geeigneter 
Reparaturen,  fowie  oer  ^duferabbrüc^e  auf  bie  3^it  '^er  3lrbeit85 
lofigfeit  JU  oeranlaffen,  —  2.  bag  Serbot  ber  ©rwerbSarbeit  f^ut 
Pflichtiger  Äinber  ju  bewirfen. 
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V.  9lotftanb§atbeiten  in  engerem  ©inne  nur  foroeit  bie  unter 
I.  angefül^rten  Slrbeiten  unntdgltdg  ftnb.  Sabei  ift  1.  mflglidbft  unter 
SBerüoftd^tigung  ber  einjelnen  SBerufe  ju  fpesialifieren,  2.  neben  bem 
©teinellopfen  aud^  ^oljjertleinem  unb  bie  oorüber^el^enbe  SÄnIaae 
einer  Sd^reibflube  in§  Sluge  ju  faffen,  3.  bie  2lrbetten  foHen  ni^t 
ouf  Unterftü^ungSbered^tigte  befd^ränft,  bod^  fotten  in  erfter  Sinie  oxtö^ 
onfäfftge  2lrbeiter  unb  gamilienoäter  berüdffid^tigt  werben,  4.  bie 
Slrbeiten  foHen  unter  möglid^fter  Sd^onung  ber  ©efunbl^eit  Dorgc^ 
nommen  werben.  2lnlage  von  SaradEen,  ©eroäl^rung  oon  ^oljfd^ul^en, 
^onbfd^ul^en  unb  SWänteln.  5.  eg  foH  ein  oon  jebem  gefunben  Slrbeitcr 
unter  aßen  Umftänben  ju  Derbienenber9JlinbeftIof)n  be§gl.  ein  ^öd^ftlol^n 
feftgefe^t  werben. 

VI.  3)oneben  fflrforglid^e  9Äa§na]^men:  ©inrid^tung  weiterer 
aSoIfStüd^en,  junäd^ft  oon  SBärme::  uno  ©peifel^atten,  fowie  genügenber 
SRäumlid^teiten  ate  Dbbad^  für  3Bo]^nung§Iofe.  2.  SBefd^affung  von 
Äoljlen,  Äartoffeln,  SBrot  uno  bergl,  fowie  notwenbiger  ÄleibungS^ 
ftfiae  burd^  bie  ©tabt  unb  3lbgabe  an  Unbemittelte  jum  ©elbftfoften^ 
preife.  3.  ©oweit  Sejal^Iung  l^ierfür  nid^t  p  erlongen  ober  bie 
©ewäl^rung  oon  ©elbunterftü^ung  an  2lrbeit§Iofe  ertorberlid^  x% 
fotten  biefe  nic^t  afö  2lrmenunterftü^ung  angefeljen,  fonbem  in  einem 
befonberen  Äonto  ate  9lotftanb§unterftü^ung  oerred^net  werben. 
SDWnbefteng  foHen  fte  ate  aSorfd^u§  gewäi|rt  unb  erft  nad^  Slblauf 
eine§  3>ö^^^  ol^  2lrmenunterftü^ung  angefeljen  werben.  4.  Qcine 
ben  ungflnftigen  @rwerb§oer^ltniffen  unb  gefteigerten  SebenSbe^ 
bürfniffen  entfpred^enbe  ©rl^fl^na  ber  Slrmenunterftü^ungSbetrdge. 
5.  ä^^Iiitig  oon  ^iif^fiff^  ^^  bie  mbeit^Iofenlaffen  ber  93erufgftänDe. 

Vn.  ®ie  3cntralanftalt  für  unentgeltUdben  2lrbeit§nad^wei§  foll 
aus  äffentlid^en  SJlitteln  erl^alten  unb  unter  gleid^mä^iger  SJlitwirfung 
oon  aSertretem  ber  Slrbeiter  unb  ber  Untemel^mer  oerwaltet  werben. 
®ie  ftäbtifdben  Setriebe  fotten  nur  burd^  SSermittlun^  ber  2lnftalt 
2lrbeiter  ein|tetten,  bie  gleiche  93ebingung  bei  SSergebung  il)rer  2lrbeiten 
ftetten  unb  m  bemfelben  ©inne  auf  bie  ^rioatunteme^mer  einwirten. 

vm.  ®§  fott  eine  ftfinbige  fojialpolitifd^e  Äommiffton  ber 
ftäbtifdben  SSertretungSförper  unter  ^eranjief)ung  gewäl^Iter  äSertreter 
oer  mbeiterfc^aft,  fowie  fonftiger  Qntereffenten  geoilbet  unb  in  allen 
fojialpolitifqen  Slngele^en^eiten  jur  93egutad^tung  fjerangejogen  werben, 
©ie  fott  fid^  oomegmhd^  mit  ber  S^age  einer  affgemeinen  lommunalen 
aSerftd^erung  gegen  unoerfd^ulbete  SlrbeitSlofigfeit  befd^äftigen.  ©leid^e 
Äommiffionen  foHen  nad^  SBebarf  fpejiett  jur  SBetämpfung  beS 
bringenben  SlotftanbeS  in  ben  einjelnen  ©tabtteilen  burd^  entfpredgenben 
2lu§bau  ber  Organe  ber  2lrmenpflege  gefd^affen  werben. 

IX.  SÄnfang  ^fonuar  foH  eine  SlrbeitSlofenjäl^lung  oorgenommen 
werben. 
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SltbeitSlofetisUnterftü^ung  unb  Sltbeitglofcnj^aSeti 
fi^etung  werben  nid^t  feiten  mit  unter  ben  9WitteIn  jur  Se^ 
fämpfung  ber  2lrbeit§Ii)ftg!ett  angefül^rt.  <3ebod^  mit  unre^t.  ©elbjt 
wenn  e§  gelänge,  jebem  Slrbeitälofen  fooiel  on  Unterftü^ungSgeß) 
jujufül^ren,  wie  fonft  fein  Sol^n  betrug,  fo  würbe  bamit  eine  SlrbeitS? 
lofigfeit  nid^t  befeitigt  fein,  ^a,  oielfad^  wirb  fogar  befürd^tet  bog 
auf  biefem  3Bege  eine  iBermel^rung  ber  2lrbeit§Iofigfeit  l^erbeigefül^rt 
würbe.  SÄHein  eine  iBerbinbung  jroifc^en  ben  SWitteln  jur  Se^ 
Mmpfung  ber  SlrbeitStofigfeit  —  SlrbeitSnad^weiS  unb  SÄrbeitä^ 
befd^affung  —  einerfeit§  unb  jenem  Unterftü^ungS^:  unb  SBerfid^erungg* 
mefen  anbererfeit§  befielet  bennod^ :  Dbjefte  für  alle  biefe  SerroaltungS^ 
tätigteiten  ftnb  biefelben  ?ßerfonen.  2lud^  bie  Urfad^e,  ouS  ber  fid^ 
bie  Sätigfeit  ergibt,  ift  biefelbe:  bie  Slrbeit^Iofigfeit.  ©^on  im 
<3ntereffe  ber  Äräftes@rfpami8  liegt  e§,  biefe  Sdtigteiten  jufammen^: 
jufaffen.  Unb  menn  von  erl^öl^ter  Unterftü^ung  eine  SSermel^rung 
ber  Slrbeit^toftgfeit  befürd^tet  mirb,  fo  ift  e§  gemig  rid^tig,  boS 
Unterftü^ung^red^t  bid^t  mit  bem  SÄrbeitSnad^mei^  jufammenjubringen, 
bomit  nid^t  unnötigerroeife  Unterftü^ungen  gejol^lt  werben,  mo  an? 
gemeffene  2lrbeit  geboten  werben  fann. 

2lu0  biefem  ©runbe  l^ot  e§  bal^er  auc^  jroifd^en  ber  SlrbeitS^ 
lofen^Unterftü^ung  unb  bem  3lrbeit§no^njei8,  folange  beibe  beftel^en, 
eine  SSerbinbung  gegeben.  SBo  eine  Innung  an  ben  burd^reifenben 
^anbroerfSburfc^en,  b.  1^.  an  ben  manbemben  2lrbeit8lofen,  ein 
„©efd^en!"  jal^Ite,  ba  lag  entmeber  bie  SluSjol^Iung  in  ben  ^änben 
beS  „Spred^meifterS",  bem  ber  SÄrbeitSnad^meiS  übertragen  mar, 
ober  bod^  roenigften^  bie  %x^  unb  ^inmeifung.  ®iefe  iBerbinbung 
^t  fid^  oielfad^  erl^alten.  3Bo  ber  SÄrbeitSnad^meiS  mit  ber  Verberge 
oerbunben  ift,  wirb  l^ier  geeignetenfaHS  bie  SBefd^einigung  au^gefteHt, 
auf  ©runb  beren  ba§  ©efd^enf  erhoben  wirb.  —  2lfö  bie  neuere 
Slrbeiterbemegung  anfing,  bie  SReifeunterftü^ung  fomie  bie  Unter^^ 
ftü^ung  ber  3lrbeit§Iofen  überl^aupt  afe  Slrbeiter^SÄngelegenl^eit  ju 
pflegen,  trat  ebenfalfö  fel^r  fc^neU  ber  enge  S^f^^^^^'^^ws  i^^^ifc^^n 
Slrbeit^Iofen^Unterftü^ung  unb  2lrbeit§nad^mei§  l^eroor.  ®ie  erfte 
2lrbeiter>Drganifation,  bie  in  ©eutfd^Ianb  bie  SlrbeitSlofen^^Unter^ 
ftü^ung  in  bie  ^anb  nal^m,  mar  ber  im  ^a\)xt  1866  begrünbete 
©emerfoerein  ber  beutfd^en  Sud^brudEer.  ®r  fül^rte  bie  jentralifterte 
SReifeunterftü^ung  im  ^a})xt  1875  ein  unb  lieg  il^r  im  Qfal^re  1880  bie 
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Uttterflü^ung  für  Sltbcitölofe  ,,ant  Ort"  folgen.  Oleid^jeitig  rourbc 
bereite  von  bem  Serbanb^tage  ber  ©erDerfoereine  (^trfc^^SundEer) 
}u  SJlümberg  im  ^af)xt  1879  ein  einl^eitüc^er  ?ßlan  angenommen, 
ber  2lrbeit8lofen=Unterflü^ung  unb  2lrbeitöoermittIung  einl^eitlid^  nm^ 
fa^te.  ®ie  Slrbeitöoermittlung  foHte  einmal  am  Orte,  fobann  aber 
auc^  in  nationaler  3cnh:ößfierung  betrieben  merben,  um  burd^  ftetigen 
9lu8gleid^  jmifc^en  3lrbeit§angebot  unb  ^Stad^frage  in  allen  2:eilen  be8 
Sleid^eg  bie  2lrbeit§loftgfeit  auf  bag  mögli^ft  geringe  S0la§  }u  be^ 
fd^ränfen.  3)iefem  2lu§gleic^  foHte  bie  SReifeunterftü^ung  unb  nötigen^: 
falte  eine  Seil^ilfe  aud^  jur  überfiebelung  ber  gamilie  bienen.  S)ie 
golgen  einer  tro^  aUebem  nod^  übrig  bleibenben  3lrbeit§Iofigfeit 
foHten  ni^t  blo^,  mie  biSl^er,  burc^  93eitrag§ftunbung  unb  5JlotfaIÖi 
Unterftü^ung,  fonbem  aud^  burc^  orbnungSmä^ig  feftjufe^enbe 
3tt]^Iungen  gemilbert  merben.  3)iefer  ?ßlan  bel^ielt  aber  nur 
^jrogrammatifd^c  Sebeutung.  2luf  einen  tjerl^ältniSma^ig  Keinen 
3Ritglieberfrei8  befc^rclnft,  l^atte  in  biefem  ber  ^irfd^'®undterfd^e 
5ßerbanb  jmar  ftetS  ba§  Unterftü^ungSmefen  gepflegt.  ®ie  l^aupt? 
fäd^lic^en  ffiirfungen  aber  l^aben  biefe  2lnfonge  baburc^  gejeitigt 
ba§  ©emertoereine,  bie  fpäter  ju  ben  „©emerffc^aften"  übergingen, 
bie  bort  oon  2lnfang  an  oorl^anbene  ©ntmidflung  (fd^on  ber  iBerbanb 
tjon  1869  rooHte  ein  ,,3lllgemeiner  Slrbeiterunterftü^ungS^^aSers 
banb"  fein)  burd^  il^ren  Slnfc^lu^  oerftärften.  Qm  ^aJ)xt  1901 
oermenbeten  bie  ©emerffd^aften,  fomeit  fie  an  bie  Hamburger 
©eneratfommiffion  angefd^loffen  fmb,  für  SÄrbeit^lofensUnterftü^ung 
1 238 197  SWart,  für  SReifeunterftü^ung  607127  SWarf,  bie  ^irfd^^ 
2)undEerfd^en  ©emerfoereine  für  biefe  3roedEe  nebft  Umjugös,  9^otfall8:: 
unb  ber  bei  i^nen  geringen  ©treifunterftü^ung  im  ^af^xt  1900 
184369  3Jlarf,  im  ^[al^re  1901  oermutlic^  erljeblid^  md^r.  ®ie 
©efamtfumme  ber  Unterftü^ungen  an  2lrbeit§lofe  in  ben  beutfd^en 
3lrbeiterorganifationen  !ann  für  ba^  abgelaufene  ^(ä)x  auf  etma 
2  SJliUionen  9Äarf  gefd^ä^t  merben.  ®ie  SSerbinbung  mit  bem 
Slrbeit^nad^mei^  aber  ging  in  ber  ^auptfad^e  baburc^  oerloren,  baj5 
ber  gemerffd^aftlid^e  2lrbeit§nad^n)ei§  fein  irgenbmie  er^eblid^eS 
©ebeiljen  jeigte,  (f.  o.  ©.  138).  —  2lfö  aber  mit  bem  öffent^^ 
lid^en  2lrbeit§nad^meiö  l^ier  neue§  Scben  einfette,  erwachte  auc^ 
roieber  ber  ©cbante  ber  SBerbinbung  mit  ber  Slrbeit^lofen^Unter- 
ftü^ung.    ©0  ^ben  in  Stuttgart  feit  bem  Qal^re  1898  bie  %ai)^ 
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Derbänbc  ber  93roucrci^  unb  ber  93ud^binbcrci^93cfi^er  bic  SttuS^ 
jol^lungen  il^rcr  Unterftfltiungen  bcm  ftdbtif^cn  Särbcitönod^roeiä  über? 
tragen,  bencn  bann  im  ^a\)x^  1899  jwci  ©eroerff ^aftcn  gefolgt  fmb : 
ber  SJletoHarbeiters  unb  ber  ©^neiberoerbanb. 

3loä)  beutlid^er  wirb  ber  ^^^f^^^^^^^nl^ÄttS/  ^^^  ^^^  Untere 
p^ung  biegorm  ber  SlrbeitSlofensSBerfi^erung  annimmt.  3)a8 
SBefen  jeber  aSerfi^erung  liegt  barin,  ba§  fie  ©id^erl^eit  gerodl^ 
gegen  bie  aSermögenSfolgen  von  Zufällen,  unb  jwar  foroo!^!  re^tß^e 
wie  wirtfd^aftlid^e  ©id^erl^eit.  3)ie  re^tli^e  jeigt  fi^  barin,  ba^ 
ber  aSerfi^erte  beim  (Eintreten  be§  3iifflß^  ni^t  etwa  bIo§  einen 
SBol^lwolIenS^  ober  93illigfeit§5,  fonbem  einen  flagbaren  Sänfpruc^ 
erhält.  S)ie  wirtf^aftlid^e  ©i^erl^eit  l^at  jur  SBorauSfe^ung,  ba^ 
ber  a5erfid)erung8geber  feinem  Sttnfpru^  geroa^fen  ift,  unb  ba8  ifl  er 
nur,  wenn  e§  fid^  um  ein  bere^enbareS  SRififo  l^anbelt.  Unter  bem 
festeren  ©efi^tSpunfte  ift  bie  SJlögli^feit  einer  Slrbeitglofen^aSer^ 
fi^erung  beftritten  worben;  benn  l^ier  ermad^e  ber  Sänfprud^  au8 
einem  3#flwi>C/  "^^^  ber  SSerfid^erte  felbft  l^erbeiffil^ren  ober  oer^ 
langem  fönne,  bei  bem  fid)  alfo  ba§  SRififo  ber  SSorauSbere^nung 
entjiel^e.  SäUein  biefer  oerfi^erung^te^nif^e  ©inmanb  gilt  nur 
unter  ber  SSoraugfe^ung  ber  fibermiegenb  unorganifierten  ober 
anard)tfd^en  Slrbeit^oermittlung.  ^n  bemfelben  SÖla^e,  mie  e§  ge* 
fingt,  ben  2lrbeit§na^mei§  ju  organifteren,  oerUert  biefer  ©nmanb 
an  93ebeutung.  Unb  fteUt  man  fid)  oor,  ba§  eineS  3;age§  bie  ge« 
famte  ©teHenoermittlung  organiftert  unb  jentralifiert  märe,  fo  mürbe 
ba§,  ma§  frül^er  au§  oerfid^erungSte^nif^en  ©rünben  gegen  bie 
3trbeit§lofen=a5erfi^erung  ju  fagen  mar,  nunmel^r  für  fie  geltenb  ju 
marinen  fein:  ber  organifierte  2lrbeitSnad)mei5  mürbe  gerabe  ein 
Hilfsmittel  fein,  um  ba§  SRiftfo  ber  3trbeit§lofigfeit  in  engen  ©renjen 
ju  l^alten.  S)erartige  Hilfsmittel  befi^en  jmar  au^  anbere  SSer^ 
fid)erungSämeige.  ©o  oermenben  j.  93.  bie  geueroerft^erungS^ 
@efellfd)aften  einen  3;eil  il^rer  ©infünfte  jur  93egrünbung  unb 
aSerbefferung  oon  geuermel^ren,  inbem  fie  auf  biefe  2lrt  flatt  bie 
folgen  beS  93ranbeS  na^trogfic^  ju  oergüten,  biefen  felbft  an  feiner 
2luSbreitung  mögfi^ft  ju  l^inbem  fu^en.  ^n  ber  Unfalls  unb  ber 
QnoalibensäJerfi^erung,  bie,  auf  öffentlid)5red^tli(^er  ©runblage  be- 
rul^enb,  p  bem  bloßen  9lü^lid)feitSgebanfen  au^  noc^  ben  be8 
fiffentlid)en  3>^itereffeS  !^injugenommen  l^aben,  ift  ben  SerufSgenoffens 


ieitSlDfsn=gürfoTge),       261 

vfii  bem  3(rbeitslufen  eine 
I  roitb  fein  3"'ing§inittel 
:>a?  -Jlrteitgtofen^eSclb  bct  @e= 
-u  ÜUbfitönad)n)ei§  unb  3lrbeit§: 
(■rooltimgsjroeige  mit  paritätifc^en 
■  3tellc  her  rein  geioerffdicftlii^en. 
■,iai(cii  tu  gemniif^afttidien  2Inge: 
.uiiic  entfcl)eiben  ju  laffen,  mürbe 
,üi-ubegetid)t  unb  Sltbeilllofen^aScr^ 
.:  mQci)en,  in  bcffen  aHtttelpunft  ber 
.11  3i)ftem  roore  baS  3>'fta"b«t'ringen 
■  iiibi'  beä  3Itbeit§nacf)n)eifeä ;  fommt  et 
:i.ilgjing  unter  bem  ©rf)u§e  bc§  QSeroetbe: 
liftflnbe,  fo  roerben  bie  folgen  na^  SWÖg-- 
lofen:33erfici)ening  racttgcmad)!.  3"  iKen 
Entf^eibung  ber  ©trcitfragen  ober  bie  SBeri 
;i)aftlii^en  3(ngelcgen^eilen  burt^  ein  floHegiura 
lylieber  ouS  ben  beibcn  Parteien  beä  iJlrtiettgoer- 
11  unb  2ltbeitem,  tiemotgegongen  ftnb,  beffen  Sßot; 
öffentlii^er  Seamter  (einer  biefet  beiben  Parteien 

.a  gaQe  ber  älrbeitStofigfeit  aber  mürbe  ba§  paritätifc^e 

r  ifroge  ber  3ltbeit§Iofen:93erfi(f)erung  fn^  als  fc^Iet^ter; 

g  crroeifen :  in  ber  Strbeitälofigfeit  bei  ©trcifS  unb  5au§= 

^  ben  ©enerbegeric^ten  :^aben  bie  ^agen,  bie  mit 

rib  ä[u§fperrungen  jufantmen^ängen,  jniar  niete  3Iufregungen 

vufen;  im  gtofien  unb  ganjen  jebo^  fiat  fiier  ba§  9lei^t§= 

über  bie  Slufregung  f^lieglic^  gEfiegt.    ^m  9Irbeitgnad)n)eiS, 

fic^  lueniger  um  Slet^tg;  unb  beftome^r  um  ^ntereffenfragen 

jlt,  ifat  bie  ffitfa^rung  ft^lie^li^  geteert,  inie  einfn^tSDoUe  Äenner 

jUiSgefagt  ^oben,  bag  bort  ber  §rage  eine  trgenbmie  er^eblit^e 

Jieutung  überhaupt  nic^t  jufomme  (f.  o.  ©.  157).    33ie  arbeitsfofen^ 

-crfit^erung  wirb  bei  Streifs  ober  aiuSfperrungen  mit  fragen  befaßt, 

t  beren  ^Seontmortung  @ered)tigfeit  aDein  nic^t  ausreicht,  unb  bie 

d)  pn^f^  als  ^Sc^ft  bebeutfam,  \a  als  gerab^u  auSfc^laggebenb 

iDCifen  mSffen.    <SS  finb  im  mefentli^cn  bie  beiben  fragen:  3n 

irf^em  gälte  fotl  ba8  91rbeitSlofen=®etb  au^  oit  fot^e  Arbeiter 
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fc^aftcn  toic  bcn  aScrftd^erungSanfloItcn  gcflattct  itn  SinjcIfaHc  jur 
Teilung,  b.  1^.  jur  2n)fürjun9  ber  UnfaHfoIgen  unb  ber  ;3ni3alibität 
®clbcr  aufjuTOcnbcn;  unb  aUciS,  roaS  bic  Seruf^gcnoffcnfd^aftcn  jur 
UnfaUüerl^ütung  oufnjcnbcn,  fäHt  bircft  in  bicfc§  Äapitcl.  2lUein 
in  aHcn  biefcn  unb  äi^nlid^cn  gäHen  ber  bisherigen  aSerftdierungS^: 
groeige  fpielt  biefeS  Wloment  iod)  nur  eine  untergeorbnete  SRotte. 
aÄit  ber  SKrbeitölof en  5  a5erfid)erung  würbe  junt  erftenmale  ein 
aSerfi^erungSjroeig  entflel^en,  ber  fid)  jur  Hauptaufgabe  mad)en 
Wnnte,  ben  3wfaH,  gegen  beffen  folgen  ©^u^  geroäl^rt  werben  foH, 
ju  Derl^üten,  feine  S)auer  abjuffirjen  unb  nur  foweit  beibeS  nid^t 
ntäglic^  ifl,  ba§  ©d)aben§gelb  ju  jal^Ien.  9Äit  ber  ®infä^rung  ber 
SlrbeitölofemaSerft^erung  würben  alte  93eitragjal^Ienben  ein  Q^tereffe 
baran  gewinnen,  ben  SärbeitönadiweiS  möglic^ft  unb  weit  möglid^ft 
gut  auSjugeftalten.  %a^  in  ben  bischerigen  ^rojetten  ©taat  unb 
©emeinbe  afö  93eitragja]^Ienbe  eine  SRoHe  fpielen,  ift  l^ierbei  nod^ 
ni^t  baS  SBic^tigfte  (wiewol^I  für  einen  neu  auffommenben  JBer^ 
waltungSjweig  aud)  baS  nid^t  ju  unterfd)ä^en  ift,  ba^  ein  finangieKeS 
^[ntereffe  an  feiner  SäuSbilbung  gef^affen  wirb).  SSiel  wid^tiger  nodf 
würben  in  biefer  SSejie^ung  bie  ^Beiträge  ber  Untemel^mer  unb 
ber  Särbeiter  fein,  ^enn  bamit  würben  bie  beiben  93enöIferungS5 
ftaffen,  auf  beren  Slnteilnal^me  ber  2lrbeit§nad)weiS  l^ingewiefen  ift, 
gerabeju  an  il^n  l^erangebrängt  werben.  @ine  SlrbeitSlof en = SSer- 
fi^erung  würbe  an  bie  2lrbeit8nad)weiS  ^  SBerwaltung  unaufl^örlic^e 
2lnfprüd)e  fteUen.  Unb  je  weniger  ber  l^eutige  SärbeitSnad^weiS  im 
ftanbe  fein  würbe,  biefem  2lnfprud^  geregt  gu  werben,  befto  energif^er 
würbe  man  an  feiner  98erbefferung  arbeiten,  befto  mel^r  würbe  von 
2lrbeitgebem  wie  t)on  Särbeitem  auf  93enu^ung  beS  2lrbeit§nad)weifeS 
ftatt  ber  Umfci^au,  ber  gewerblid^en,  ber  ^»"f^ötensSSermittlung  2C. 
I^ingebrängt  werben. 

Sluci^  bie  ^age,  inwieweit  bem  SärbeitSlofen  bie  Slnnal^me  einer 
©teile  jugemutet  werben  fann,  unb  wer  barüber  entfd^eiben  foll, 
würbe  bei  ber  SSerbinbung  t)on  2lrbeit§lofen=a5erft^erung  unb  SlrbeitS^ 
nad^weiS  il^re  einfädle  Söfung  finben.  3)er  paritätif^e  SärbeitS:^ 
nad^weiS  befi^t  in  fid^  felbft  bie  Organe,  um  !^ierin  einen  unpar^ 
teiifd^en  ©prud)  ju  fällen.  93ei  weiterer  Slnwenbung  mü^te  nur  für 
fad)üerftänbige  3Jlitwirfung  in  ben  einjelnen  @rwerbSjweigen  geforgt 
werben.    Qu  ben  englif^en  ©ewerffd^aften  mit  jentralifiertem  SlrbeitS- 
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nac^weiS  weift  bie  aSerroaltung  be§  legieren  bem  2lrbeitöIofen  eine 
©teile  ju;  wenn  er  fie  ni^t  annimmt,  fo  wirb  fein  3w<iJiS^^itteI 
angemenbet  ober  ber  2lnfprud)  auf  ba§  Slrbeit^Iofen-Selb  ber  @e^ 
werff^aft  gel^t  il^m  verloren.  9Q3erben  2lrbeit§nad^n)ei§  unb  Slrbeit^^ 
lofen^aSerft^erung  oI§  öffentli^e  aSermaltung^jmeige  mit  paritätifd^en 
Organen  errietet,  fo  treten  biefe  an  ©teile  ber  rein  geroerffd^aftlid^en. 
®a8  beutf^e  ©^ftem,  ftreitige  fragen  in  gemeinf^aftlid^en  Slnge^ 
Iegen!^eiten  burd^  paritätif^e  Organe  entfc^eiben  ju  laffen,  mürbe 
bann  au^  2lrbeit§na^roei§,  ©emerbegerid^t  unb  2lrbeit§lofen=98er:: 
fi^erung  ein  gefd^loffene§  ©^ftem  mad^en,  in  beffen  3Jlittelpunft  ber 
2lrbeit§t)ertrag  ftel^t.  ^n  biefem  ©^ftem  möre  ba^  3wftanbebringen 
be§  2lrbeit§t)ertrage§  bie  Slufgabe  be§  2lrbeit^nad^meife§ ;  fommt  er 
juftanbe,  fo  fielet  feine  ^Befolgung  unter  bem  ©c^u^e  be8  ©emerbe^ 
geri^tS;  fommt  er  nid^t  juftanbe,  fo  werben  bie  folgen  nac^  SJlög- 
Iid)feit  burd)  bie  SKrbeitSlofen^SBerfic^erung  mettgema^t.  ^n  allen 
brei  Jollen  mürbe  bie  ®ntfd^eibung  ber  ©treitfragen  ober  bie  SBer^ 
maltung  ber  gemeinfd^aftli^en  3lngelegenl^eiten  burd^  ein  ÄoHegium 
erfolgen,  beffen  3Jlitglieber  au§  ben  beiben  Parteien  be§  SlrbeitSoer^ 
traget,  Slrbeitgcbem  unb  Slrbeitem,  l^eroorgegangen  ftnb,  beffen  SSor^: 
fi^enber  aber  al§  öffentlicher  93eamter  feiner  biefer  beiben  Parteien 
angel^ört. 

3[n  einem  galle  ber  2lrbeit§lofigfeit  aber  mürbe  ba§  paritdtifc^e 
©^ftem  in  ber  J^age  ber  2lrbeit^lofen^9Serfid^erung  fid)  ate  fd^led^ter^ 
bing§  unfä!^ig  ermeifen :  in  ber  2lrbeit§loftgfeit  bei  ©treifg  unb  SluS- 
fperrungeu.  ^n  ben  ©emerbegeric^ten  l^aben  bie  J^^agen,  bie  mit 
©treifS  unb  2lu§fperrungen  jufammenl^ängen,  jmar  oiele  Slufregungen 
l^eroorgeruf en ;  im  großen  unb  ganjen  jleboc^  l^at  l^ier  ba§  Sied^tS^ 
gefül^l  über  bie  Slufregung  fd)lie|lid^  gßftegt.  ^m  2lrbeit§na^roei8, 
mo  e8  fic^  weniger  um  SRed^t^^  unb  beftomel^r  um  :3ntereffenfragen 
l^anbelt,  l^at  bie  ©rfal^rung  fd^lie^lid)  geleiert  mie  einfid^tgooUe  Äenner 
oorau§gefagt  l^aben,  ba§  bort  ber  J^age  eine  irgenbroie  erl^eblic^e 
93ebeutung  überl^aupt  ni^t  jufomme  (f.  o.  ©.  157).  3)ie  SlrbeitSlofen^ 
aSerfic^erung  wirb  bei  ©treif§  ober  2lu§fperrungen  mit  fragen  befaßt 
ju  beren  ^Beantwortung  ©ered^tigfeit  allein  nid)t  au§reid)t,  unb  bie 
ft^  praftifd)  ate  l^öd)ft  bebeutfam,  ja  al§  gerabep  au§fc^laggebenb 
ermeifen  muffen.  ®§  fmb  im  wef entließen  bie  beiben  J^^agen:  ^n 
welchem  galle  foll  ba§  2lrbeit§lofen5©elb  aud)  an  fold)e  Särbeiter 
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gcjal^It  werben,  bie  burc^  ©tretfS  unb  SluSfperrungen  arbeitslos  ge^ 
roorben  fmb?  ^n  n)eld)eni  gaUe  fott  baS  ®elb  auc^  Slrbeitem 
gejal^It  werben,  bie  fi6)  bIo§  beSroegen  weigern,  eine  fold^e  ©teile 
at^unel^men,  weil  fie  burd^  ©treif  ober  SttuSfperrung  freigeworben 
ift?  3)iefe  ^i^agen  burc^  paritotifd^e  ÄBrperfd^aften  entfd)eiben  }u 
laffen,  ift  unmäglid^.  SSon  feltenen  SäuSnol^mefällen  offenbar  gewalt? 
tätiger  ©treifö  ober  2luSfperrungen  abgefel^en,  würben  immer  fämfc^ 
lic^e  SKrbeiterftimmen  fämtlic^en  Slrbeitgeberflimmen  gegenüberfte!^en, 
unb  bie  Sntfc^eibung  würbe  in  SBal^rl^eit  nid)t  einem  paritätifc^ 
jufammengefe^ten  ÄoHcgium,  fonbem  auSfd^Iic^tic^  ben  auSfc^Iag^ 
gebenben  93eamten  fibertragen  fein.  2luS  biefem  ©runbe.  ift  eine 
3ffentlid)e  SlrbeitSlofen^SBerfidierung  nur  bann  mögli^,  wenn  fte  ben 
gaU  ber  2lrbeitSlofigfeit  bei  ©treifS  unb  SluSfperrungen  au§fc^Iie§t. 
3)iefer  aSerfi^erungSfaH  ift  eine  auSfc^Iie^Iic^e  Slrbeiterangelegenl^eit. 
Beiträge  !^ierju  ju  liefern,  fann  ben  Untemel^mem  ebenfowenig  ju? 
gemutet  werben,  wie  man  bem  2lrbeiter  jumuten  fönnte,  93eiträge 
JU  einer  @ntfd)dbigung  ber  Untemel^mer  in  gfiHen  oon  ©treifS  unb 
2luSfperrungen  ju  entrichten.  3)ie  ©treifoerfi^erung  ber  Slrbeiter 
bleibt  ein  SBirhingSgebiet  für  bie  @ewerffd)aften.  9hin  fann  man 
aber  nid)t  bel^oupten,  ba§  bie  ©treifoerfic^erung  unb  bie  allgemeine 
2lrbeit§tofen=aSerfi^erung  nid)t§  miteinanber  ju  tun  l^ätten.  3)ie 
©treifoerftc^erung  foU  nic^t  bIo§  mit  bem  @elbe  wirten,  baS  jur 
SKuSjol^Iung  gelangt,  fie  fott  auc^  in  bem  fi^em  2lnfprud)  auf  biefeS 
@elb  in  Sol^noerl^anblungen  einen  SRfirfl^alt  gewäl^ren,  unb  ber  ange^ 
fammelte  ©treiffonbS  fott  auf  ben  ©egner  abfd)rerfenb  unb  alfo 
wie  jeber  Ärieg§fd)a^  friebefic^emb  wirfen.  ©§  fott  fo  ber  ©treif 
oerl^fitet  unb  burd)  bie  Sol^nbewegung  erfe^t  werben.  Qft  ba§ 
richtig,  fo  beftel^t  baSfetbe  3>ntereffe  baran,  ba§  ber  einjelne  Slrbeiter 
fc^on  bei  2lbfc^Iu§  feines  2lrbeitSoertrageS  nid^t  auS  ^uxti)t  oor 
©tettenloftgfeit  unter  baS  Sol^nnioeau  l^erabgel^en  muffe,  ju  beffen 
^eftl^altung  ober  SBiebereroberung  eine  fiol^nbewegung  erforberlid) 
würbe.  Slamentlid)  in  ben  3ßitß^  i>^  niebergel^enben  Äonjunftur 
fott  auf  biefe  2lrt  ni^t  nur  ber  ©treif  burc^  fio^nbewegung,  fonbem 
aud)  biefe  f^on  burc^  ein  blo^eS  galten  ber  SlrbeitSbebingungen  oon 
feiten  ber  ©injclnen  fiberflüfftg  gemad^t  werben,  ©o  ift  eine  gute 
3trbeitSlofens5Berfi^erung  ein  ©lieb  in  ber  Äette  oon  SJla^regeln, 
bie  baju  bienen,  Sol^nbewegungen  unb  ©treifS  für  bie  äu^erften  gätte 
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(unb  bann  aUcrbingS  ju  bcfto  cnergifc^crer  Betätigung)  ju  rcferoiercn. 
Unter  biefem  ©eftc^tSpunfte  l^ot  bie  organifierte  Särbeiterf^aft  ein 
bered^tigteg  ^t^^tereffe  baran,  bie  ©treifoerfid^erung  ate  eine  blo^e 
3ttart  ber  SärbeitSlofensaSerfic^erung  ju  bel^anbeln.  3)a  bie  öffent^ 
lid^e  airbeitSlofensSBerftc^erung  bog  gegenteilige  ;3nterejfe  l^at,  fo 
bleibt  l^ier  logifd^enoeife  nur  ein  Slu^roeg  m3güd^:  bie  organifierte 
Slrbeiterfd^aft,  bie  bie  Särbeit^Iofen-SBerftc^erung  felbft  einri(^tet  t)on 
ber  SBerpjIid^tung  jum  Eintritt  in  bie  öffentliche  SSerfid^erung  ju  be^ 
freien,  ©amit  wirb  bie  öffentü^e  SSerftc^erung  eine  fubfibiäre  Sins: 
rid^tung.  2lber  ouc^  bei  biefer  93efd^ränfung  ift  von  aHent,  roaS  über 
bie  @inn)irfung  auf  ben  SärbeitSna^roei^  gcfagt  ift,  nichts  jurüd^u^ 
nel^men.  Senn  einftoeilen  ift  nur  ein  fo  geringer  3;eil  ber  älrbeiter^ 
fd^aft  organiftert,  ba§  für  abfel^bare  Qtxt  bie  fubfibiäre  (Einrichtung 
bie  9iegel  unb  bie  gen)erlfc^aftlid^e  nur  bie  SluSnal^me  bilben  n)ürbe. 
Sin  erfal^rung^mä^iger  93en)ei§  für  bie  befrud^tenbe  SBirfung, 
bie  bie  Slrbeit^lofen^SBerfid^erung  auf  ben  SlrbeitSnad^roeiä  ausübt 
unb  üon  il^r  empfängt,  liegt  lebiglid)  für  bie  gewerff^aftlid^e  SSer^ 
fid^erung,  auS  ©nglanb,  oor.  S)ie  öffentliche  obligatorifd^e  SärbeitS^ 
lofensSBerfic^erung  ift  biSl^er  nur  an  einem  einjigen  Orte  ber  @rbe  in 
Äraft  gefegt  roorben,  nämlic^  in  ©t.  ©allen,  unb  l^ier  fo  überftürjt 
unb  planlos,  ba^  ba§  Untemel^men  alsbalb  baS  @nbe  fanb,  ba§  il^r 
üon  befonneuen  ©ac^fennem  oorauSgefagt  mürbe.  ^  ^(äixt  1897 
mürbe  bie  aSerfid^erung  auf  ®runb  ber  Ermächtigung  eines  fantonalen 
©efe^eS  für  2  ^oi^xt  begrünbet  mit  ber  3Jla§gabe,  ba^  fie  nur  auf 
auSbrürflic^en  93efd^Iu§  auf  3  meitere  ;3al^re  oerlängert  merben  foUte. 
®in  foIct)er  93efd^Iu§  erging  nic^t,  unb  bie  Äaffe  trat  am  1.  3futt 
1899  in  Siquibation.  Qu  ben  fel^r  oielen  ©rünben,  um  berenmiUen 
baS  Untemel^men  fd^eiterte,  gel^firt  auc^,  ba§  l^ier  jebe  SSerbinbung 
mit  einem  organifierten  2lrbeit8nad)roei8  fel^Ite.  ^  93afet©tabt 
mo  ber  Sntmurf  oon  ®eorg  Slbler,  bem  bamaligen  SSertreter  ber 
9lationaWfonomie  an  ber  bortigen  Unioerfität,  ausgearbeitet  mürbe 
(ber  erfte  auf  miffenfct)aftüd^er  ©runblage  rul^enbe  SRegierungSentmurf 
einer  SlrbeitSlofen^SBerfid^erung)  unb  in  5*^^/  wo  ber  Äleine  SRat 
ber  ©tabtgemeinbe  bie  Qnitiatioe  ergriff,  fmb  bie  Entwürfe  fd)Iie§üd^ 
abgelehnt  morben  (1893—1900).  Sie  SlrbeitSlofen-^SBerfi^erung  ber 
©tabtgemeinbe  93em  (1893)  unb  bie  ©tabtfainif^e  SSerfid^erungS:^ 
faffe    gegen    2lrbeitSloftgfeit    im   SBinter    (1898)    finb    nur  frefc: 
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roilligc  SBcrfi^erungcn.  3)a  üon  folc^en  fcbftoerftänblid^  bie  Särbeiter 
mit  geringerer  Slrbeitölofen^Sefal^r  (bie  guten  SRififen)  ft^  feml^alten, 
fo  Mnnen  fte  Prämien  in  ber  erforberlic^en  ^öl^e  ni^t  erl^eben  unb 
fmb  in  ber  ^auptfac^e  auf  ä^^Wöff^  angeroiefen.  ©ie  fteHen  fic^ 
bal^er  ate  (fommunale  ober  üereinSmä^ige)  Unterftü^ungen  bar,  ju 
benen  bie  Slrbeiter  felbft  aud^  ^Beiträge  jal^Ien,  roaS  unter  moralifd^em 
®efi^t§puntte  von  SBert  ift,  aber  bem  Untemel^men  nid^t  ben 
®^aratter  einer  SBerfid^erung  geben  fonn.  übrigen^  ift  in  Äöln  au^ 
in  biefer  engen  SSegrenjung  ber  3iiföwiwi^^ö"8  ^i*  ^^^  SärbeitS^ 
nad^roeig  geroal^rt,  fo  ba§  bie  bortige  SSerfici^erung  gerabeju  als  eine 
Einrichtung  ber  „SHlgemeinen  2lrbeit§nad)n)ei§52lnftoIt"  gelten  fann, 
fx6)  in  il^ren  ©a^ungen  aud)  bementfpred^enb  bejeid^net.  2lu^  fte 
ift  in  ber  ^auptfac^e  ein  gemeinnü^ige§  SSereinSuntemel^nten,  wie  ber 
bortige  SlrbeitSnad^weiS.  S)ie  iBegeic^nung  ©tabtfölnif^  ift  rein 
geogropl^ifc^  gemeint  unb  foH  nur  ben  ®egenfa^  jum  Sonb!reiS  Äöln 
auSbrürfen.  SlHerbingS  beteiligt  fi^  bie  ©emeinbe  mit  3iif^üff^/ 
unb  ber  jebeSmalige  Dberbürgermeifter  ift  (ebenfo  wie  ber  SBorfi^enbe 
be§  2lrbeit§nac^roeife§)  SJHtglieb  be§  aSorftanbeS.  ^m  ©efdiäftSjal^re 
1901/02  erl^ielten  in  Ä3In  üon  842  SBerfic^erten,  bie  fic^  ate  arbeitS^ 
Io§  melbeten,  35  in  ber  SBartejeit  anbauembe  93efd^dftigung,  22 
mußten  wegen  betrügerifd^er  2lngaben  auSgefc^Ioffen  merben.  %&% 
bie  übrigen  785  mit  34111V2  Sagen  fonnte  für  15853  Sage  Slrbeit 
befc^afft  werben,  mäl^renb  für  18258V2  Sage  Sagegelber  (teils  ju 
1,  teifö  ju  2  3Jl.)  mit  30046  3Jl.  ju  jal^Ien  waren,  ^iet^u  l^atten 
bie  aSerfic^erten  beigetragen  12434,25  fßl.  2)ie  Stbl^ängigfeit  üon 
ben  3iJf^fiff^  ä^igt  fic^  itid^t  nur  barin,  ba^  biefe  ben  größten 
Seil  ber  SSerfid^erungSfumme  bedfen  muffen,  fonbem  namentlid)  aud^ 
barin,  ba§  bie  Äaffe,  um  jal^IungSföl^ig  ju  bleiben,  ftd^  eine  Sperre  oor^ 
bel^alten  mu^.  SDiefe  Sperre  ift  in  ber  Sat  in  bem  genannten  ®t^ 
f^äftSjal^re  vorgenommen  unb  in  bem  gegenwärtigen,  am  6. 3Jlai  1902 
nac^  Slbfc^Iu^  ber  taufenbften  laufenben  JBerfi^erung,  wieberl^olt 
worben.  9Q3enngIeid^  nun  bie  Äaffe  aud)  wäl^renb  ber  ©perre  no^ 
277  neue  SSerfid^erungen  unter  SBorbel^alt  abgefd^Ioffen  l^at  unb  im 
folge  eines  befonberen  ftäbtifd)en  ^ufd^uffeS  oon  20000  3Jl.  (für 
1902/03)  oon  bem  SSorbel^alte  einen  ©ebrauc^  ju  mad^en  nid^t  nötig 
l^atte,  fo  beweift  bo^  baS  SSortommen  oon  Sperren,  wie  fel^r  eine 
üon  feften  3wfd)üffen  abl^ängige  ftaffe  bem  auf  Prämien  begrünbeten 
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SScrfic^crungSgcfc^äft  cntgegengcfc^t  ift.  ^  biefcni  tft  ba§  ©efd^äft 
bcfto  fid)erer  bcgrünbet,  je  größer  bic  3ö^t  ber  abgcfc^Ioffencn  SBer^ 
fid)erungcn  tft;  bei  jener  nimmt  mit  jeber  neuen  SBerftdierung  bie 
<Sic^er]^eit  ab. 

yia6)  bem  bi^l^erigen  SBerlauf  Wnnte  mon  üerfud^t  fein,  anjus 
nel^men,  ba§  bie  2lrbeit§Iofcn::SBerftc^erung  ju  wenig  SäuSjxd^ten  auf 
;)raftifc^c  5Bem)irHid)ung  !^abc,  afö  ba§  bie  SBermattungSroiffenfd^aft, 
inSbefonbere  in  S)eutf(i^Ianb,  mit  il^r  ju  rechnen  !^abe.  S)ie§  wäre 
jcbod)  nic^t  richtig.  B^^öt  gibt  e8  unter  ben  etwa  12  ^orteien  be8 
SReic^§tage§  nur  eine,  bie  bie  Särbeit^Iofen^SBerftc^erung  auf  i!^ren 
^arteitogen  bel^anbelt  l^at :  bie  (füb5)S)eutf(i^e  SSoIföpartei.  Sätlein  in 
anberen  Parteien  fpielt  menigften§  in  il^rer  Siteratur  ber  ^lan  eine 
geroiffe  9toUe.  2lfö  nod)  üor  2tbf^Iu§  ber  Slrbeitemerfic^erungg:: 
©efe^e  in  ber  erften  Sluflage  be§  „©taat§Iejifon§"  bie  @örre§^ 
©efettfci^aft  jur  Pflege  ber  SBiffenfci^aft  im  fatl^olif^en  2)eutf^Ianb 
unter  bem  ©c^Iagroort  „Slrbeiterfroge"  auc^  bie  ©runblinien  für  bie 
üerfd^iebenen  2lrten  ber  Slrbeitemerfid^erung  abftedfte,  fül^rte  fte  bie 
aSerfid^erung  gegen  unt)erfd)ulbete  Slrbeit^Ioftgfeit  ate  einen  eben^^ 
bärtigen  B^J^S  ^^  2lrbeiten)erfid^erung  auf.  SlUerbingS  f^mebte 
bamafe  (bie  Sieferung  erfd^ien  im  ^af)xz  1887)  ber  3^titrum8partei 
nod^  ba§  3>beal  nor,  bie  SerufSgenoffenfd^aften  eineS  SCageS  aud^  ate 
Sräger  bec  3>nt)aliben'a3erfid)erung  ju  feigen  unb  bann  biefer  bebeut^ 
famften  Drganifation  be§  geroerbü^en  Sebeng  aud)  bie  SärbeitSlofens 
^olitif  ju  übertragen.  Qnbeö  ift,  nad)bem  bie  ^nnaübennerfid^erung 
eine  anbermeite  Drganifation  gefunben  l^at,  ber  ^lan  einer  reid^S^ 
gefe^tid^en  Siegelung  ber  SärbeitSlofen^SBerfid^erung  unter  ben  ©ojiat 
potitifem  ber  3^«trum§partei  nic^t  aufgegeben.  Sie  fojialbemo? 
fratifd^e  Partei  l^at  ben  ©egenftanb  je^t  jum  erftenmal  auf  bie 
a;age§orbnung  il^re§  Parteitagen  gef et|t,  ber  im  Dftober  1902  in  SWünd^en 
jufammentritt.  3ii^  SReferenten  ift  ein  Slnl^dnger  ber  ftaatlic^en 
3u)ang§nerfic^erung,  ber  2lbg.  SÖlottenbul^r,  beftimmt,  bem  aber  Sttn^ 
^nger  ber  au§fd^Iie§Iid)  geu)erffd)aftlic^en  SSerfi^erung  gegenüber« 
ftel^en.  ^n  ber  Slationalliberalen  Partei  ertlärt  ba§  ^oütifd^e  ^anbbud^ 
für  nationalliberale  SBäl^Ier  (1897)  jmar  bie  Bffentüd^e  Drganifation 
für  unburd^fül^rbar.  3>wbe8  ift  biefeS  Urteil  nur  quoad  hie  et  nunc 
gemeint.  2)enn  ate  ©runbfat;  wirb  an  bie  ©pi^e  ber  2luSfü^rungen 
gefteUt,  ba^  bie  biSl^erigen  Biff^^t^  ^^  SlrbeitSlo^gfeit  „baS  menfd^en« 
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freunbli^c  93ctnül^en  nic^t  abl^alten  bürfcn,  toclc^eS  bcm  Problem 
bcr  SBerftd^erung  gegen  2lrbeitöIoftgfett  beijufommen  begwecft". 
SBol^renb  ber  legten  SRei^§tag§  -  S^agung  tourbe  eine  Su^erung 
eineiS  SRegierung^tomntiffarS  befannt,  bo§  bie  SReid^Sregierung  fid^ 
fd^on  feit  längerer  Qext  mit  ber  ^i^age  befd^äftige.  2lm  31.  ^f^nuar 
1902  nol^m  bann  ber  SReid^Stog  auf  Säntrag  ber  Säbgg.  SRoefirfe  unb 
^ad^nirfe  (^teifmnige  SSereinigung)  eine  SRefoIution  an,  in  ber  er  ben 
9ieid)8fanjler  erfuc^te,  für  baS  ©tubium  ber  gtage  eine  Äommiffion 
au§  Vertretern  ber  uerbfinbeten  ^Regierungen,  au§  SÄitgüebem  bcS 
9ieid)§tage§  unb  fonftigen  auf  biefem  ©ebiete  erfal^renen  SRännem 
jufantmenjufe^en.  S)ie  ^ommiffton  foQe  bie  Slufgabe  l^oben:  bie 
biöl^er  feitenS  ber  93erufigt)ereine,  einjelner  Untemel^mer  unb  ©emeinben 
gegen  bie  folgen  ber  SärbeitiSloftgfeit  getroffenen  SBerfid^erungSein^ 
ric^tungen  ju  prüfen  unb  SBorf^Iäge  über  jnjedtmä^ige  SäuSgeftaltung 
biefeiS  Svoti^tS  ber  SSerftc^erung  ju  machen,  ©er  SBortlaut  ht^ 
fc^ronft  bie  ©tubien  biefer  Äommiffion  nid)t  auf  S)eutfc^Ianb,  unb 
au§  ber  93egrünbung  be8  Säbgeorbneten  Dr.  ^ad)nidfe  gel^t  aud^ 
l^ertjor,  ba§  in  ber  2:at  an  ein  au§giebige§  ©tubium  ber  au^Ianbif^en 
aSerfuc^e,  namentlich  in  ©nglanb  unb  ber  ©d)n)eij  gebad)t  ift.  S)a8 
©d)idEfaI  ber  SlrbeitSlofen^aSerfi^erung  in  ber  beutfc^en  ©efe^gebung 
wirb  mutma^Iid)  bat)on  abl^öngen,  ob  e§  ber  SBiffenf^aft  gelingen 
wirb,  für  bie  praftifd^e  2lu8geftaltung  ber  Serft^erung  unb  nament^ 
li^  für  il^re  organifc^e  Serbinbung  mit  bem  SlrbeitSnad^meiS  genaue 
bi^  ins  einzelne  gel^enbe  $Iäne  auszuarbeiten  unb  bie  Überzeugung 
uon  il^rer  3)urc^fü]^rbarfeit  ju  ermerfen.  S)ieS  roieberum  mirb 
fc^merli^  anberS  als  an  ber  ^anb  gelungener  SBerfuc^e  möglid^  fein, 
©arum  mu§  eS  ein  ^auptjiel  aller  biefer  93eftrebungen  fein,  junäc^ft 
einmal  ein  ©jperiment  im  Keinen  Greife  ju  ermäglic^en.  S)em 
Parteitage  ber  fübbeutfd^en  SolfSpartei  (1899)  lag  ein  oon  ©onne^^ 
mann  ausgearbeiteter  ©ntrourf  eines  SReic^Sgefe^eS  oor,  baS  bie 
©emeinben  ermöd)tigte,  eine  3wangSuerfid^erung  burd^  DrtSftatut 
einjufül^ren.  ©er  ^auptwert  eineS  folgen  ©efe^eS  mürbe  barin 
liegen,  ba§  eS  einer  ©emeinbe,  bie  baju  bereit  ift,  bie  3Röglid^feit 
gemalerte,  jenen  Serfuc^  in  Keinem  Äreife  anäuftetten. 

SBoUftänbig  auSgefd)loffen  ift  eS  jebod)  nid^t,  ba§  eine  jmangS? 
meife  SlrbeitSlofen^SSerfid^erung  im  2lnfc^lu§  an  einen  paritätifc^en 
SlrbeitSnac^meiS  auc^  ol^ne  gefe^lid)e  Unterlage  juftanbe  fommt.    ©er 
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patitätif^e  9(rbeitönad^n)ei§  fann  tDenigftenS  für  ein  einzelnes  ®e^ 
toerbe  auf  fo  ftarfen  bciberfettigen  ÄooKtionen  berul^cn,  ba^  biefe  ffir 
fid^  aUcin  iinflanbe  fmb,  für  bcn  beitritt  jur  SlrbcitölofensSBerfid^enmg 
einen  Sn)ang  auf  prit)atred^tlid^er  ©runblage  ju  befd^affen.  (Sin 
fold^er  $Ian  liegt  gegenn)drtig  im  9(rbeitönad^n)ei§  ber  ^Berliner 
Stingbrauereien  vox.  kU  in  bem  f^ebenSf^Iu^  nad^  bem  großen 
93erliner  93ier^93o9fott  üon  1894  aud^  ein  gemeinfamer  SlrbeitSnad^^s 
weis  eingefe^t  würbe  unb  bcffen  Äuratorium  au8  erwäl^Iten  SSer? 
trctem  beiber  Steile  unter  einem  unparteiifd^en  SBorfi^enben  gebilbet 
mürbe,  mürben  bie  @inf^reibe^  unb  fogenannten  ^rojentfa^gebül^ren 
5U  Unterftfl^ungen,  namentlich  an  SlrbeitSlofe,  beftimmt.  Slug  bem 
fo  gebilbeten  „Unterftü^ungg^gonbS"  mürben  unterftü^t: 


1895 

1896 

1897 

1898 

1899 

1900 

1901 

^etfonen: 

69 

85 

197 

160 

171 

156 

418 

mit  Mar! : 

1262 

1356 

3090 

2710 

2760 

2672 

6655 

3)em  f^onbS  mar  fettenS  beS  SSereinS  ber  SBrauereien  ein  iBetrag 
Don  1000  SJlarf  übermiefen  morben.  Säte  in  bem  fritif^en  Qol^re 
1901  fämtli^e  93arbeftänbe  aufgebraust  unb  fogar  noc^  ein  ©arlel^en 
aufgenommen  mürbe,  l^at  ber  SBerein  ffir  ben  genannten  Qxozd  meitere 
3000  3Jlarf  bemiHigt,  unb  einige  SRitglieber  beS  SBereing  brauten 
au^erbem  no^  2365  9Rarf  auf.  ä^atfäc^li^  merben  l^ier  alfo  bereits 
für  bie  Unterpfl^ung  üon  SlrbeitSlofen  ^Beiträge  bur^  2lrbeiter  unb 
^Arbeitgeber  geleiftet  unb  bie  SBermaltung  bur^  ein  gemeinfameS 
Äuratorium  geffil^rt.  hierauf  l^at  ber  SBorfi^enbe  be§  Äuratorium«, 
Dr.  gi^eunb,  ben  Sntmurf  eineS  ©tatutS- ffir  eine  SlrbeitSlofen^SBer^ 
fic^erunggfaffe  begrflnbet,  bie  ffimtli^e  93rauer  unb  93öttd^er  ber  jum 
aSerein  gel^Ärenben  Brauereien  umfaffen  fott.  3)a  bem  „SSerein  ber 
^Brauereien  93erlin§  unb  Umgegenb"  bie  naml^aften  firmen  faft  alle 
angel^aren,  mflrbe  burd)  Sttufnal^me  ber  SBeitrittSpflid^t  in  ben  2lrbeit8^ 
Dertrag  anndl^emb  eine  obligatorifd^e  SSerftd^erung  auf  priDatred^tli^er 
Orunblage  gefd^affen  merben.  3)od^  fte^t  in  ben  Äreifen  beS  SBereiniS 
bem  $Iane  u.  a.  baS  Bebenfen  entgegen,  ba^  eS  {ein  SRittel  gibt, 
ben  SluStritt  einer  girma  ju  üerl^inbem,  unb  ba§  auS  biefem  ®runbe 
eine  gefe^Ii^e  Unterlage  unentbel^rlid^  f^eint. 

(£«  foQ  an  biefer  @telle  nid^t  oerfd^miegen  merben,  ba^  bie 
obligatorifd^e  Särbeitglofen^aSerftSerung  nid^t  bie  einjige  gorm  ber 
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jroonggwcifen  görforgc  ffir  ben  gaU  ber  Sttrbeitölofigfeit  batftcQt. 
3)ancben  fielet  eine  jtoeitc  SRid^tung,  bie  auf  (Sinfül^rung  eine?  ©par= 
jwangeS  mit  Sefttegung  ber  ©porgelber  für  ben  gaß  ber  Särbeitö^ 
tofigfeit  auSgel^t.  3)ie  beiben  formen  flel^en  in  biefem  befonberen 
gaÖe  nic^t  anberg  ju  einanber  wie  ©partaffen^  unb  SBerfid^erungS- 
einri^tungen  im  allgemeinen.  ®er  S^^^^  ^^^  ^^^^  Sinrid^tungen 
bienen,  ift  berfelbe:  eine  ©ntlaftung  von  bem  Sftififo  einer  einmal 
eintretenben  ©elbuerlegenl^eit  l^erbeijufül^ren.  ®iefen  Qrotd  miß  bie 
aSerfic^erung  baburc^  errei^en,  ba§  bie  Saft  auf  eine  mögli^ft  gro^e 
Sttnjal^I  ^erfonen  uerteilt  mirb;  boS  ©parfgftem  baburc^,  ba|  an 
ein  unb  berfelben  ^erfon  ba3  Sftififo  auf  eine  SReil^e  üon  Qal^ren 
üerteilt  wirb.  :3ene8  ift  eine  SBerteilung  auf  ein  räumli^eS  Sieben^ 
einanber,  biefeS  auf  ein  geitli^eS  9lad)einanber.  %a^  SBerftd^erungS^ 
f^ftem  gemalert  ben  SBorteil,  ba§  bie  auSreic^enb  gro^e  S^^  ^on 
^erfonen,  bie  jur  @ntlaftung  erforberü^  ift  (namentlid^  bei  5wangg= 
uerftc^erung)  fofort  beifammcn  ift;  aber  jeber  (Sinjelne  l^at  an  bem 
9liftfo  aller  anberen  mitjutragen.  S)a8  ©parfgftem  umgefel^rt  !^at  ben 
Sla^teil,  ba^  erft  eine  2lnja]^I  Qal^re  üergel^en  muffen,  big  bie  jurürf^ 
gelegte  ©umme  ate  ©ic^erl^eit  genügt;  l^ingegen  wirb  ber  Sinjelne 
nur  mit  feinem  SRififo,  ni^t  au^  mit  bem  aller  anbem  belaftet.  3>^ 
glaube,  ba^  biefelben  ®rünbe,  bie  bafür  gefpro^en  l^aben,  bei  ber 
©efal^r  ber  Äranf^eit,  beS  Unfalfö  unb  ber  ^[nDalibität  bem  »er- 
fid^ererunggf^ftem  bem  SSorjug  ju  geben,  aud^  für  feine  Slnmenbung 
bei  ber  SlrbeitSlof en^gürforge  fpred)cn ;  unb  bie  blo^e  S^atfa^e,  ba^ 
bereits  für  jene  brei  ©pejialfäUe  ber  2lrbeit8lofigfeit  SBerfid^erungS^ 
organifationen  gef^affen  fmb,  brüdft  ate  ©c^mergemid)t  auf  bie 
©ntfc^eibung  in  ber  3lrbeit§lofen-grage.  ©er  ©inmanb,  ba§  eS  fi^ 
bei  einer  SÄrbeitglofen^aSerfic^erung  um  ein  SRififo  l^anbelt,  baS  ganj 
befonberS  ungleid)  verteilt  ift,  wiegt  als  ©egengrunb  nic^t  fd^mer 
genug.  Mein  ber  blo^e  Umftanb,  ba^  i^  mi^  ber  SJleinung  berer 
anfd^lie^e,  bie  baS  Serftd^erungSf^ftem  empfel^len,  fonnte  fein  ®runb 
fein,  an  biefer  ©teile  eine  naivere  93e]^anblung  beS  ©parf^ftemS  ju 
unterlaffen.  ®er  @runb  l^ierfür  liegt  barin,  ba§  an  biefer  ©tette 
nid^t  bie  SlrbeitSlofen^^rforge,  fonbem  il^re  Sejiel^ungen  jum  SlrbeitS^ 
nad^meiS  ju  bel^anbeln  fmb.  S)ie  JBerbinbung  mit  biefem  l^aben  bie 
^läne  einer  SKrbeitSlofen^SBerftc^erung  gewonnen,  bie  beS  ©parftjftemS 
l^ingegen  ni^t. 
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3ln  einem  Orte  ifl  jebo^  über  aSerfi^erungS^  unb  ©parfgftem 
für  aSerroaltungSjwerfe  eine  l^öl^ere  ©nl^eit  gefunben  roorben.  ®ie 
fogenannte  fommunale  SKrbeitölofen^SBerfi^erung  in  ®ent  ift  in 
SQBol^rl^eit  eine  fommunole  ©inri^tung  jur  53rberung  beS  SBer? 
fic^erungg::  wie  be§  ©parfgftemS  ol^ne  Unterfd^ieb.  ®er  ©runb^ 
gebanfe  be§  ©enter  ©gftemS  liegt  barin,  ba§  bie  ©emeinbe  ein 
ä^ntereffe  baran  !^at  ba§  ber  ©injelne  für  ben  ^aü  ber  SlrbeitS:: 
loftgfeit  SBorforge  trifft.  S)e8n)egen  war  bie  ©emeinbe  bereit,  jebem 
2lrbeit8lofen,  ber  na^wieS,  ba§  er  aii8  einer  SBerfi^erungSfaffe  ein 
2lrbeit§Iofen5®eIb  bejiel^t,  einen  5i^f^ii&  ^^  i^  50  %  (jebo^  l^ö^ftenS 
1  %xant  für  ben  a;ag  unb  50  ^S.  im  ^oi)xt)  ju  gewähren.  ®ent 
ää^It  36500  atrbeiter,  SlngefteUte  u.  f.  m.  SBon  biefen  fmb  19212 
in  gad)t)ereinen,  bcroon  etwa  bie  ^älfte  in  fojialifKfd^en,  bie  ^älfte 
in  fatl^oHf^en,  liberalen  unb  parteilofen  Vereinen.  3)ie  Drgani:: 
fationen  gemäl^ren  jum  größten  3;eil  2lrbeit8lofens@elber.  ^n  ben 
Äreifen  ber  Unteme!^mer  taufte  bie  SBefür^tung  auf,  ba^  bie  neue 
®inrid)tung  eine  ©tärfung  ber  Slrbeiterorganifationen  mit  fommunalen 
SJlitteln  bemirfen  werbe.  Um  biefer  93efür^tung  bie  ©pi^e  abju^ 
bre^en,  mürbe  ber  @ntrourf  bal^in  geftaltet,  ba§  berfetbe  5iif^w^ 
auc^  jebem  2lrbeit8lofen  gejal^It  werben  fotte,  ber  Srfpomiffe  wä^renb 
ber  SlrbeitSloftgfeit  abliebe.  3Jlit  biefer  Snberung  ift  ber  Entwurf 
im  ©emeinberat  mit  32  gegen  1  ©timme  angenommen  worben  unb 
fofort  im  Sluguft  1901  (ber  ©parjufd^u^  mit  einer  SBartejeit)  in 
^aft  getreten.  SltterbingS  l^at  bie  ©emeinbe  einftweilen  nur 
10000  5rS.  jä^rli^  auf  brei  ^[a^re  bewiOigt. 

®ie  Srage  ber  Slrbeitälofen^SBerfid^erung  ift  auf  bie  S^ageS^ 
orbnung  ber  SlrbeitSna^wei^^Äonferenj  gefegt,  bie  im  Dftober  1902 
in  93erlin  gleic^jeitig  mit  bem  SBerbanbStage  beutfd^er  Slrbeitänad^^ 
weife  abgel^alten  wirb.  2ln  biefer  93eratung  werben  üorauäfi^tlid^ 
2lnl^änger  aller  SRi^tungen  (in^befonbere  au^  ein  Vertreter  be8 
©enter  ©gftemä)  teilnehmen. 

^  allen  S^agen  ber  SlrbeitSlofen^^^ii^orge  wirb  man  nod^  auf 
lange  3rih:äume  l^in  bamit  red^nen  muffen,  ba^  bie  SReinungen 
barüber  erl^eblid^  augeinanbergel^en,  ob  unb  wie  weit  bie  SSerwaltung 
eingreifen  foU.  ^  aßen  folgen  gdtten  gibt  e8  eine  Slufgabe,  ber 
bie  SBerwaltung  ftc^  nid^t  entjiel^en  barf,  weil  fie  ben  ftreitenben 
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2:eilcn  getncmfam  ift:  bie  gcftftcHung  be8  SatbeftanbcS.  ®ie8  an^ 
gcwanbt  auf  bie  Slrbeitölofcn^^i^ogc  fül^rt  ju  bcr  gorberung  von 
^xbtit^lo^tn^ QafflunQtn.  Sine  jol^Ienmä^ige  ÄenntniS  beS 
Umfanget,  bcn  bie  2lrbeitöIoftgfeit  im  l^eutigen  gewerbli^en  fieben 
l^at  ift  bie  erfte  SBorauSfe^ung  ffir  bie  SäuSbilbung  einer  tnel^r  gleic^^ 
mäßigen  Überzeugung  über  bie  2lufgaben,  bie  in  il^rer  SSerl^ütung^ 
Sefämpfung  ober  fiinberung  ber  öffentlichen  SBerroaltung  geftellt 
werben  bürfen.  Slod^  i^Äl^er,  als  bicfe  mel^r  tl^eoretifc^e,  ift  bie  rein 
praftifc^e  93ebeutung  von  SärbeitSlofen^ääl^Iungen.  ©obolb  ein  aSer^ 
langen  nac^  9lotftanb8?2lrbeiten  ober  dl^nli^en  au^erorbentüd^en  SRa^? 
regeln  auftaud^t  i^igt  ftd^  regelmäßig,  bag  bie  grunbf  ä^ti^en  SReinungS- 
üerfc^ieberil^eiten  über  ba3  gär  unb  SBiber  gegenwärtig  bereits  l^in^ 
reid^enb  abgefc^mdd|t  ftnb,  um  einer  @inigung  9iaum  ju  geben,  menn 
ni^t  über  ba8  SSor^anbenfein  beS  9lotftanbe§  bie  9Äeinungen  auSein^ 
anbergel^en.  9lic^tS  fann  bem  SBerlangen  na^  neuen  SBermaltungSmaß^ 
regeln  abträglid)er  fein,  afö  wenn  —  fei  e8  nun  baß  SemiUigung 
ober  baß  2n)Ie]^nung  erfolgt  ift  —  ba3  SBerlangen  fid^  na^träglid^ 
ate  überflüfftg  l^erauSfteUt.  3D6er  au^  bem  a;eil,  bem  eS  mit  bem 
Slnjroeifeln  ber  Slotwenbigfeit  üon  9lotftanbS::9)laßregeIn  Qhnft  ift^ 
müßte  e§  ]^öd)fl  peinß^  fein,  menn  ein  Sluff^ub,  ben  er  l^erbeifül^rt^ 
ftc^  nachträglich  als  Der^ngniSooII  ermeift.  3)egmegen  beftel^t  beim 
Säuftau^en  ber  Jorberung  üon  Slotfianbä^aWaßregeln  ein  gemeinfameS 
Qntereffe  baran,  ju  miffen,  ob  bie  üorl^anbene  2lrbeit8lofigfeit  über 
ba§  gemöl^nti^e  ^aß  ber  ^^^^teSseit  l^inauSge^t  ober  nid^t. 

aßenn  man  an  biefe  grage  in  bem  SäugenblidE  l^erantritt,  mo 
fte  auftaud^t,  fo  fteQt  eS  fid^  alsbafi)  als  unmdgli^  l^erauS,  baS 
aWaterial  ju  il^rer  93eantmortung  jU  fammeln.  Um  bie  QOiijH  ber 
2lrbeit§Iofen  an  einem  Drt  feftjufteHen,  ift  ein  SDpparat  unb  eine 
gemiffe  ©emöl^nung  erforberlid^.  SOBottte  man  fid^  fetbft  über  alle 
Ungenauigfeiten  l^inmegfe^en,  bie  mit  ber  ^Ifl^Iid^feit  einer  berartigen 
Slufnal^me  oerbunben  fmb  (unb  bis  ju  einem  gemiffen,  fel^r  bebeu- 
tenben  ®rabe  barf  man  eS  tun),  fo  ift  bo^  jebe  burd^  eine  fol^e 
Slufnal^me  gewonnene  QaijH  ni^tsfagenb  ober  menigfagenb,  fo  lange 
man  fte  ni^t  mit  entfpred^enben  QoiiUn  frül^erer  Qal^re  oergleid^en 

{ann.    S)ie  9lrbeitSlofen?3A'^tu^6  ^{^  ^^^  ^^^  ^^  Stufgobe  ber 
9lotftanbS}eit,  fonbem  eine  regelmäßige  SSenoattungiSattfgajbe  nsl^iger 

3eiten. 
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3)er  beutfd^en  SBerwaltung  ifl  bicfc  SKufgabc  femeSwcgg  frcmb. 

3)ic  beiben  SttbeiöIofen^^ft^bi^^Ö^/  i>i^  iw  ^di)xt  1895  mit  ber 
fotntnerlid^en  föem^^  unb  mit  ber  mmterli^en  SBoIföj&l^tung  Der^ 
bunben  mürben,  bebeuteten  für  bie  SSermel^rung  unferer  tl^eoretif^en 
Aenntntffe  einen  gemaltigen  @d^ritt  DormärtS.  f^ür  boS  aber,  ma§ 
bie  ^rayiS  in  erfter  Sinie  brauet,  bie  SRegelmä^igfeit  ber  Slufnal^me, 
ift  ber  ^Ipparat  ju  gemaltig,  alS  ba^  er  ju  biefem  3^^<^^  ^Q^n  itt 
93emegung  gefegt  merben  fönnte.  3)a  bie  5ii^w:Iäffigfieit  einer 
SSoRi^dl^Iung  mit  bat)on  abl^dngt  bag  ber  ^agebogen  nid^t  über^ 
mä^ig  betaftet  mirb,  fo  mu^  bie  S^entralfteQe  ftd^  bie  ©enel^migung 
unb  SBef^ränfung  ber  3iiföfefiföfl^  üorbel^alten.  2118  üonfeiten 
ftäbtif^er  SSermaltungen  angeregt  mürbe,  mit  ber  93oK8}ä]^Iung  t)om 
1.  ®ejember  1900  mieberum  eine  S^age  nad^  ber  2lrbeit§Iofigfeit  ju 
uerbinben  (mie  bieg  beifpietemeife  bieSmal  in  ber  ©^meij  Dom 
Äanton  93afefc©tabt  gef^el^en  ift),  l^at  menigftenä  in  ^reu^en  ber 
SÖlinifter  be8  Qnnem  e8  abgelel^nt.  ®ie  Serbinbung  ber  2lrbeit8= 
lofen^  mit  ber  SSoItSjäl^Iung  bleibt  jmar  au8  anbem  @rünben  ein 
berechtigtes  Verlangen.  2lttein  bie  fortlaufenbe  93eoba^tung  ber 
SlrbeitSloftgleit  lann  burd^  ^äl^Iungen,  bie  ft^  nur  aQe  5  ^of^xt 
mieberl^olen,  nid)t  errei^t  merben.  hierfür  bebarf  e8  einfa^er 
SRetl^oben,  bie  eine  l^äuftge  Slnmenbung  mit  geringer  3)läl^e  unb 
geringen  Äoflen  ermäglid^en. 

S)ie  2lrbeit8na^meife  l^aben  teilmeife  üerfu^t,  il^re  eigene  Drga? 
nifation  jur  geftfteUung  ber  2lrbeit8loftgfeit  ju  benu^en.  3)er 
2lrbeit8nad)mei8  ^i^eiburg  befragt  feit  bem  Qal^re  1898  jeben  Slrbeit^ 
fuc^enben  barüber,  ob  er  arbeitslos,  ober  nod^  in  (Stellung  ift,  unb 
bered^net  am  S^age  ber  SinfteQung,  mie  lange  bie  SlrbeitSloftgleit 
gebauert  l^at.  3)aS  ftäbtif^e  3lrbeitSamt  ^raunfc^meig  l^at  fofort 
bei  feiner  @r3ffnung  im  ^a^xt  1900  mit  fol^er  ^Befragung  begonnen. 
2lber  abgefel^en  oon  bem  9lu^en,  ben  biefe  Sttufnal^men  ffir  eine 
©efc^äftSftatiftif  gemäl^ren  (j.  93.  für  bie  gtage,  ob  bie  ;3nanfprud^^ 
nal^me  beS  SttrbeitSnad^meifeS  oor  (Eintritt  ber  ©tellenlofigf^t  ^u^ 
nimmt;  oben  ©.  221),  Önnen  biefe  S^W^  ^^^^  ^^^  ä^^  Äenn^ 
}eid^nung  langer  3^iträume  oermenbet  merben,  inbem  auS  bem  SRel^r 
ober  aÄinber  ber  SlrbeitSlofen^a^age  inner^lb  eines  ;3a]^reS  auf 
feinen  ungflnftigeren  ober  günftigeren  SSerlauf  gef^loffen  merben 
lann.    SnonatSfd^mantungen  merben  fid^  l^ierauS   einftmeilen  nod^ 
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nid^t  ablefen  laffeiu  Um  SVlonatS-  ober  SQod^enfd^toanfungen  ber 
3[rbeitiSloftg!eit  jol^Ienm&^ig  erfaffen  ^u  fdnnen,  mu^  man  bie  Seob:? 
ad^tungen  auf  einen  im  großen  unb  ganzen  ibentifd^  bleibenben 
SlrbeiterfreiS  erftrecfen  Knnen.  3)aS  gro^artigfte  93eifpiel  berartigcr 
regelmäßiger  3&^'^i<ngen  bieten  bie  englifd^en  ©emerffd^aften.  3)ie 
monatlid^e  geftftellung,  mieoiel  ?ßrogent  ber  organifierten  Slrbeiter 
in  Stellung  unb  mieoiel  arbeitslos  waren  (oben  ©.  84),  gibt  eine 
fortlaufenbe  2:emperatur?Äun)e,  bie  in  fritifd^en  3^*^^  biefelbe  Se^ 
beutung  für  fid^  in  Slnfprud^  nel^men  fonn,  mie  bie  gieberfuroe  Aber 
bem  Äranfcnbett.  93i8  je^t  ift  biefeS  ©yftem  nur  in  ^Belgien  unb 
aud^  l^ier  nur  teilmeife,  nad^geal^mt.  ^n  3)eutfd^tanb  ift  eS  nid^t 
gon)  unbelannt  bod^  fel^lt  il^m  nod^  jiebe  einl^eitlid^e  3ufammenfaffung 
unb  SSenoertung.  3)ie  Drganifation  ber  ^oljarbeiter  oeranftaltet 
berartige  regelmäßige  Slufnal^men,  aber  nur  einmal  im  ^cüft^.  %oxU 
laufenbeS  3Waterial  Knuten  bie  Oeroerffd^aften  geben,  bie  SlrbeitS^: 
lofensUnterfW^ung  jal^len,  unb  ein  feft  begrenzter  Slrbeitgmarft,  mie 
ber  ber  93ud^brudter,  fdnnte  l^ierin  d^arafteriftifd^e  Scüfltn  liefern. 
@eitbem  au^  bie  SJletallarbeiter  biefe  Unterftü^ung  angenommen 
l^aben,  mürbe  ein  fo  umfangreid^eS  unb  bebeutungSoolleS  ©emerbe 
aud^  gleid^jeitig  als  äRaßflab  für  bie  allgemeine  Sage  bienen  fdnnen. 
Slber  alle  biefe  QoijUtti  werben  ju  fpät  oeröffentlid^t,  um  ein  Slugen? 
blidtSbiß)  bieten  ju  Mnnen.  2)aS  oereinjelte  93eifpiel  einer  monatlid^ 
oeranftalteten  unb  fofort  oeröffentlid^ten  3ä^lwng  bieten  bie  3inimerer 
in  Hamburg.  ^  ^raunfd^meig  gel^t  baS  bortige  ©emerffd^aftS- 
ÄarteH  nod^  barüber  l^inauS  unb  jdl^lt  nid^t  bloß  bie  organifierten, 
fonbem  alle  Slrbeiter.  2)ie  ©tabt  mirb  in  eine  große  Slnjal^l 
SReoiere  geteilt.  Sin  einem  beftimmten  Sage  werben  4—500  S^W^ 
mit  (Formularen  auSgefanbt,  bie  oon  ^auS  p  ^auS  gelten  unb  bie 
SlrbeitSlofen  eintragen.  3Wan  muß  unter  beutfd^en  SSerl^ältniffen  für 
jebe  Slrt  ber  2lrbeitSlofens<3ä^lung  banfbar  fein,  unb  man  follte  fxd^ 
|üten,  ein  fid^  frei  betätigenbeS  3»ntereffe  bnrd^  bie  gorbemng  einer 
beftimmten  3Wefi^obe  ju  erftidten.  Mein  Slrbeiterorganifationen,  bie 
in  biefer  SBejiel^ung  beraten  fein  moUcn,  fmb  ftctS  auf  baS  Q^orbemiS 
ber  3ii^^läffigf rit  l^injumeif en,  baß  nid^t  bloß  bie  SlrbcitSlof en,  fonbem 
aud^  bie  93efd^dftigten  gejdl^lt  werben;  anbemfaUS  entjicl^t  fid^  boS 
Ergebnis  jeber  ÄontroHe.  ^ür  3&^l^ngen  burd^  örtlid^e  ©ewert 
fd^aftS^ÄarteUe  ^at  bie  SRebaftion  beS  „SlrbeitSmarft"   im  SDBinter 
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1900/01  bog  gormular  einer  einfad^en  QSi)\Iaxtt  Dorgefd^Iagen  unb 
Deröffentlid^t. 

3&]^lung  Dorn  15.  gfebtuat  1901. 

Ott:  Charlottet^furg.  Dtganif ation :  MetallarbtUcr, 

S3or=  unb  3unanic  bcS  aWttaliebcS:  Johann  Orth. 

Genaue  ©egei^nung  bet  ffiognung:  Bismarckstraßc  ig,  Hof  links. 

4  Tr,f  hi  Rode, 
S5ctuf:  Former, 

A.  B. 

Set  am  ^age  bet  S^^^^S  bef^af^     Set  atbettgloS  tft,  ^ebe  baS  l^ier  an, 
tiflt  ift,  gebie  bag  l^iet  an,  mit  ßinju*     mit  ©tn^ufügung,  fett  wann?: 

fügung  bet  iJabti!  obet  ®etf|tatte:  Arbeitslos  seit  20.  Januar. 


®ct  DettütAt  atbeitet   (^etabaefetjte     SBo  anlegt  bef^&ftigt?:  in  der  Mo- 

^tbeit^^eit,  ^eietj[(ä^i&ten  XZ,),  gebe  ba§       schmenfabrik  von  Eisemtädt  u.  Co, 

btetuntet  an,  mit  ipin^ufügung  be3 
3:aöe§,  feit  wann?: 

Stuf  SDäunjd^  Don  Oewerffci^aftett,  bie  eine  auSfül^rlici^ere  %x\^ 
nal^me  bet  2lrbcit§tofen  beabfid^tigten,  ift  bann  ba§  folgenbe  umfang^^ 
reid^ere  (JragesSormutar  DeröffentUd^t  roorben: 

3ltbeit3Iof en^3ä^lung  in  9^1 . . .  am  . .  ten  . . . .  1902. 

1.  95ots  unb  3wnamc: SBoJ^nung: 

2.  ©efd^ledjt:  (mdnnli^,  meibli^)  ^^tteffenbeg  a«  untetfttei^en! 

3.  SEBo  geboten? ®ann  geboten?  am  . .  ten  ....  18 . . 

4.  @eit  mann  in  9^1 .. .  mo^n^aft?    (SWonat  u.  ^afyc) 

5.  fiebig,  Det^eitatet,  oetmitmet,  gef^ieben,  e^eDetlaffen    (3utteffenbe8  au 
untetjftteidben!) 

6.  fiebt  bie  g-tau  im  ©auS^alt?  ....    3ft  biefelbe  etmetbtätig?  .... 

7.  fieben  Äinbet  im  §au8^alt? SBenn  ja:  mie  mele?  —    SBie  mele 

flnb  etmetbt&tig?  — 

8.  £eben  anbete  mge^ötige  im  ^auS^alt?  ....  mie  mele?  ....  mie  oiele 
ctmetbtdtig? 

9.  ©emo^nen  @ic  eine  eigene  SEBo^nung?  möblietteS  3iwi^et?  ©^laffteHc? 
(3utteffenbeg  a^  untetftteidben!),  obet 

10.  aSel^eS  ift  3§t  geletntet  feetuf? a^^et^t  befc^äftigt  gemefen  alS 

bei (fjitma  angeben!). 

11.  @eit  miemel  S^agen  flnb  @ie  obne  Sltbeit? 

12.  5luS  meinem  ©tunbe  mutben  @ic  atbeitSIoS  ?  ^anl^eit,  Slltet,  S^^alibi* 
tat,  ®nbe  bet  ©aifonatbeit,  ©ttei!,  ^ugfpettung,  Sluf^öten  bet  ©elegen^ 
^eit  aut  3ltbeit,  ©cf^äftSftiHe,  Äon!ut8  beS  Stbeitgebetg,  ©eenbigung 
bet  Sel^taeit,  ©ntlaffung  oom  3Jhlitdt  (3utteffenbeS  a^  untetfttei^en!), 
obet 

13.  @inb  @ie  gegenmättig  atbeitSunf &^ig  (ftan!)  ?  . . .  obet  atbeitSf ä^ig  ?  . . . 

14.  ©eaieben  @ie  aut  3^^  ^anfengelb?  Unfall*,  ^ltct8:=  obet  ÄnDaliben? 
tente?    SltbeitSlofenuntetftüfeung?    (3utteffcnbe3  a^  untetftteidfen!) 

@8  ift  felbftoerftänblic^,  ba§  bie  grfi^ere  auSfü^rlid^feit  eine« 
Fragebogens  ffir  bie  SlrbeitSlofen  feinen  ($rfa^  für  bie  oben  aö 
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notioenbig  beseid^nete  ^htiunal^me  ber  ^efd^Sftigten  gewäl^ren  tonn. 
^aS  ouSffil^rlid^e  {^ormular  mfi^te  Dtelmel^r  mit  bem  obgeffit^ten  in 
ber  S33eife  fombinicrt  werben,  ba§  bie  gragen  3—14  an  ©teile  ber 
Shibrif  B.  treten. 

^Tn  2lnfci^Iu§  an  biefe  SSorfd^ISge  fmb  in  bem  genannten 
S33inter  2rrbeit8lofen53ä^Iungen  burd^  fotgenbe  ©emerffd^aftS^ÄarteHe 
(ober  drtlid^e  ©emerffd^aften)  befannt  geworben: 


fÖxa\m\^xoda,  (Sl^emni^  (SRetaQarbeiter),  Bresben  (Snolet  unb  fiocfierer, 
TlaxLxti,  @tetnatbeiter),  3rreU>urg  i  6.,  SeipAta  (^ol^atbetter),  9laumburg, 
?laucnf^et  ®tunb  (=  ^otf^appeO/  S^borf,  Tübingen,  3erbjt 


2lud^  an  anberen  Orten,  fo  in  93erlin,  ®ffen,  9n.^®labbad^, 
Stettin,  Stuttgart,  bilbete  bie  Slngelegenl^eit  bamate  in  ben  ©ewerfe 
fd^aftS^ÄarteHen  Oegenftanb  ber  ^Beratung..   . 

Sn  ungleid^  größerem  Umfange  unb  mit  fid^tlid^  oerbefferter 
Drganifation  ftnb  bann  bie  geroerffd^aftlid^en  2lrbeit§Iofen'3ä^Iungen 
im  SDäinter  1901/02  aufgenommen  morben.  Unter  ben  Orten,  avS 
benen  Srgebniffe  befannt  mürben: 

3la^cn,  ^lugSburg,  SSctlin,  ©embutg,  SStaunfdbroeig,  SBreSlau,  ^arm:« 
ftabt/  S)effau,  S)rc§ben,  gfranfentjbal,  grteiburg  t.  B.,  ©aöe  a.  @.,  $of,  ^rim« 
ntitfd^au,  A^eip^ig,  ;6ubn>i^^afen,  Lüneburg,  STlaabebuta,  CXueblinburg,  äiegeng- 
butg,  IRiyborf,  ©tettin,  feil^elrngbutg  b.  ©amburg,  3erbjt, 

ftanb  bieSmat  93erlin  gmeifeltoS  im  SBorbergrunbe.  2)ie  Sä'^Iwg 
fanb  auf  ben  1.  Februar  1902  ftatt.  ©ie  umfaßte  fowol^I  bie 
SReid^gl^auptftabt  felbft,  wie  bie  93ororte  (bie  brei  ©tdbte  ©^arlotten^ 
bürg,  ©d^dneberg,  SRiyborf,  femer  bie  größeren  Sanbgemeinben 
SDäei^enfee,  ?ßanfom,  Sid^tenberg,  Shtmmeteburg,  5lBilmer§borf  u.  a.  m.) 
unb  erftredfte  ftd^  überall  nid^t  blo§  auf  bie  organifterten  Slrbeiter, 
fonbem  auf  bie  gefamte  2lrbeiterbeoölferung.  ®§  mürben  500000 
ääl^ffarten  ausgegeben  unb  12—13000  organifterte  Slrbeiter  als 
3ä^ler  oermenbet,  bie  am  26.  3»önuar  bie  SSi)\tavttn  an  fämtlid^e 
^auSl^attungen  ®ro§  j^  93erlin8  oerauägabten  unb  am  2.  gebruar 
mieber  einforberten.  3)ie  Bearbeitung  erfolgte  unter  Seitung  eines 
ftatiftifd^en  ©ad^oerftftnbigen.  hierbei  mürben  nad^  bem  ©d^ema 
ber  SBerufSjäl^lung  fflr  93eruf§gruppen  unb  SBerufSarten  SlrbeitSlofe, 
SlrbeitS^^aSerfilt^te,  foroie  Äranfe  unb  ^f^oalibe  auSgefd^ieben,  unb 
jmar  mfinnlid^e  unb  meiblid^e  gcfonbert.  gemer  mürben  2:abellen 
nad^  Sllter  unb  2)auer  ber  OrtSanmcf enl^eit  auf gefteUt.    2)aS  ^t^ 
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gebntö  tourbe  juerft  burd^  bie  S^ageSpreffe  Derdffentlid^t  unb  fobann 
in  ®eftalt  Don  Xab^Um  unb  begleitenbem  Xtgt  bem  Sfled^enfd^aftS:: 
berid^t  ber  ^Berliner  @en)erffd^aftöfonnniffton  (unb  }n)ar  nod^  bem 
für  baS  Sö^t  1901)  beigegeben.    3)ie  ©d^lu^jiffem  ergaben: 


©ctUn 

Berlin  unb  Vororte 


^tbeitSlofe 


63  79S 
76029 


^tbeUd^ 
DerfüT^te 


42863 
52  501 


^an!e  unb 
Suoolibe 


16164 
19239 


2)iefe  berliner  Sä^^^ng  l^ot  jroei  ganj  l^eruorragenbe  SSerbienfle. 
3unäci^ji  ift  fie  bie  erfte  Sä^^wg  geroefen,  bie  bie  Slrbeit^eit^ 
Derfilrjung  mit  in  il^ren  Sereid^  gejogen  l^at.  ferner  fleHt  fie  bie 
umfangreid^pe  Slrbeitglpfen^^^ä'^Iiing  bar,  bie  an  irgenb  einem  Orte 
ber  ®rbe  mit  priuaten  SDWtteln  burd^gefül^rt  worben  ift.  S33enn  baS 
Ergebnis  ber  B^'^'^uttg  gleid^mol^I  nid^t  bie  allgemeine  Stnerlennung 
gefunben  l^at,  unb  menn  Don  hmbiger  ©eite  bezweifelt  morben 
ift/  ba§  gu  bem  angegebenen  3citpunfte  bie  2lrbeit8lofigfeit  in  Serlin 
einen  fo  l^ol^en  Umfang  erreid^t  l^aben  fönnte,  fo  lol^nt  eS  fid^,  auf  bie 
Urfad^e  l^icroon  näl^er  einjugel^en.  ^  einer  tenbenjiÄfen  SSer^ 
mcrtung  bc8  erl^obcnen  SWaterialä  ober  aud^  nur  in  bem  SBerbad^t 
einer  fold^en  fann  ber  Orunb  nid^t  liegen.  3)ie  geiftigen  Seiter  beS 
Sä^IunggmerfeS  geben  il^rer  miffenfd^aftlid^en  SBorbilbung  unb  i^rem 
ß^arafter  nad^  in  biefer  Sejiel^ung  (Garantien,  bie  gamid^t  anju^i 
jmeifcin  fmb.  2)a§  bei  ber  Seantmortung  im  einjelnen  bie  SenDenj 
mitgefpielt  l^abe,  bie  Qai)l  ber  SlrbcitSlofen  möglid^ft  gro§  erfd^einen 
}u  taffen,  ift  aud^  nid^t  mal^rfd^einlid^.  2)aS  93erftftnbniS  fflr  bie 
93cbcutung  mal^rl^eit^gemä^er  ©tatifüf  ifl  in  ber  ^Berliner  Arbeiter^ 
beofllferung  jc^t  bereits  gro§  genug,  um  berartige  Slebenrfldtfid^ten 
in  ben  ^intergrunb  ju  brängen.  63  mirb  gemdl^nlid^  angenommen, 
ba§  man  in  ben  93eoölferung8fd^id^ten  mit  geringerem  93iö)ung8grabe 
ftd^  auf  bie  SBeantmortung  ftatiftifd^er  l^agebogen  weniger  oerlaffen 
fdnne,  als  in  ben  fogenannten  l^dl^eren  ©täuben.  2)iefe  9lnfd^auung 
mag  aud^  oor  20  ober  30  3»a]^ten  zugetroffen  l^aben.  Qt^jwifd^en 
aber  l^aben  ©tatifüfen  ber  ®eu)er!fd^aften  unb  prioate  2lufna^men  aller 
2lrt  ben  2lrbeiter  in  ber  93eantmortung  unb  in  ber  SBBertfd^S^ung 
berartiger  Untemel^mungen  fel^r  oiel  mel^r  gefd^uU,  als  bie  anberen 
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SBeüöfferuttgSflaffen.  ^t  md)x  ber  2lrbeiter  Don  inbfeibualcr  ju 
fojioler  SebenSouffaffung  fortgefd^rittcn  ifl,  je  weniger  er  fein  SebettS? 
fd^id(fal  als  inbit)ibneQ  betrad^tet,  ie  tiefer  er  bat)on  burd^brungen  x% 
ba§  nur  eine  93erbefferung  ber  SebenSDerl^ältniffe  feiner  ganzen 
Älaffe  \i)m  l^elfen  !dnne,  befto  beuttid^er  tritt  il^m  bie  gewaltige  SBe^ 
beutung  t)or  3btgen,  bie  eine  wal^rl^eitiSgemS^e^  auf  wiffenfd^aftlid^er 
©runblage  berul^cnbe  ©tatiflü  für  bie  93erbefferung  feiner  perfön^ 
lid^en  fieben^Derl^ältniffe  l^at.  @o  unbel^olfen  aud^  l^eute  ^duftg  bie 
©tatiftif  in  ben  Slrbeiteroereinen  ift,  bie  Säl^igfeit,  eine  ftatiftifc^e 
2lufna^me  ju  Deranftalten  unb  in  2:abencnform  ju  bringen,  ifl  in 
ber  2lrbeiterbet)dlferung,  Derglid^en  mit  ben  fogenannten  l^öl^eren 
©tftnben,  el^er  größer  als  Heiner.  2)ie  ©tatiftif  ift  gerabeju  ein 
93ilbung8element  geworben,  baS  bie  Slrbeiterftaffe  nor  ben  anberen 
norauS  l^at.  3)a§  bei  ber  berliner  2lrbcitgIofen53ä^Iung  bie  Slbfid^t 
ber  (Sinielnen,  eine  wal^rl^eitSgemä^e  Slntwort  ju  geben,  minbeftenS 
in  bemfelben  ^ol^en  ©rabe  norl^anben  war,  wie  bei  amtlichen 
3ft'^tungen,  ift  faunt  ju  bejweifeln.  Sine  2lnjweiflung  fann  ftd^ 
fonad^  nur  auf  ein  SWontent  ftü^en:  ba§  baS  Dbjeft  ber  34^tung 
nid^t  rid^tig  erfaßt  war.  63  ift  bereits  bemerft  worben,  ba§  au8 
aUgenieinen  mctl^obifd^en  Orünben  bie  ÄontroHe  ber  2lrbeitSlofen- 
3ä^Iung  nur  bann  mflglid^  ift,  wenn  bie  93efd)Sftigten  ebenfalls  ge^ 
jdl^It  werben.  SlrbeitSloftgfeit  ift  eine  }u  wenig  nad^  offenliegenben 
3WerhnaIen  ju  erfaffenbe  ©igenfd^aft,  als  ba§  fie  eine  brauchbare 
^anb^abe  jur  älbgrenjung  eineS  3^'^'^^9^^'^i^'^^  ergäbe.  3lber 
aud^  wenn  man  fämtlid^e  älrbeiter,  arbeitSlofe  wie  befd^&ftigte, 
jäl^len  wollte,  fo  würbe  ftd^  berfelbe  (Sinwanb  ergeben.  2)enn  aud^ 
ber  93egriff  bcS  2lrbeiterS  ift  unbeftimmt.  2)iefe  Unbeftimmtl^eit 
tann  möglid^erweife  ber  berliner  3äi^^ii^S  oerl^ängniSooH  geworben 
fein.  Um  aße  SlrbeitSlofen  ju  erfaffen,  mußten  bie  S^^lungSformuIare 
mSglid^ft  in  alle  ^auSl^altungen  l^ineingebrad^t  werben,  hierbei 
fann  ber  gaU,  ba§  ^erfonen,  bie  fid^  gar  nid^t  als  Slrbeiter  be? 
trad^ten,  ftd^  gleid^wol^l  als  arbeitslos  bejeid^neten,  oieQeid^t  in  sal^l- 
reid^cn  gäHen  oorgefommen  fein.  2)a  ber  2luSbrudE  ber  gragefarte 
eine  Su^erung  barüber  oerlangte,  ob  ber  ^ctreffenbe  befd^äftigt  ober 
nid^t  befd)äftigt  ift,  fo  fönncn  f leine  Äauflcute,  Ärdmer,  93ubifer 
u.  f.  w.,  bie  bei  fd^led^tem  Oefd^äftSgange  ftd^  als  nid)t  befd)dftigt 
betrachten,  ftd^  au^  fo  eingetragen  l^aben.     älber   aud^  abgefel^en 
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havon,  ob  ftd^  berartige  f^el^IerqueQen  im  einzelnen  nad^tpeifen  laffen 
ober  nid^t,  fo  lann  eine  ^ä^ltiins  niwnate  für  jiwerlfiffig  gelten, 
n)enn  baS  3^Iun8S<>M^K  ^^^  ^^^^  ^^  f^/  fo^ufagen  du^erlid^ 
roal^mcl^mbar,  obgegrcnjt  ift.  —  3)ie  Seigre,  bie  auS  ber  berliner 
Slrbcitglofens^äl^Iung  naä)  biefer  ©eite  l^in  ju  entnel^men  ift,  liegt 
barin,  ba§  eine  allgemeine  2lrbeit8lofen^3ä^^i^ß  äut)erlftffig  über^ 
l^aupt  nid^t  anberS  Dorgenommen  merben  fann,  als  in  93erbinbung 
mit  einer  allgemeinen  SSolf^äl^Iung  ober  menigfienS  einer  allge:: 
meinen  (fteuerlid^en)  ^erfoncnftanbSsSlufnal^me.  ®ie  ^Berliner  3ä^&ti^8 
fteQt  boS  ^u^erfte  bar,  maS  ftd^  in  biefer  ^^iel^ung  mit  prioaten 
3Wittetn  erreid^en  lä^t.  SEBem  biefe  Seiftung  nid^t  genügt,  bem 
bleibt  nur  einS  übrig:  für  amtlid^e  SlrbeitSlofcns^äl^Iungen  einju^ 
treten;  unb  gegen  eine  fold^e  Äritif  werben  oermutlid^  bie  SBeran^ 
ftalter  ber  Sä^'^^^^ß  f^tbft  nid^tS  einjumenben  l^aben.  —  daneben 
aber  l^drt  bie  Slrbeitälof en  -  äS'^lwg  nid^t  auf,  gemerffd^aftlid^e  2lufjs 
gäbe  ju  fein.  9hir  werben  2lrbeiteroereine,  bie  eine  SlrbeitSlofen:: 
Sö^lung  in  bie  ^anb  nel^men,  bie  ©rfa^arfeit  beS  Dbjefteg 
baburd)  l^erftellen  muffen,  ba^  fte  bie  3^Ii<ii8  ^^f  ^^^  eigenen 
SWitgtieber  befd^ränfen.  Qn  biefer  Sejiel^ung  l^at  ber  93erbanb  ber 
beutfd^cn  OeroerfsSBereine  (^irfd^=2)undter)  für  feine  Drganifation  @r» 
l^eblid^eS  geleiftet.  @r  l^at  mdJ^renb  ber  gegenwärtigen  Jtriftö  brei 
älrbeitSlofen^^ä'^^ngcn  oeranftaltet :  am  15.  Slooember  1901, 
15.  gebruar  1902  unb  15.  SÄärj  1902  oon  ben  runb  100000  ÜRit^ 
gliebem  würben  bie  gragefarten  bei  ben  brei  3ä'^&tngcn  ausgefüllt 
oon:  64722,  66951,  52040.  Sluf  100  auSfüCenbe  ÜRitglieber 
!amen  SlrbcitSlofe  1,7,  3,1  unb  1,1.  2)a§  unter  ben  3Witgliebem 
ber  ^irfd^^Sundter'fd^en  Oewerfoereine  ftd^  befonberS  oiele  in  feften 
(Stellungen  bcfinben  unb  oon  einer  ÄrifiS  weniger  ober  fpäter 
betroffen  werben,  ba§  alfo  bie  SlrbeitSlofigfeit  in  SBBirflid^feit 
größer  fein  mu§,  ate  biefe  ©tatiftif  fie  erfd^einen  tft^t,  mad^t 
bie  ©tatifti!  an  ftd^  nod^  nid^t  unbraud^bar.  2)enn  i^r  wefent:: 
lid^er  SDäert  liegt  nid^t  in  ber  einjelncn  ^ßrojen^al^l,  fonbem  in 
il^ren  ©d^wanhmgen.  greilid^  ba§  man  an  biefen  ^ßrojen^al^len 
einen  auSreid^enben  Sln^alt  jur  Beurteilung  ber  allgemeinen  Sage 
beft^e,  fann  man  faum  ju  bel^aupten  wagen.  2)a3u  ift  bie  SJlitglieber^ 
jal^l  nid^t  gro^  genug,  unb  bie  Beteiligung  baS  le^te  SJlal  )u  fel^r 
abfaHenb. 
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%aj^t  man  bie  SSeranftaltung  einer  2lrbeit§Iofen:j3fi^'^un8  aö 
93ent)aItungSaufgabe  auf,  fo  ift  il^re  2:ed^ni!  unabhängig  boDon,  ob 
bie  fidfung  ber  Slufgabe  auf  amtlid^em  ober  auf  privatem  SBege 
erfolgt,  ^n  beiben  gäHen  wirb  man  ftd^  oor  allem  gegenmärtig 
Italien  muffen,  ba^  bie  eigentlidie  SSermaltungSaufgabe  ftd^  nid^t  battn 
erfd^öpft,  bie3ö^t  ber  SlrbeitSlofen  in  einem  beftimmten  3^it^ 
|)un!t  fef^ufteHen.  S)enn  auS  ber  oereinjelten  -3iff^  allein  Id§t 
ftd)  für  bie  Beurteilung  ber  Sage  gamid^tS  entnehmen.  (SS  mirb 
immer  barauf  anfommen,  biefe  S^^^  ^^^  SSergleid^  mit  anbem  }u 
meffen,  b.  1^.  ju  ermitteln,  ob  bie  ScäjH  ber  2lrbeit8lofen  in  einem 
beftimmten  3^tpii^ft^  größer  ober  geringer  mar,  als  fie  fonfl  um 
biefe  ^fö^tegjwt  ju  fein  pflegt,  ober  ob  bie  S^^^  ^^  S^^fc  ber  legten 
oier  SDäod^en  ab^  ober  jugenommen  l^at;  b.  1^.  bie  aSermattungSaufs 
gäbe,  um  bie  tS  ftd^  l^ier  l^anbelt,  fann  über^upt  nid^t  burd^  eine 
einjelne  Slufnal^me,  fonbem  nur  burd^  ^uflg  mieberl^olte  Slufnal^men 
gelöft  werben.  2)a  l^ier  alfo  bie  ^äuflgteit  ber  2lufna]^men  bie 
unbebingte  93orau5fe§ung  eineS  bram^baren  SrgebniffeS  ift,  fo  l^at 
man  ftd)  nad^  mSglidift  einfad^en  SJletl^oben  ber  Ermittlung  nm^ 
gefeiten,  bei  benen  ber  ^äufigfeit  ber  SBieberl^olung  nid^t  ein  al^u 
loftfpieliger  2lpparat  im  SBege  ftel^t.  2)ie  einf ad^fte  SDletl^obe  ift :  bie 
Einberufung  oon  Slrbeit^lofen-SBerfammmlungen.  ®leid^  beim  Seginn 
beä  mirtfd^aftlid^en  5Hiebergange§  im  SDäintcr  1900/01  l^aben  in 
einer  2ln5a]^l  ©tfibte  2rrbeit§lofcn=93erfammlungcn  ftattgefunben,  fo  in 

©armen,  ©^arlottenbura,  ©^etnnUj,  ©Iberfelb,  Srantenbcrg,  ^tnmttfd^au, 
Äeipsig,  SWagbeburg,  amlnd^cn, 

teilrocife  mit  bem  einjigen  3w^dE  ber  Sä'^'tiitig.  ^n  3Wünd^en 
rourbe  in  einer  Siefolution  auSbrüdflid^  eine  fommunale  SlrbeitS^ 
lofenjäl^lung  geforbert.  Qn  SBarmcn  mar  eine  polijeilid^e  2lrbeitS:5 
lofen'3ä^tung  (ober  ^Sd^ä^ung?)  befannt  geworben,  unb  bie  93ers 
fammlung  foHte  ju  il^rer  Äorreftur  biencn.  Sßerfammlungen  fmb 
niemate  ein  gleid^  juoerläffigeS  geftfteHungSmittel,  mie  Slufnal^men. 
^ebenfalls  foHten  fie  aber  fo  juoerläfftg  mie  möglid^  geftaltet  merben. 
Wlan  foHte  fid^  aud^  in  Sßerfammlungen  nid^t  bamit  begnügen, 
3äl^ler  im  ©aale  uml^erjufdiidten,  fonbem  aud^  l^ier  einfädle  QSi^U 
!arten  jur  2lu§füllung  oerteilen  (mobei  bann  in  bcn  oben  gegebenen 
Formularen  bie  Sftubri!  A  megfäUt.)  S)ie  2lnroenbung  oon  Äarten 
ift  namentlid^  aud^  beäroegen  notmenbig  meil  felbft  bei  ber  primitioften 
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Ermittlung  eine  Unterfd^cibung  nad^  ^Berufen  nid^t  gonj  feilten  barf. 
3um  ntinbeften  mu§  ba§  ^Baugewerbe  unb  eine  etwa  fonft  am  Orte  ftarf 
vertretene  ©aifon-^nbuftrie  au§gefd)ieben  werben.  SEBenn  im  SDBinter 
eine  2lrbeit§Iofens<3iffw  Deröffentlid^t  unb  nid^t  babei  angegeben  mirb, 
wieoiele  ber  2lrbeit3lofen  ^Bauarbeiter  fmb,  fo  Derbreitet  ftd^  ba§  Oerüd^t, 
ba^  fie  ffimtlid^  Sauarbeiter  feien.  —  SEBenn  man  übrigens  über 
alle  3WftngeI,  bie  mit  einer  fo  primitiven  Ermittlung  Derbunben 
jtnb,  in  ber  Hoffnung  l^inmegfcl^en  moHte,  ba§  baburd^  menigftenS 
eine  periobifd^e  üBieberl^oIung  ermdglid)t  mürbe,  fo  l^at  man  ftd^  in 
biefer  Hoffnung  gctftufd^t.  %iä  Heineren  Orten  (Dberl^aufen,  ®te^ 
l^om  u.  a.)  mürbe  jmar  gelegenttid^  eine  fold^e  3lbft^t  berid^tet, 
auSgefül^rt  mürbe  fie  nirgenbS.  3)ie  2rrbeit§Iofen:=93erfammIungen 
ftnb  bal^er  bis  jie^t  lebiglid^  bemer!enSmert  als  ein  Slnfto^  bagu,  oon 
bem  SSorl^anbenfein  einer  2lrbeitSlofigfeit  ÄenntniS  ju  geben.  fSSlt^v 
bürfen  fie  für  fxd^  nid^t  in  Slnfprud^  nel^men.  2)a§  fie  aber  aud^ 
nod^  nid^t  einmal  in  biefer  il^rer  befd^eibenen  9Birfung  gemürbigt 
merben,  ift  in  l^ol^em  SJla^e  bebauerlid^.  @o  ift  eS  nod^  im 
Raffte  1901  oorgefommen,  ba§  in  Seipjig  eine  auf  ben  8.  3Wärj 
einberufene  SlrbeitSlofen^^Sßerfammtung  poligciüd^  verboten  mürbe. 
(Sin  foId^eS  poIijeilid^eS  93erbot  (baS  formell  nad^  bem  fftd^fifd^en 
aSercinSgefe^  JiJföfPg  ift)/  entfprid)t  ben  2lnfd^auungen  früherer 
©enerationen,  bie  oon  ber  2lnfammlung  uubefd^äftigter  SWenfd^en^ 
maffen  eine  Störung  in  ber  SSermaltung  befürd^teten.  9lad^  bem 
l^eutigen  @tanbe  ift  baS  ©egenteil  ber  'SaU.  2)aburd^,  ba^  bie 
3(rbeitSlofen  fid^  an  einem  ?ßunfte  oerfammeln  unb  oon  bem  SSor^^ 
^anbenfein  einer  umfangreidien  SlrbeitSlofigfeit  Kenntnis  geben,  mirb 
bie  Sßermaltung  mie  bie  öffentlid^e  Drbnung  nid^t  geflört,  fonbem  ge^^ 
förbert.  UnfontroUiertc  ©erüd^te  über  eine  beoorftel^enbe  ober  ein- 
getretene  SlrbeitSlofigfeit  fönnen  unter  Umftänben  eine  Oefal^r  für  bie 
dffentttd^e  Drbnung  entl^alten ;  jeber  93erfud)  aber,  an  ©teile  ber  unbe= 
ftimmten  Oerüd^te  beftimmte  Sdf)\tn  ju  fe^en,  entl^dlt  ein  Element 
ber  Drbnung  in  fid^. 

SBetrad^tet  man  bie  SlrbeitSlofen  ^  SSerf ammlung  lebiglid^  als 
ftatiftifdie  SSeranftaltung,  fo  märe  für  biefen  S^^^  biegleid^jeitige 
Slnmcfcnl^cit  ber  2lrbcitSlofen  nid^t  erforberlid) ;  ber  flatiftifd^e  Sxotd 
lie^e  fid^  aud^  erreid^en,  mcnn  bie  2lrbeitSlofett  ju  oerfd^iebenen  SageS^ 
jeiten  fid)  an  einem  beftimmten  Drte  oorpeUten.    ©o  ift  im  SBinter 
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1901/02  in  SÄannl^eim  ber  SScrfud^  gemad^t  roorbcn,  bie  2lrbcit8lofcn 
jur  (Sinjeidinung  in  eine  dffentlid^  ausgelegte  Sifte  ju  Deranlaffen. 
3)iefe  %ct  ber  9lrbeitSlofen::(irmittIung  ftel^t  bem  9lrbeitiSnad^n)ei$  fo 
uol^e,  ba§  fie  fhreng  genommen  mit  einem  Söte  ber  SlrbettSnad^meigs 
aSermaltung,  ber  SRegiftrierung  ber  gemelbeten  Arbeiter,  begriffli^ 
}ufammenfäQt  unb  ftd^  Don  \i)t  nur  boburd^  unterfd^eibet,  ba^  bie 
älngabe,  ob  bereits  au^er  Stellung,  unbebingt  erforbert  merben  mu^. 
3)iefe8  Si^fö^w^^f^ß^  t^^t  befonberS  beutlid^  in  2)anjig  ^eroor^ 
mo  um  biefelbe  Qdt  ber  3Wagijtrat  befannt  mad^te,  ba§  jeber  3Wontt^ 
ber  feine  2lrbeit  l^at,  fid^  in  einem  neu  eröffneten  SBureau  melben 
fdnne,  mo  man  aud^  um  bie  Sefd^affung  oon  SlrbeitSfteHen  bemüht 
fein  merbe.  Qvi)tm  man  mit  ber  ©inrid^tung  biefeS  93ureau8  bie 
ouSgefprod^ene  älbftd^t  Derbanb,  auS  il^m  im  {^aQe  ber  ^emft^rung 
einen  bauemben,  !ommunalen  älrbeitSnad^meiS  l^eroorge^en  }u  laffen, 
brachte  man  }u  beutlid^em  SluSbrudC,  ba^  bie  fiatiftifd^e  (Srfaffung 
ber  SlrbeitSlofigfeit  unb  ber  SlrbeitSnad^meiä  baSfelbe  SermaltungS^ 
gebiet  fmb.  SRegiflrierarbeit  unb  ©tatifüf  fallen  jebod^  nur  bann 
DoUftftnbig  jufammen,  menn  bie  Siegiftrierung  auf  einem  SWelbejmattg 
berul^t  (mie  j.  95.  ein  ©tanbeSamt,  beffen  Slufgabe  eS  ift,  bie  einzelne 
@eburt  unb  ben  einzelnen  ©terbefall  it.  ju  beurfunben,  gleid^geitig  eine 
ftatiftifd^e  ^el^drbe  ifi,  meit  infolge  be§  SJlelbejmangeS  bie  @umme 
ber  Seurfunbungen  aud^  bie  @umme  ber  ©eborenen  unb  ©eftorbenen 
ergibt).  9ßo  inbeS  für  bie  SJlelbung  fein  Qroan%  befielet,  mirb  e8 
befonberer  93eranftattungen  bebürfen,  um  nad^  ber  ©eite  ber  SBott^ 
ftSnbigfeit  l^in  p  mirfen.  ^  ^artSrul^e  l^at  man  bal^er  bie  £ifte 
nid^t  an  einem  Orte,  fonbem  an  jel^n  Orten  aufgelegt  unb  für  bie 
3Welbungen  ben  15.  unb  16.  SJtooember  1901  feftgefetjt.  3)iefe  3Wet]^obe, 
bie  man  etwa  bal^in  d^arafterifieren  f ann,  ba§  fie  an  ©teile  ber  Slrbeitä^ 
lofens3ft^lung  bie  Slrbcitglofen^SDlelbung  fe^t,  ip  bann  in  ©tuttgart 
auf  amtlid^em  SGBege  unter  Seitung  beS  ftdbtifd^en  ftatiftifd^en  SlmteS 
in  großem  SRa^ftabe  unb  in  ber  auSgefprod^enen  älbftd^t  burd^geffil^rt 
morben,  fte  jur  ©runblage  einer  in  gang  furjen  3^if^^täumen 
mieberfel^renben  Slufnal^me  ju  mad^en.  JJflr  bie  aiufnal^me  mürbe  nur 
ein  Za%  befümmt:  ber  19.  f^ebruar.  3)ie  (Sr^ebunggfarte  ^atte 
folgenbe  Shibrifen: 

1.  SJoT'  unb  fjatniliennatnc,  2.  SBo^nung,  3.  5lltet  (in  Sorten),  4.  jlnb 
Sie  lebtg,  oct^eiratet  ober  Derroitroct?  ö.  roaS  flnb  @ie  oon  93ctuf?  6.  fett 
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roicDicl  3:agcn  jlnb  @ic  au^ct  3lrbcit?  7.  ober,  faH§  noc^  bcfd^äftigt,  feit  wie^ 
Diel  3:aöen  nur  mit  oertürjter  3lrbeit§Aeit?  8.  im  Ic^tcren  tJaöe,  wieviel 
©tunben  jlnb  @ic  per  SBod|c  mcnigcr  ocfd^ä^tigt  aegen  früher?  9.  Urfad^e 
ber  ^IrbeitSlofigteit  (Ärant^eit?  eigene  wünbigunö?  Äünoigung  bur^  ben 
^Irbeitgeber?)  10.  feit  welchem  3a^r  flnb  @ie  ftdnbig  in  ©tuttaart?  11.  faUS 
@ie  verheiratet  flno,  trägt  3^^^  ©befrau  jum  ©rroerb  bei?  uno  12.  menn  ja, 
mie  grop  ift  beren  gegenwärtiger  ^erbienft  (in  Tlaxt)  per.  9Bo^e? 

2)ie  Äartenformulare  fonnten  nid^t  bIo§  im  ©täbtifd^en  STrbeitS? 
amt,  fonbem  anä)  im  ©croerffd^aftSl^aug,  fomie  in  fämtlic^en  Säben 
be§  über  ganj  ©tuttgart  verbreiteten  ©par^  unb  ÄonfuttroereinS  ab= 
gel^ott  werben;  an  aßen  genannten  ©teilen  befanben  fid^  amtlid^ 
Derfd^loffene  3fi^ttä[tcn,  in  bie  bie  ausgefüllten  unb  unterfd^riebenen 
Äarten  mieber  eingeworfen  mürben.  2)er  ©d^lu§  ber  S^'^ö^^fl 
mürbe  auf  abenbS  6  U^r  anberaumt.  S)ie  93egrflnbung  für  baS 
©tuttgarter  SSerfal^ren  unb  bie  SluSfül^rungen  über  feine  93ebeutung 
gibt  am  beften  ber  SDBortlaut  be§  SlmtS^  unb  SlnjeigeblattS  ber  ©tabt 
©tuttgart  mieber: 

@§  ift  bi§  jet^t  no^  feine  amtli^e^rbeitSlofenaä^lung  in^eutf^Ianb 
©eranftaltet  morben,  gegen  bie  nic^t  T)on  ber  einen  ober  anbem  @eite  ber 
^ormurf  beS  ungenügenben  ^erfo^renS  erhoben  morben  märe.  Tlan  mid 
flc^  bamit  oon  Dom  herein  gegen  bie  SO^öglic^feit  beden,  baß  ber  ^efunb  nic^t 
bem  Tla^  Don  ^rbeit§Io{ig!eit  entfprid)t,  beffen  ^or^anbenfein  man  t>or  ber 
3ä^lung  behauptet  l^atte.  fß^nn  bie  Stabtoermaltungen  {ic^  tro^bem  immer 
mieber  ^u  berartigen  Slufnal^men  entfc^Iießen,  fo  bemeifen  jie  bamit  ni^t  nur 
ein  befonbere§  Tla^  von  gutem  Sßiden  gegenüber  benjenigen,  bie  in  erfter 
£inie  oon  ber  Kalamität  ber  ^rbeiSloflgfeit  betroffen  {Inb,  fonbem  fle  geigen 
and^,  baß  {ie  bie  allgemeine  ^ebeutung  ber  grrage  tro^  ber  parteipoUtifc^en  W>^ 
ftemplung  gu  erfennen  unb  ^u  mürbigen  t>ermägen.  .  .  • 

®enn  bie  ®emer!f(^aften  prioate  9lrbeit3lofens3ä^^nöen  oeranftalten, 
fo  infaenieren  fle  ein  SWaffenaufgebot  oon  Slrbeitem  unb  fd^icfen  biefe  afö 
3ä^ler  oon  $au§  ^u  $au§,  um  ben  einzelnen  ^rbeit§lofen  aufsufuc^en,  begm. 
um  bie  ^ä^'^tti^en  gu  ©erteilen.  3ft  ^ie  SJerteilung  fold^ermeife  gefd^el^en,  fo 
merben  bie  3^^^<^tten  auSgefüQt  ober  unaui^gefüQt  mieber  abgel^oU.  hierin 
befte^t  bie  ^.anbere"  Sßeife,  mie  {ie  auc^  für  bie  Stuttgarter  3ä^^ng  manchen 
üorgef^mebt  f^at  S^hir  foHten  bie  afö  S^^^^^  fungierenben  Arbeiter  nic^t  im 
auftrage  ber  ©emerffd^aften,  fonbem  in  bem  ber  @tabtoermaItung  bie  Käufer 
abfuc^en.  !3eber  praftifc^e  @tatifti!er  {ie^t  nun  fofort,  baß  eS  flc^  hierbei 
nid^t  um  ein  eigenes,  ben  befonberen  ^er^ältniffen  angepaßtes  ^erfa^ren  ^anbelt, 
fonbem  baß  einfad^  ber  alte  STlobuS  ber  ^oGfö^^^lung  auf  bie  ^rbeitSlofen« 
Sä^lung  übertragen  mürbe.  Um  ein  (Ergebnis  von  beftenfaÖS  menigen  taufenb 
in  ber  ganzen  6tabt  verftreuten  ^erfonen  5U  erlangen,  mirb  berfelbe  große 
unb  foftfpielige  ^arat  in  ^emegung  gefegt,  mie  bei  ber  OoHSsä^lung,  bie, 
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$auS  um  QaxL^  unb  ^opf  nm  ^opf,  ^unberttaufenbe  aufzunehmen  ^at  ^cu 
bei  i{t  itgenb  eine  ©atantie  bafüt,  ba$  bet  S&f^Ux  in  ben  taufenben  von 
^dufetn  unb  3^ntaufenben  Don  ©tocfwerfen  nun  tatfä^Iid^  aud^  ieben 
^rbeitölofen  aufftnbet,  ebenfon>emg  gegeben,  a(S  eine  @id)et^eit  bafüt,  ba^ 
ber  aufgefunbene  ^rbeitölofe  feinetfeitö  aud^  mirflic^  Don  ber  ©elegen^t 
©ebraud^  machen  unb  flc^  aliS  ^tbeitStofen  befennen  miH  ^Ifo  ber  rein 
fatultatiue  di^axattn  bet  3d^^ng  mirb  aud^  ^iet  nic^t  befeitigt,  eS  lommt  aber 
bagu,  baß  bet  ^tbeitSlofe  genjitigt  tft,  feine  intimften  petfdnlic^en  angelegen:* 
l^eiten  einem  milbftemben  Qlki^l^t  anauDertrauen,  ber  vielleicht  ein  Vertrauend« 
mann  ber  ®en)erff(^aften  ift,  nid^t  aber  ber  feine.  S)ie  l^aufierenbe  3^^0 
fd^Ueßt  ba^er  von  Dom  herein  aEe  Arbeiter,  bie  i^re  Angelegenheiten  nid^t  von 
irgenb  einer  Partei  beforgt  miffen  moQen,  fon)ie  biejjenigen,  meldte  eine  fidlere 
(Garantie  gegen  ben  9Jh|braud^  il^rer  Angaben  burd^  i^nen  unbtfannte  ^^rtoat« 
perfonen  l^aben  möchten,  von  ber  Aufgabe  au§  unb  ift  barum  burd^auS  un^u« 
Iftnglic^.  S)agegen  ift  bei  ber  Stuttgarter  B&'^^^d  i^^^  Verül^rung  be$ 
ArbeitiSlofen  mit  bem  S^¥^  Dermieben  morben;  an  zahlreichen,  über  bie 
gange  @tabt  aerfireuten  @teEen  l^atte  er  ©elegen^eit,  feine  3^^^^^  ^ 
Empfang  gu  nel^men  unb  fle  mieber  eingumerfen,  wo  i^m  beliebte.  S)ie 
amtlid^  verfc^loffene  Urne  garantierte  biefelbe  ©e^eiml^altung  feiner  An« 
gaben,  mie  {ie  beifpieUmeife  für  jjebe  9leid^d-  ober  iSanbtagSma^l  beftel^t  (St 
l^atte  feine  meitere  STHi^e  jid)  gu  nel^men,  al§  jjeber  Sßd^ler  aud^,  unb 
mie  jebe  dffentlid)e  Sßa^l,  fo  mar  auc^  bie  3^^^ng  ^  ^^  blättern,  an  ben 
^lafatfäulen  unb  cor  allem  in  bem  jiebermann  unentgeltlid^  zur  Verfügung 
fte^enben,  in  me^r  atö  40000  (^emplaren  in  ber  @tabt  verbreiteten  ftäbtifd^ 
Amtsblatt  auSgibigft  angezeigt  Sßä^renb  fein  SBü^ler  bi$  jjet^t  jemals  oer« 
langt  l^at,  baß  man  i^m  ben  Sal^lzettel  ing  ^au§  bringe  unb  i^n  von  ba 
mieber  abhole,  mirb  berartigeS  für  bie  unbefd^äftigten  Arbeiter  unbebingt 
geforbert! 

®S  muß  auiSgefproc^en  merben,  baß  ber  ArbeitSlofe,  ber  unter  fo  bequemen 
unb  fo  menig  bebenfljd^en  Umftänben,  mie  {ie  bei  ber  ^ieflgen  ArbeitiSlofen« 
3ü^lung  geboten  morben  {inb,  ^nx  3d^lung  nic^t  beigebt,  eine  weitere  Verücf« 
{Ic^gung  oon  benjjenigen  jebenfaQS  nid^t  oerbient,  meldte  burc^  bie  Aufnal^me 
i^m  Reifen,  ht^m.  bem  SWißgefd^id,  unter  bem  er  leibet,  für  bie  3"^ttf^  ^or* 
beugen  moUen.  $ier  muß,  ganz  abgefe^en  baoon,  baß  e§  ein  anbere^  9JHttel 
ali^  bie  @elbftfaf{ion,  auf  meldte  bie  @ad^e  ja  aud)  beim  ^auflerenben  3^^^^ 
fd^ließlid^  ^inauSläuft,  gar  nid^t  gibt,  ^ier  muß  eine  ©renze  beS  (Sntgegen- 
fommenS  gegen  bie  Arbeiterbeoölferung  für  @taat  unb  ©emeinbe  gefegt  merben, 
ba  fonft  ein  @nbe  unbilliger  unb  unüberlegter  3rotberungen  nid^t  abzufegen  ift. 

Atö  unüberlegt  muß  aber  bie  Srorberung  ber  l^auiierenben  3&^twwgctt 
ingbefonbere  aud^  beSmegen  bezeid^net  merben,  meil  bie  9JHttel,  bie  {ie  er« 
forbert,  fo  groß  flnb,  baß  an  eine  öftere  SBieber^olung  gar  nic^t  zu  beuten 
ift.  S)iefe  öftere  SBicber^olung  ift  aber  unbebingt  notmenbig,  wenn  man  ben 
ArbeitSlofen  emftlid)  l^elfen  miQ,  b.  ^.  menn  man  bie  e^rlid^e  Abfld^t  ^at, 
bie  ArbeitSlofen-^rage  auS  bem  ©tabium   be§  ^artei-S^lagmortg  auf  ben 


11.  (SingUebetung  in  bie  ^enoaltung  (^tbeitSlofen^gfürfotge).       273 

feften  ^oben  einer  5n>ecfntä$igen  fo)ia(en  fRt^oxm  )u  ^eben.  ^Qe  ^netfennung 
Detbient  batunt,  ma^  m  biefet  ^egiel^ung  in  bet  tbtn  etfc^ienenen  9humnet  3 
beiS  ^^oTtefponbenablatteS  bet  d^eneroltonrattfflon  bei  ©emeiffd^aften  ^eutfd^« 
lanbS"  Sal^rgong  1902  ouSgefül^tt  mix'b: 

^S)ie  ^Qp  aUet  ^tbeitglofigfeitö^^lefonnen  ifl  bie  ^rbeitSlofig!eitd« 
Beobachtung  unb  bie  gfeftfteHung  i^tei^  UmfangiS.  $iei|u  bebarf  tS  au^er 
bet  @tatiftif  bet  ^tbeitgnQ(^n}eife  biteftet,  regelmäßig  in  !ut)en  3^^^^^ 
n}iebet^oltet  ^tbeitStofen-6tatifti!en,  beten  Gtgebniffe  fottlaufenb  5U  t)et« 
gleichen  unb  au  publijieten  flnb.  .  .  .  ^eute  l^inbett  bet  9)^anget  einet  fold^en 
auDetIftffigen  ©tatifti!  bie  ©emeinben  unb  (Sinjeltegietungen  an  jebet  ernfteten 
Beutteilung  beS  ^tbeitglo{ig!eit§»$toblemS  unb  an  jebet  n)eit|i(^tigen  ^U 
jtanbg:=SRefotm''. 

a:tifft  bieS  abet  gu,  —  unb  ein  jebet,  bet  oot  bie  Aufgabe  gefteHt  ifl^ 
ptaftif^  an  bet  :8öfung  be$  ^tbeit§Iofen«$toblentS  ntitgun^itfen,  witb  ei^  be« 
{tätigen  muffen  — ,  bann  !ann  eS  fi^  auc^  füt  bie  S^^^f^  ^^^  batum  l^anbeln, 
^tbeitSIofen^3^^^^0^  ^^^  ^^^  Botgang  unb  mit  bem  Slppatat  von  BoCfö« 
aä^Iungen  su  oetanftalten,  mtil  biefet  i^te  l^äuftge  SBiebet^oIung,  abgefel^en 
Don  bet  Beläftigung  beS  ^ublüumg,  fd^on  n}egen  bet  etfotbetlic^en  gan^  be« 
beutenben  Unfoften  unbebingt  auSfd^Ueßt  ^emgegenübet  ^at  bie  ©tuttgatter 
3äl^Iung  einen  fo  unet^ebli^en  ^ufmanb  Detutfac^t,  baß  i^tet  beliebigen 
SBiebet^olung  !ein  etnftlid^eg  finanaieUe^  ^inbetniS  im  Sege  ftel^t.  SOlit 
einem  ^lufmanb  Don  1600— 2000 SR atf  fännte  bie^äl^lung  einen 
ganzen  SBintet  ^inbut^  allmä^entlic^  obet  alle  Diet^e^n 
Sage  Dotgenommen  metben.  ^ann  mütbe  nic^t  me^t  ein  füt  tiefet 
gteifenbe  SO^aßna^men  oöEig  unaulänglic^eiS  ^genblidfSbilb  bet  ^tbeitS^ 
loftgfeit  etaielt,  fonbetn  biefet  mittfc^aftlic^e  Übel  »ütbe  fo  etfaßt  merben, 
n)ie  eS  alS  ^tonif^e  (^^einung  mäl^tenb  einet  ganzen  ^tbeitSfaifon  auf« 
ttitt,  motauS  {Id^  bann  bie  ted^netifdjen  ©tunblagen  geminnen  ließen,  bie 
notmenbig  flnb,  um  bie  Detfd^etungiSted^nifd^e  ^onfttuftion  imb  bie  finanzielle 
Stagmeite  einet  lofalen  ^tbeitglofen-Betf^etung  etnftl^aft  au  ptüfen.  ^aß 
abet  allein  bie  ^tbeitSlofen^Betfid^etung  unb  nid^t  bie  augenblidflic^e  Untet« 
ftü^ung  ben  foaialen  unb  et^ifd^en  ©d^äben  bet  ^tbeitiSlo{lg!eit  in  bauetnber 
SBeife  begegnen  !ann,  batübet  ift  man  aud^  in  einfld^tigen  ^tbeitetfteifen  einig. 

9Benn  mit  batum  baS  foaialpolitif^e  @tgebnid  bet  Stuttgottet  ^tbeitä« 
lofen-^ufnal^me  Dom  19  t).  Tl.  !uta  a^fammenfaffen,  fo  ift  eS  folgenbeS:  Sie 
^at  nid^t  nut  mie  jebe  anbete  oiel  umftänblid^ete  unb  loftfpieligete  ^tt  bet 
3ä^lung  bie  nätigen  f^ngetaeige  geliefett  füt  bie  ^uiSgeftaltung  bet  9lotftanbi^J» 
^tbeiten  unb  füt  etmaige  Untetftü^ungen,  faQS  fold^e  beliebt  metben  foQten, 
alfo  füt  bie  a!ute  Be^anblung  bet  ^tbeit§lofig!eit,  fonbetn  {ie  ^at  3uglei(i^ 
auc^  ben  einfad^jten  Seg  geaeigt,  auf  bem  eS  ol^ne  jebe  Beläftigung  bet  (Ein» 
mo^netfd^aft  unb  o^ne  befonbeten  ^ufmanb  mäglid^  i^,  bie  tec^netifd^en  ©tunb» 
lagen  einet  lofalen  ^tbeitiSlofen^Betfid^etung  a^  gewinnen  uub  bamit  bai^ 
Übel  bet  ^tbeitgloflgfeit  an  bet  Sutael  au  etfaffen  unb  menn  nic^t  au  be» 
feitigen,   fo  boc^  in  feinen  mittfc^aftlic^en  folgen  bauetnb  abaufd^mäd^em 
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^ie  Srtage  aber,  ob  bie  ©emeinben  berufen  \inb,  eine  berartige  um- 
faffenbe  SBorfe^  gegen  bie  ^tbeitöloilgfeit  inS  SBet!  ^u  fe%en,  ift  eine  S^age 
ber  fo^ialen  $oIitt!  unb  ber  SOlajoritäten.  Wit  ^)ei^en  beuten  borauf  l^in^ 
ba^  fte  balb  unb  in  bejal^enbem  @inne  entf^ieben  njerben  nntb.  ^ie  ^tbeitd« 
ftmtet  unb  bie  9lotftanb9^^rbeiten,  bie  l&ngft  übetaQ  eingeführt  flnb,  laffen 
über  bie  9lid)tung  ber  fogiolen  ^nfd^auungen  feinen  Qm^^el  ouftontmen. 
9leuerbingiS  l^aben  mand^e  @t&bte  fogor  f^on  §u  bireften  Unterftü^ungen  ge« 
griffen.  ^  Unterer  äila^na^me  oemtji^ten  roh  nur  einen  du^erfien  unb 
iimner  gefäl^rli(^en  ^lotbel^elf  §u  erblidfen.  3m  bauemben  ;3ntereffe  ber 
^rbeiterf^aft  liegt  eine  fold^e  ^ermengung  ber  SBebürftigfeit  auS  ^rbeitiS« 
tnangel  mit  ber  onttenrec^tli^en  SBebürftigfeit  {l^er  ni^t  9h)^  meniger 
mürbe  aber  ein  Sßeitergel^en  auf  biefem  Sege  im  ^^tereffe  ber  ©emeinben 
unb  ber  ^teuerjal^Ier  liegen.  S)enn  l^ier  m&re  ein  @nbe  be§  ^fmanbii  nid^t 
ab)ufel^en  tmb  ber  ^an!  m&re  glei^  9lulL  £ebigli^  bie  SBerjid^erung  tmter 
billiger  Verteilung  ber  2a^  auf  SBerji^erten,  ©emeinbe  unb  @taat  Derfprid^t 
eine  befriebigenbe  Sdfung.  ^n  aller  Sntereff e  ift  eii  ba^er  gelegen,  ben  unum« 
g&nglid|  notmenbigen  ftatiftifd^en  Vorarbeiten  ^ierju  jjebmeben  Vorf^ub  ju 
leiften.  ^n^^^f^^^^^  ^^^  ^^  @a(^e  ber  inteQigenten  ^rbeiterfd^aft  ber 
€tabt  fein,  ben  Veftrebuugen  ber  bürgerli^en  ^Qegien  ^ier,  faöd  fle  fid^ 
frül^er  ober  fpäter  einmal  ^u  biefen  Vorarbeiten  entfd^lie^en  foQten,  rüd^att« 
loi^  entgegen§uIommen. 

2)icfen  SluSfül^rungcn  fügen  mir  nod^  l^inju,  ba§  ber  ©emembe^ 
Befd^tu^  am  13.  gefaxt  mürbe,  bie  Slufnal^me  i^m  am  19.  auf  bem 
%n^t  folgte,  bie  vorläufige  @rmittlung  be§  SrgebniffeS  nod^  am 
3Ibenb  beSfeften  2:age8  fiattfanb,  unb  ba§  gmei  SEBod^en  fpäter,  caa 
5.  3Wdrj,  bereits  bie  SerufStafet  gcbrucft  Dortag.  3)er  ^inmeiS 
barauf,  ba§  mit  einem  2lufmanb  Don  1500  big  2000  SW.  bie 
^A^Iungen  möd^entlid)  oberl4tägig  einen  ganjen  9Binter  l^inburd^  )u 
bemerffteHigen  mftren,  lie§  borauf  fd^üe^en,  ba§  man  in  ber  ©tabtncr:^ 
maltung  ba§  (Syperiment  für  gelungen  l^ielt  unb  bie  gortfe^ung  beab^ 
fid^tigte.  ®§  ift  fel^r  bebauerlid^,  ba§  biefe  2lbfid^t  menigftenS  vox^ 
erfl  nid^t  ausgeführt  mürbe.  S)urd^  bie  fritifd)en  ©inmänbe  gegen 
bie  Srgebniffe  ber  erftcn  Slufnal^mc,  aud^  fomcit  fxe  bere^tigt  maren, 
l^ätte  man  fid^  Don  ber  Sortfe^ung  nid^t  abfd^redfen  laffen  foHen. 
3)enn  biefe  ©inmänbe  fu^cn  burd^gel^enbS  nur  barauf,  ba^  bie 
©efamtjal^l  ber  2Irbeit§Iofen  auf  biefe  SJlrt  nid^t  erfaßt  merben  fann. 
3)a8  ift  jmeifcIIoS.  SHlein  ate  3^^^^  i>w  93eranftaltung  mü^te 
aud^  gamid^t  bie  ©rfaffung  ber  ©efamtja^t  angegeben  merben, 
fonbem  nur  bie  Verfolgung  beS  Sluf-  unb  9lbmogenS.  ®S  ift  fel^r 
mo^I  möglid^,  ba^  eine  äUetl^obe,  bie  gdn}Iid)  ungeeignet  ift,   bie 
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Oefarntjal^I  gu  erfaffen,  %U\i)VDof)l  bie  SBeränberungen  ber  3^1  iw 
Saufe  ber  Qüt  teibttd^  gut  marfiert.  2lbcr  erfteS  ©rforbemiS  l^ierfür 
ift  bie  ^aufige  unb  regetmd^ige  Sortfe^ung  ber  Slufnal^me,  bamit 
man  eine  mdglid^ft  lange  unb  ununterbrod^ene  SReil^e  erhält. 

2)ie  SDlaffen=2lnlodEung,  fei  eS  im  SDäege  ber  93erfammlungen, 
fei  c§  in  bem  ber  SWelbungen,  ift  nid^t  ba3  einjige  3Wittet,  um  ben 
2lpparat  einer  DottSjd^IungSortigen  Slufna^me  ju  Dermeiben.  3w 
bemfclben  Sxotd  fann  auc^  ba§  genau  entgegengefe^te  SWittel  an* 
geroenbet  werben:  möglid^ft  genau  hcä  einjelne,  arbeitöloS  merbenbe 
3[nbit)ibuum  ju  rerfolgen.  %üx  bicfen  Qxotd  l^at  ba§  ©tatiftifc^e 
Silmt  ber  ©tabt  3Wagbeburg  ba§  3Waterial  ber  Äranfenfaffcn  ju 
benu^en  gefud)t.  ^  aWagbeburg  l^at  fid)  im  SDäinter  1901/02  bie 
ftdbtifd^e  aSermattung  ju  bem  93erfud)e  be§  (Semerffd^aftSfarteHS,  bie 
3a]^l  ber  Slrbeitölofen  burd^  3ä^liing  von  ^au5  ju  ^au§  feftju:^ 
fteUen,  burd^auS  mo^lmoQenb  Der^alten.  SlUein  oud)  l^ier  ^at  eS 
ftc^  ate  unmöglid^  l^erau^gefteHt,  auf  biefem  SDäege  eine  fortlaufenbe 
SBerid^terftattung  über  ben  ©trntb  ber  Slrbeitöloftgfeit  jumege  ju 
bringen.  S)a§  ©tatiftifc^e  Slmt  miß  bal^er  bie  21bmclbungen  bei  ben 
Äranfentaffen  baju  benu^en,  um  inbit)ibuelle  Slrbeitölofen^Äarten  ju 
gewinnen.  Qt\>t  Slnmelbung  eineS  2lbgcmelbeten  bemeift,  ba§ 
er  mieber  in  2lrbeit  getreten  ift.  ©teilt  man  nod^  mit  ^ilfe  ber 
poüjeilid^en  3WcIbungen  ben  SBegjug  nad^  auSroärtS  feft,  fo  erl^ftlt 
man  auf  biefe  2lrt  einen  überblidE  über  ben  ©tanb  ber  2lrbeit8lofigi: 
!eit  in  jebem  SWoment.  Qu  biefem  3wedte  muffen  Don  ben  Äranfen^s 
faffen  fämtlid^e  %x^  unb  2lbmelbungen  auf  StibiDibualfarten  an  baS 
©tatijüfd^e  Slmt  geliefert  werben.  2)iefeg  l^at  für  ben  S)ejember  1901 
eine  2lufarbeitung  be^  SWateriate  in  weitem  Umfange  vorgenommen. 
3um  Slpriltermin  freiließ,  für  ben  eine  jweite  2lufarbeitung  in  2luS^ 
fid^t  genommen  war,  war  bie  3^1^  i>^^  ftäbtifd^en  5Hotftanb§arbeiter 
fo  gering  geworben,  ba§  ein  jwingenbe^  SBerwaltungSintereffe  an 
ben  geftfteHungen  nic^t  mel^r  oor^anben  war  unb  biefe  Slufgabe  l^inter 
brängenberen  jurüdtgcfteHt  würbe.  S)od^  wirb  baS  3Jlaterial  fo 
gefammelt,  ba§  eine  geftfteHung  jeberjeit  erfolgen  fann.  Um  ju 
jeigen,  nad^  weld^er  SKd^tung  l^in  bie  93ebeutung  ber  SWetl^obe  liegt, 
feien  einige  c^aratteriftifc^e  Ermittlungen  ^ier  juf ammengefteHt : 

3m  2)e5embet  1901  betrug  bie  3a^I  ber  ^Imnelbungcn  1627,  bie  bec 
^bmelbungen  2653  (beibe  ol^ne  Sfla^träge),  mitl^in  ^bna^me  mn  1026.    ^e 
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!3tibiDibuQl«^u§aä]^lung  ergab:  1.  216  flnb  im  ^esesnbet  befd)äfttgung§loi^ 
geiDorben,  waren  aber  am  ®nbe  beS  SWonatS  mieber  in  5ltbeit.  —  2.  401 
flnb  im  S)e5embet  in  Arbeit  eingetreten,  maren  aber  am  (Snbe  beS  Tlonat^ 
mieber  befc^äftigungSloS.  —  3.  961  {inb  im  S)eaember  in  Arbeit  eingetreten 
unb  maren  (o^ne  Unterbre^ung)  am  (Snbe  beS  SJlonatS  nod^  in  Arbeit.  — 
4.  1954  ftnb  im  ^ejember  bef^äftigunggtog  gemorben  unb  maren  (o^ne 
Unterbre^ung)  am  @nbe  beS  Tlonat^  no^  bef^äftigungiSloiS.  —  $on  ben 
arbeitslos  geworbenen  401  -}- 1954  (Gruppe  2  unb  4)  =  2355  mol^nten  a)  in 
STlagbeburg  1584,  b)  mo^nten  fd^on  oor  bem  austritt  au3  Arbeit  auSm&rtS 
520,  c)  ftnb  na^  ber  ^tlaffung  Don  SJlagbeburg  (big  )um  20.  biS  23.  Januar) 
na^  auSm&rtS  Derjogen  251.  SXe  ^erfonen  ber  3  Gruppen  a — c  mürben 
na^  ^etriebSgruppen,  fomie  nad^  klaffen  beS  Beginns  ber  ^rbeitSIoftgfeit 
(1.— 10.;  11.— 20.;  21.— 31.)  ouSgeaä^It  ©d^on  bei  ber  monatlichen  ©ear» 
beitung  greifen  inbiDibueQe  (Ermittlungen  infomeit  pla%,  alS  eine  ^u3« 
§ä^lung  einmal  nad)  lOtägigen  begm.  lltftgigen  ^erioben,  bamt  auc^  nac^ 
Gruppen  ber  betriebe  oorgenommen  mirb,  unb  ^mar  in  ber  ^norbnung  bei^ 
gformularS  aum  9]>lonatSberid)t,  meld^er  bem  Dberbürgermeißer  innerl^alb  ber 
erften  20  Sage  nad^  Ablauf  beS  SBerid^tSmonotS  vorgelegt  mirb.  9la(^  ^eborf 
erfolgen  aud^  weitere  ^uSgä^lungen.  6o  mürbe  im  ^pril  unb  mirb  oorauS« 
{id)tlid^  aud^  in  ben  n&c^ften  äJtonaten  bie  3<^^^  ^^  Se^rlinge  feftgefteOt. 
®in  !uraer  ^u8jug  —  S^fö^wi^^P^Ö^'^Ö  ^^^  DrtS*,  ^Betriebs*  unb  gmmngäs 
franfenlaff en  —  mirb  monatlid^  ben  Äranfenf äffen  jur  Pflege  il^reS  ^ntereffed 
an  ber  @a^e  mitgeteilt  @ine  ouSfü^rlid^e  Veröffentlichung  ber  Grgebniffe, 
inSbefonbere  aud^  ber  inbioibueHen  Ermittlungen  ift  für  einen  fpdteren  3«t* 
pim!t  in  ^§fld^t  genommen,  menn  erft  ein  weiter  gurüdfliegenber  Urfprung 
ber  ^rbeitSloftgfeit  ber  Veobad^tung  unterfteQt  fein  wirb. 

SDäenn  enblic^  feine  ber  DoUfornmenen  ober  ber  primittoen  Strien 
ber  9lrbeitSlofen^@rmittIung  onjumenben  ift,  bann  gibt  e§  nod^  ein 
mertooHeS  Srfa^mittcl  ber  Slrbeitglofen^^ä'^'tiing :  bie  S^^'^^ng 
ber  SBefd^äftigten.  SRid^tig  Dorgenommen,  mu§  aud)  jte,  in 
periobifdien  S^^if^^^äi^^^^  micberl^olt,  bie  Qn^  ober  Slbnal^me  ber 
SBefd^dftigten  unb  bamit  inbireft  bie  Slb^  unb  ä^^al^me  ber  SlrbeitSs 
Ioftg!eit  ergeben,  ©ie  gemährt  aber  ben  93orteiI,  ba§  bie  Sefd^fif^ 
tigten  ftctS  jufammen  anjutreffcn  ftnb,  mftl^renb  eS  im  SEBefen 
ber  SttrbeitSloftgfeit  liegt,  ba§  i^r  3ä^tung8obj|eft  jerftreut  ift. 
3Wan  fann  bal^er  bei  ber  93efc^clftigtens3ä]^lung  Diel  el^er  Teilgebiete 
abgrenjen.  5Wan  fann  j.  93.  in  einer  ©tobt  für  jebe  93rand^e  einige 
c^arafteriftifdie  Setriebe  auSmäl^Ien.  SGBenn  fcftgcfteHt  mirb,  mieüiet 
^erfonen  an  einem  beftimmten  Sage  beS  5Wonat§  in  jebem  biefer 
Setriebe  bcfd)äftigt  werben,  unb  wenn  man  biefe  S^^^  regelmäßig 
in  eine  SiabeQe  einträgt,  fo  wirb  eine  folc^e  SiabeQe  ein  iiemlid^ 
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jut)crläfft8e8  93tlb  bcr  Qn^  unb  Slbnol^me  bcr  SBefd^dftigung  t)on 
SJlonat  ju  STlonat  geiDä^ren.  Unb  bieg  nid^t  nur  ffir  ben  genierb- 
lid^en  3ltbeitömarlt  im  allgemeinen,  fonbem  fogar  ffir  bie  einjelnen 
SBrand^en.  ^n  Unterer  SBejiel^ung  bftrfte  bie  SBefd^äftigtensS^^^Ö 
fogar  ein  bejfereS  93ilb  gewäl^ren,  als  bie  ber  3lrbeitölofen.  3)enn 
ben  Sefd^äftigten  ift  mit  unbebingter  ©i^erl^eit  anjufel^en,  toorin  fte 
befd^ftftigt  fmb.  3)en  3lrbeitgIofen  aber  fann  man  nid^t  anfeilen, 
morin  fte  arbeitslos  ftnb ;  man  fann  immer  nur  feftfteDen,  in  weld^er 
SBrand^e  il^re  3lrbeitSlofigfeit  begonnen  ^at.  Db  ein  Äutfd^er,  ber 
oor  3  SMonaten  in  einer  93rauerei  entlaffen  würbe,  beSwegen  orbeitS^ 
loS  ift,  n)eU  bie  @efd^dfte  in  ber  Brauerei  fd^Ied^t  gelten,  ober  beS- 
loegen,  n)eil  injuiifd^en  maffenn)eiS  Jhttfd^er  oon  @pebiteuren  auf 
ben  3lrbeitSmaid(t  gen)orfen  lourben,  baS  fann  @egenftanb  ber 
SDhitma^ung,  aber  nid^t  ber  geftfteDung  fein. 

^n  fold^et  liBerfud^  ber  )Befd^äftigten'3&^^ti9  ift  in  ^eutfd^lanb  einmal  ge« 
ntad^t  roorben,  unb  5n>ar  mit  gleid^^eitigem  [Rüdgriff  auf  boS  liBotja^r  ^um  Qrotdt 
beS  ^ergleid^eS.  ^ie  $anbelS!ammet  für  boS  ^er^ogtum  SBraunfd^n>eig  ^at 
auf  ben  15.  Dftober  1901  @rl)ebungen  oeronftaltet  bur^  bie  ermittelt  n>erben 
foUte,  roieoiel  Arbeiter  an  biefem  2:age  gegenüber  bem  gleichen  3eitpunft  beS 
$orjaI)reS  befd^äftigt  roaren.  (S^efragt  rourben  fämtlic^e  größere  i^nbuftrie« 
betriebe  beS  ^erjogtumS.  ^ntmorten  gingen  oon  101  IBetrieben  ein,  n>orunter 
28  ber  ^fenbrand^e  angel)5rten.  I^efd^äftigt  n^aren  in  jenen  l^etrieben  beS 
$eraogtumS  am  15.  Dftober  1900  19867  Arbeiter,  am  15.  Dftober  1901 
19123,  alfo  1901  744  n^eniger.  ^ie  3al)l  ber  im  Saufe  ber  näc^ften  beiben 
SRonate  nod^  5ur  ^tlaffung  gelangenben  Arbeiter  rourbe  auf  5--600  ge« 
fci^ät^t.  f^ür  baS  ^fengemerbe  fteQen  fld^jbie  Angaben  n>ie  folgt:  a)  Bütten« 
rocf en  1900 :  2638,  1901 :  2348,  alfo  290  3lrbeiter  weniger ;  b)  aWaf deinen» 
inbuftrie  1900 :  5885,  1901 :  5383,  alfo  502  5lrbeiter  weniger.  3n  ber  ©tobt 
SBraunfd^n)eig  mürben  in  ben  inSgefamt  28  größeren  betrieben,  bie  gefragt 
würben,  7591  Arbeiter  gegen*18200  am  gleid^en  2:age  beS  üBorja^reS,  alfo 
609  Arbeiter  weniger  befd^äftigt.  @d^on  biefe  wenigen  @rgebniffe  aeigen, 
ba^  eS  mdglid^  fein  mu^,  auc^  auf  biefe  Wct  ^u  einer  SJ'leffung  ber  Arbeits« 
loflgfeit  SU  gelangen. 

Äein  ßanb  fann  beffer  im  ftanbe  fein,  folc^e  SBefd^ftftigten- 
3ct]^Iungen  in  d^orafteriftif d^en  Setrieben  regelmäßig  oot^unel^men, 
als  3)eutfd^lanb.  a)ie  7000  93etriebS=Äranfenfaffen  beS  beutfd^en 
9{eid^eS  l^aben  in  il^ren  STlitglieberliften  biefe  QcSfltti  reif  }ur  93er^ 
wenbung  liegen.  SDSenn  oon  biefen  ftaffen  nac^  ^rand^en  georbnet 
am   @d^luffe    jeben    STlonatS    bie   üRitgliebet^al^len    oerdffentlid^t 
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toürben,  fo  loürben  fte  berartige  Sefd^äftigten  ^  S'^tungen  caiS 
eittielnen  Setrieben  (unb  jniat  ftetS  auS  benfeI6en)  borfteUen.  (£8 
n)ürbe  bieS  ber  gro^artigfte  Seitrag  jur  @rfenntniS  ber  Sage  beS 
2lrbeit8ntarfte8  fein,  ber  auf  bem  weiten  ©rbenrunbe  je  gc^ 
liefert  worben  ift.  ßeiber  fielet  bem  big  jet^t  bie  weitgel^enbe  ab? 
neigung  gegen  ^ubli^ität  entgegen,  von  ber  bie  @efd^äftSn)eIt  noc^ 
bel^errfd^t  wirb.  3)er  ©ewerbetreibenbe  meint  immer  nod^,  ba§  fein 
@efd^dft§erfoIg  barauf  berul^e,  ba§  von  feinem  ©efd^ftftSgange  ber 
Äontutrent  nid^t^  erfährt.  SBirb  befannt  ober  gar  jut)erldffig  fefU 
geftettt  ba§  bie  3^^  f^i^w  2lrbeiter  fid^  t)erringert,  fo  liegt  ber 
Slfidgang  feinet  @efd^aftS  offen  Dor  aUer  klugen.  Slber  aud^  bie 
3una^me  mfinfd^t  ber  ©emerbetreibenbe  l^&ufig  gel^eim  ju  l^alten, 
bamit  ber  geminnbringenbe  ©tanb  ber  SBrand^e  nid^t  befannt  merbe 
unb  nid^t  neue  Untemel^mungen  ^eroorlode.  3)iefe  prioatmirtfd^aftlid^en 
9lad^teile  foQen  nid^t  geleugnet  eS  foQ  aud^  oon  bem  ftaufmaim 
nid^t  Derlangt  merben,  ba^  er  über  bloßer  ®emeinnüt(igleit  auf  bie 
SBal^mel^mung  feines  ©efd^äftSintereffeS  Derjid^te.  9lur  baS  lann 
man  oerlangen,  ba^  ein  meitblidenber  Kaufmann  nid^t  immer  hlo% 
an  jene  9lad^teile,  fonbem  ba^  er  gleid^jeitig  aud^  an  bie  inbireften 
Vorteile  benfe,  bie  bem  gegenüber  ftd^en.  SBerben  aQe  QdifUn 
Deröffentlid^t  fo  merben  jmar  feine  Qoi)Un  bem  Äonhirrenten,  aber 
gleid^jeitig  beffen  3^^^  ^^^  befannt.  Unb  ba  baS  @efamtbilb 
unenblid^  mel^r  Seigren  unb  SDSinle  für  baS  prattifd^e  @efd^äftSleben 
bietet  als  in  ben  einzelnen  3^^^  entl^alten  ift,  fo  ermäc^ft  fd^Iieglid^ 
aus  einer  fold^en  SJeröffentlid^ung  für  äße  ^Beteiligten  eine  Serei? 
d^erung  an  ©eftd^tSpunften  für  bie  Beurteilung  ber  @efd^äftSlage. 
5Der  gefd^äftlid^e  Äalfül  aud^  beS  erfahrenden  unb  umfid^tigften 
Kaufmanns  ift  ^eute  ein  2:appen  im  ©unfein.  SBenn  ber  gabrifant, 
ber  ftd^  für  eine  93etriebSx)ergrö§erung  entfd^eibet  aUe  einfd^Iftgigen 
gaftoren,  bie  für  3iitta]^me  beS  ÄonfumS  fpred^en,  rid^tig  beurteilt 
l^at  fo  ift  er  bennod^  unfid^er,  ob  feine  SBetriebSauSbel^nung  ftd^  ol8 
fad^gemä^  ermeifen  mirb;  benn  niemals  fann  er  miffen,  ob  ni^t  in 
bemfetben  2lugenblid  berfelbe  rid^tige  ©d^Iu§  Don  einer  großen 
Qai)!  Don  Äonfurrenten  gemad^t  mirb,  foba§  gerabe  baS  gleid^mä^ige 
Sorgel^en  Don  aDen  bie  SHid^tigfeit  il^rer  SHed^nung  über  ben  Raufen 
mirft  unb  bie  überprobuftion  ^erbeifül^rt.  SlUeS,  maS  bis  je^t 
@qnbifate  unb  Kartelle  in  biefer  Sejiel^ung  geleiftet  l^aben,  berul^t 


11.  (^ngUeberung  in  bte  ^enoaltung  (^rbeiteimangel).  279 

barauf,  bag  ber  Gittielne  feinen  gefd^dftlid^en  JtaÜüI  bem  anbeten 
offen  barlegt ;  nur  ba§  freilid^  baS  ©qnbif at,  al8  ©anjeS  genommen, 
biefeI6e  ©el^eiml^altung  gegenüber  anberen  @qnbüaten  unb  namentlid^ 
gegenüber  feinen  Slbnel^mem  burd^fetjen  mdd^te.  3luf  @d^ritt  unb 
2:ritt  jeigt  ftd^  bie  Unl^altbarfeit  biefeg  @tanbpunfteS.  3)aS  ^oafö:: 
fqnbüat  lann  feine  fad^gemä^e  Slnorbnung  treffen,  menn  eS  ftd^  nid^t 
über  bie  @efc^äftSlage  beS  (£ifenfqnbilat8  unb  über  ben  barauS 
^eroorge^enben  5toa!§bebarf  ein  Urteil  bitben  lann.  Unb  umgele^rt 
fann  ba§  ©fenfqnbifat  genaue  ©ntf^Iie^ungen  nur  treffen,  wenn  c8 
mei^,  mie  feine  Sieferanten  in  SRol^ftoffen,  Äol^Ien  unb  ÄoalS  u.  f.  w. 
oermutlid^  in  ndd^fter  Qüt  bie  greife  feftfe^en  werben.  3)er  3^8 
ber  Qüt  ge^t  unoerfennbar  bal^in,  ba^  jundd^ft  innerl^alb  ber 
einzelnen  Srand^en,  bann  aber  aud^  im  SSerfe^r  ber  nerfd^iebenen 
(Srmerb^imetge  untereinanber  ein  SluStoufd^  ber  ^rfal^rungen  ^attftnbet. 
3lber  gegen  jeben  ©d^ritt  auf  biefem  SBJege  ftrduben  fid^  biefelben 
^erfonen  unb  Äörperfd^aften,  bie  ben  Dorangegangenen  ©d^ritt  mit 
beftem  ®rfoIge  getan  ^aben.  —  93ei  Sßerdffentlid^ungen  nun  gar,  bie 
mit  3lrbeiteroer]^ältniffen  ju  tun  ^oben,  in  benen  bog  SBort  2lrbeiter 
aud^  nur  norfommt,  fpielt  aud^  nod^  eine  gerabeju  linblid^e  f^rd^t 
nor  2lufregung  ber  2Raffen  mit.  ©o  vxtl  aufgefidrte  unb  frei^ 
benfenbe  Elemente  aud^  bog  beutfd^e  Unternehmertum  in  ftd^  birgt, 
fo  mirb  in  allem,  moS  bie  neue  unb  ungemol^nte  üRaterie  beS 
2lrbeit§marfte8  betrifft,  ber  ©tanb  immer  nod^  burd^  eine  l^inter  ber 
Sntmidlung  jurüdgebliebene  Slnfd^auung  d^arafteriftert.  S)a^  bie 
SBerid^terftattung  über  bie  ßage  be§  2lrbeit8marfte§  genau  ebenfo  im 
Qntereffe  be^  Unternehmertums,  mie  ber  3lrbeiterfd^aft  liegt,  biefer 
©ebonfe  ift  nod^  ju  feiten  gebadet  morben,  alg  ba^  er  fd^on 
allgemein  nerbreitet  fein  fönnte. 

®ie  SSeröffentlid^ung  be8  3öl^t«iin^teriate  ouS  ben  SBetriebS^ 
franfenfaffen  brandet  aber  gar  nid^t  auf  einen  ©d^lag  ju  erfolgen, 
©ie  fann  in  Meinem  SWa^ftabe  begonnen  werben.  SBo  in  einer  SBetriebS? 
franfenfaffe  biefe  SßeriJffentlid^ung  angeorbnet  wirb,  gefd^iel^t  inS^ 
befonbere  aud^  ber  jufünftigen  3trbeit8lof en  ^^  ^olitif  ein  mertüoHer 
©ienft. 

®a8  ©egenftüd  jur  2lrbeit8lofemgütforge  bilbet  bie  gürforge 
gegen  3lrbeitermangel.     S)ie  Slnfd^auung,  ba^  üRangel  an 
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älrbeitem  eine  ju  feltene  SuSnol^nte  ^  @rf d^eimmg  beS  loirtfd^aftlid^est 
fiebenS  fei^  a\S  ba^  man  il^r  befonbere  t^rforge  iujunienben  braud^e, 
ift  berettö  an  anbetet  ©teile  (@.  101)  n)ibetlegt  unb  gleid^jeitig  gezeigt 
iDotben,  bo^  bet  Sltbeitetmongel  fogat  mit  einet  ^lad^^altigleit  imb 
einet  ^fntenfitftt  aufttitt,  mie  fie  bei  bet  Sltbeiti^Iofigfeit  nod^  nie  be* 
obad^tet  motben  ift.  MetbingS  befielet  bet  Untetfd^ieb,  bo^  bie 
2ltbeit§Ioftgfeit  ft^on  bei  einigetma^en  langet  3)auet  ben  Sltbeit^ 
fud^enben  mittfd^aftlid^,  ja  aud^  Idtpetlid^,  ju  @tunbe  tid^ten  lonn, 
m&^tenb  ein  STlangel  an  3(tbeitetn  ffit  ben  Untetnel^met  junäd^fi 
nod^  feine  anbete  ^olge  l^at  al§  bie  SettiebSeinfd^tdnfung.  Mein 
ffit  ben  3(tbeitiSnad^meig  a\S  Seftanbteil  bet  Sffentlid^en  SSetmaltung 
fann  bieS  fein  ©tunb  fein,  bie  ^fi^^tge  gegen  2ltbeitetmangel  ju 
Detnad^Iäfftgen.  3)et  ^(tbeitgnad^meiS,  als  boS  unpatteiifd^e  Otgan 
beS  2ltbeit8matfteg,  l^at  wie  bie  SltbeitSlofen^gfitfotge,  fo  aud^  bie 
fjfltfotge  gegen  2ltbeitetmangel  al8  feine  Shifgabe  ju  bettad^ten,  fo? 
meit  fie  butd^  Detbeffette  Dtganifation  be§  9[tbeit§matfte8  ju  ttfen  ifL 

SBeld^e  STlittel  ftel^en  l^ietbei  bem  Sffentlid^en  ältbeitSnad^ioeiS 
jut  aSetfflgung?  3[n  bet  SBeantroottung  biefet  S^age  mitb  ju  untet^ 
fd^eiben  fein  jmifd^en  bem  Sltbeitetmangel,  bet  al8  feltenete  (Jt^ 
fc^einung  eines  einjelnen  ©emetbSjroeigeS  auftritt,  unb  bemjenigen, 
bet  eine  fo  gto^e  SltbcitSgtuppe  etgteift,  ba§  et  als  eine  l^ettfd^enbe 
Kalamität  ju  bettad^ten  ift. 

®ie  etfte  3ltt,  SWangel  an  2ltbeitetn  in  Deteinjelten  ©emetben, 
tritt  unauf^ötlid^  auf  (©.  102).  93ei  bet  gegenrodttigen  Dtganifation  beS 
SltbeitSmatfteS  ift  eS  in  ben  mciften  %&\im  junäd^ft  unbefannt  ob 
eS  ft(^  um  eine  ©igentfimlid^feit  bet  @egenb  ^anbelt,  in  bet  bie  ®t^ 
fd^einung  beobad^tet  mitb,  obet  ob  fie  einen  nationalen  (obet  gat 
internationalen)  ©l^ataftet  ttägt.  ®et  2ltbeitSnad^roeiS  l^at  ba|et 
junäd^ft  in  biefet  Sejiel^ung  nid^tS  anbeteS  ju  tun,  als  bei  lebet 
2)iffetenä  jmifd^en  2lngebot  unb  Slad^ftage :  et  mu§  füt  meitgel^enbfte 
SSetöffentlid^ung  fotgen.  ®aS  mitffamfte  SWittcl  biefet  SSetdffent^ 
lid^ung  ift  ba,  too  bie  SltbeitSnat^meife  unteteinanbet  in  UJetbinbung 
ftel^en,  bie  SWitteilung  an  bie  S^^t^ö^ft^D^-  S^  biefem  ©tobium 
fällt  bie  gfitfotge  gegen  2ltbeitetmangel  ooUftänbig  in  baS  Äapitel 
bet  SltbeitSnad^roeiSsSßetbänbe.  S3ei  bet  gegenmättigen  Dtganifation 
beS  2ltbcitSnad^roeifeS  in  2)eutf d^lanb  roitb  auf  bief e  2ltt  fteilid^  nut 
bann  ^ilfe  gefd^affen  metben  fönnen,   menn  bet  SWangel  einen  ötts 
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Itd^en  unb  nod^  nid^t  einen  territorialen  ßl^arafter  trdgt.  S)arü6er 
^inouS  erft  bann,  n)enn  eS  fflr  bie  3)ifferenien  3n)if(i^en  Slngebot  unb 
^lad^frage,  bie  aud^  an  ben  SanbeSjentralfteDen  unauggeglid^en  bleiben, 
eine  ^Äi)§^QtnttaV(tt\lt  gibt;  eine  ©pi^e,  bie  jebod^  erft  bann 
praftifd^e  ©ebeutung  gewinnen  fann,  wenn  ber  Unterbau  ber  örtlid^en 
9lrbeitSnad^n)eife  eine  fel^r  erl^eblid^  breitere  ®runbf(dd^e  gen)d^rt,  a\S 
gegenn)ärtig. 

S)ie  in)eite  Jtategorie  beS  SlrbeitermangelS  in  großen,  umfaffenben 
Snoerbggruppen  unterfd^eibet  fid^  t)on  ber  erften  burd^  il^ren  notorifc^en 
@^arafter.  2:rot(bem  loirb  in  ben  Slnfang^ftabien  auc^  l^ier  baS 
SSorgel^en  burd^  UJeröffentlid^ung,  ßiftenauStoufd^  u.  f.  to.  nid^t  über^: 
flüffig  fein.  Senn  berartige  ffirfd^einungen  fmb  feineSwegg  gleid^  bei 
il^rem  2luftreten  notorifd^.  ©ie  fmb  Dielmel^r  immer  eine  3^ttlang 
nur  in  ben  Streifen  ber  jundd^ft  beteiligten  befannt.  (£g  mirb  bal^ex^ 
für  ade  berartigen  SanbeSlalamitdten  ein  jiemlid^  langes  ©tabium 
Dorl^anben  fein,  in  bem  fte  pndd^ft  auf  biefelbe  Slrt  ju  bel^anbeln 
fmb,  mie  jeber  örtlid^  ober  territorial  empfunbene  SWangel  an  3lrbeitem. 
Kalamitäten  großen  ©tilg,  bie  fid^  fd^Iie^Iid^  ju  aDgemeiner  2ln^ 
erfennung  burd^gerungen  ^aben,  l^at  unfere  Qtxt  nur  jmei  erlebt: 
ben  ®ienPoten?2)langel  unb  bie  Seutenot  auf  bem  ßanbe.  hierbei 
mu^  jmifd^en  ber  SlrbeitSoermittlung  unb  ber  ^efd^affung  oon  SlrbeitS^ 
frdften  unterfd^ieben  merben.  (Sbenfomenig  mie  für  3)ienPoten 
(©.  163)  Id§t  fic^  für  lanbmirtfc^aftttc^e  3lrbeit§frdfte  ben  öffentlichen 
2lrbeit8nad^meifen  bie  gdl^igfeit  jur  Sßermittlung  abflreiten.  ^aupt* 
fdd^Iid^  fmb  eS  brei  ©teQen  beS  3)eutfd^en  9leid^eS,  an  benen  biefe 
SSermittlung  in  2lngriff  genommen  mürbe.  93ei  ber  baqrifd^en 
3entralifierung  l^at  fie  oon  oon^erein  eine  nid^t  unerl^eblid^e  SRoHe 
gefpielt.  Qm  SlegierungSbejir!  fiiegnit(  mar  bie  ganje  3(rbeitSnad^n>eig^ 
SBemegung  oon  bem  ©eflreben,  bem  Sanbe  2lrbeit§frdfte  jujufül^ren, 
getragen ;  in  Hamburg  ift  jmar  ber  lanbmirtf d^aftlid^e  SlrbeitSnad^meiS 
in  ben  SBureaurdumen  getrennt,  aber  fonft  im  engften  3wfammen]^ange 
mit  bem  allgemeinen  SlrbeitSnad^meiS.  93on  Hamburg  auS  ift  inS^^ 
befonbere  ber  SSerfuc^  gemad^t  morben,  einen  überblid(  über  bie 
lanbmirtfd^aftlid^e  äSermittlung  an  ben  äffentlid^en  SlrbeitSnad^meifen 
3)eutfd^IanbS  ju  geminnen.  @in  fold^er  überblid  ift  ber  SSerbanbg^ 
oerfammlung  beutfd^er  2lrbeit8nad^meife  im  ^al^re  1900  in  Adln  oor^ 
gelegt  morben  (nad^bem  fd^on  jmei  QoU^xt  vox^tt  in  SRünd^en  ber^ 
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fette  ©egenftanb  be^anbelt  löotben  war).  2ltt  51  Slrbeitönad^weifcn 
Töaren  etwa  10000  länblid^e  2ltbeiter  Dennitteft  löorben,  unb  bie 
©efanttja^I  würbe  auf  10—12000  gejault.  ®abei  ift  biefe  SBer^ 
mittlung  fel^r  ungleid^ntä^ig  Derteilt  unb  fleinere  Slrbeitönad^weife 
wie  Äonftanj  (1027)  unb  Dueblinburg  (1028)  weifen  fo  gro^e 
3iffcm  auf,  ba§  äße  Sßermutung  bafür  fprid^t  biefe  SBermittlungg^ 
tätigfeit  lie^e  ftd^  bei  genügenber  Slad^al^ntung  ber  genannten  erfolg« 
reid^en  3tnfialten  no^  an  anberen  Orten  auf  einen  l^öl^eren  ©taub 
bringen.  3[ft  aber  ber  2lnfci^Iu§  an  bie  öffentlichen  2lrbeit§naci^weife 
ntöglid^,  fo  ift  er  aud^  notwenbig.  ®a  e§  bei  jiebem  SSermittlungä« 
gefd^ftft  barauf  anfontntt  möglid^ft  gro^e  SWaffen  an  einem  fünfte 
jur  Sßermittlung  jufantntcnjubringen,  fo  ift  ber  erfte  ©d^ritt  jur  SBc« 
feitigung  eineä  STlangelS  an  9Irbeit§!räften  überall  bie  SSerbinbung 
mit  bem  centralen  SlrbeitSnad^weiS.  S)aS  wiberfprid^t  jwar  ben  noc^ 
immer  l^errfd^enben  2lnfd^auungen  in  ben  Äreifen  ber  IftnbUd^cn 
2lrbeitgeber,  bie  augfd^Iie^Iic^  Don  ber  ©rrid^tung  lanblid^cr 
älrbeitSnad^weife  eine  Teilung  erwarten,  mu^  aber  gleid^wol^I  ober 
gerabe  beSwegen  unaufl^Srlic^  aufS  neue  betont  werben.  @ine  SBare 
baburd^  }u  erlangen,  ba^  man  fie  gewi^erma^en  abzufangen  fud^t^ 
beoor  fie  auf  ben  Wladt  gelangt,  ift  wol^I  möglid^,  folange  eS  ftd^ 
um  Heine  SKengen  l^anbelt.  3tter  bie  Sßerforgung  im  großen  unb 
auf  bie  3)auer  ift  niemals  baburd^  ju  ermSglid^en,  ba^  man  eine 
SBare  oom  SWarfte  feml^ftlt,  fonbem  im  ©egenteil  nur  baburd^,  bof 
man  aQeS  tut,  um  fte  ber  aOgemeinen  Umfd^IagSfteUe  jujufül^ren. 

©el^r  ungleid^  ift  baS  ©d^idtfal  ber  beiben  mangeinben  Slrbeiter« 
fategorien,  wag  bie  Sßorfd^Iäge  jur  93efd^affung  oon  SlrbeitSfräften 
betrifft.  Qn  ©ejug  auf  ben  ©ienfttotenmangel  befielet  bumpfe  Sßcr« 
jweiflung;  in  93ejug  auf  bie  Seutcnot  regt  fid^  eine  Überfülle  oon 
SSorfd^lägen.  S)a^  niemanb  ftd^  an  bie  t^age  l^eranwagt,  wie  ber 
SWangel  an  3)ienftboten  ju  lieben  fei,  l^at  oieüeid^t  feinen  ©runb 
barin,  ba§,  wenn  ^ier  einmal  mit  einer  SHeform  eingefetjt  wirb,  eS 
oieUeid^t  bie  weitgel^enbfte  Umwäljung  fein  würbe,  bie  in  irgenb 
einem  drwerbSjweige  erlebt  worben  ift.  ®ie  2:ätigfeit  ber  ©ienft: 
boten  ift  an  feine  beftimmte  2lrbeit8jeit  gebunben.  SEBie  ein  letzter 
überreft  ber  „ungemeffenen  gro^nbe"  ragt  fie  in  unfere  3^it  l^inein. 
2luf  biefer  UngemeffenJ^eit  aber  berul^t  baS  Familienleben  ber  oberen 
©efeUfd^aftSflaffen.    ©oH  biefer  93cruf  fo  geftaltet  werben,  ba§  er 
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iDieberutn  Sltbeitöfräfte  anjie^t  fo  bebeutet  haS  nid^t  tote  in  anbeten 
^Berufen  eine  Umgeftaltung  be§  gewerblit^en,  fonbem  beS  l^duSttd^cn 
Sebeng.  ®a§  fx6)  aud^  TOcitgel^enbe  SReformatoten  an  berartige  gefetjs 
geberifd^e  SSorfd^Iäge  nod^  nid^t  gen)agt  l^aben,  ift  begreipd^.  @d^n)erer 
begteiflid^  ift  eS,  ba§  nid^t  einmal  bie  ^inwegräumung  ber  ^inber^ 
niffe,  bie  bie  ©efe^gebung  ber  2lnlodtung  weiterer  ©ienftboten  bereitet, 
inbem  fie  biefen  ©tanb  nod^  befonberS  ungünftig  jteDt  i^on  ben 
^[ntereffenten  Derlangt  wirb.  ®ie  ©cfmbeorbnungen  mit  il^ren  jal^t 
reid^en  l@enad^teiligungen  ber  S)ienftboten  gegenüber  ben  gemerblid^en 
2lrbcitem  werben  gerabe  Don  benen  gel^alten,  bie  am  meiften  barüber 
flagen,  ba§  bie  l^eranmad^fenbe  meiblid^e  ©eneration  fid^  immer  mel^r 
bem  Eintritt  in  ^uglid^e  ©ienfte  abroenbe. 

2luS  ber  großen  3^^^  x)on  UJorfc^Iftgen,  bie  jur  SBefeitigung  ber 
länblid^en  Seutenot  gemacht  mürben,  feien  ^ier  au§  ben  SSerfammlungen 
beS  beutfd^cn  Sanbmirtfd^aft§rat§  in  feiner  28.  ^Ienar=S3erfammIung 
(1900)  bie  Sl^efen  be§  SHeferenten  angefül^rt.  ©ie  geben  feineSmegS 
bog  SRobifalfte  roieber,  roa§  in  biefer  SBejiel^ung  oerlangt  morben  ift 
fonbem  ftettcn  bereits  eine  jiemlid^  ftarfe  ©urd^ftebung  bor: 

1.  QvLX  SBcfeitigung  bcS  acuten  3lrbcitennanöclS:  a)  weitere  3"Ittff"ng 
auSIänbifd^er  3lrbeiter,  jeboci^  unter  SBal^rung  ber  nationalen  Sntcreff en ;  b)  fjküd* 
fici^tna!)me  bei  53omal^ntc  größerer  3lrbeitcn  feitenS  beS  ©taateS  (©ifenbal^n*, 
Äanalbauten  u.  f.  ro.)  auf  ben  3lrbeiterbebarf  ber  fianbroirtfc^aft;  c)  ©in* 
fci^rdnlunö  ber  ben  jur  Sieferoe  übcrtretenbcn  2JHIitdrperfonen  erteilten  grei* 
fal^rtbcroiUigung  nad^  beut  Ort  i^rer  lünftigen  S^hcberlaffung. 

2.  Qux  organifd^cn  ©efferung  ber  ^Irbeiteroerl^&Itniffc:  a)  ©ejinbemaöer' 
rocfen;  b)  Drganifation  bc§  IdnbUd^en  3lrbeit§nad^n)eife§ ;  c)  löeftrafung  beS 
^ontra!tbruc!^eS ;  d)  (Se^l^aftmaci^ung  ber  Arbeiter;  e)  Anteil  ber  iBanbarbeiter 
ant  diol^'  unb  Reinertrag  ber  SBirtfci^aft ;  f)  SBol^Ifa!)rt8einric^tungen  für  bie 
3lrbciter;  g)  bie  ©egrünbung  üon  bduerlid^en  ©emeinben  mit  gemifd^ter  ©efltj« 
ücrtcilung  für  bie  ©egcnben  bcg  üorl^errfc^enben  ©ro^grunbbefl^eg ;  h)  löerüd* 
Pc^tigung  be§  lanbroirtfci^aftlic^en  3lrbeitgbebarf§  bei  ^eftfe^ung  ber  ©c^ul* 
Unterrichtszeit  auf  bem  fianbc,  unbefd^abet  ber  SizU  beS  IBoIföunterrici^teS. 

3.  3"^  planmäßigen  SBer^tung  bc§  ungeregelten  übermäßigen  ®inftrömen8 
ber  Slrbeitfuc^cnben  üom  fianbe  in  bie  Stdbte  unb  Snbuftrie^entren :  a)  eine  35es 
fci^rdnlung  ber  f^rei^ügigleit  in  ber  9Beife,  baß  junge  iSeute  unter  18  Sorten  nid^t 
o^ne  auSbrüdlid^e  Genehmigung  ber  Altern  ober  ^ormünber  i^re  $eimat  oer^ 
laffen  bürfen  unb  au^  ba  nur  bann,  menn  bie  3lufna!)me  in  ein  fefteS  3lrs 
beitSoerl^ältnig  nac^gemiefen  mirb,  unb  baß  auf  ben  ^laß  gefe^Ud^er  fSt- 
ftimmungen  ^ebac^t  genommen  mirb,  monad^  ber  Svl^vl^  m  bie  @tabt  nic^t 
anber§  geftattet  mirb,  ald  bei  htm  ^lac^meid  einer  SBo^nung,  bie  ben  flttUd^en 
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unb  ^^gienifd^en  ^nfotberungen  entfprici^t;  b)  ba^  im  iDeiteten  ^udbau 
ber  ^rbeitetfci^tt^'l^efei^gebung  bie  liBenDenbung  jugenbltc^et  ^tbettet  in  ber 
Snbufttie  mel^T  al2  biSI^et  eingefd^räntt  roerbe. 

SSon  bicfen  Sßorfd^Iftgcn  finben  einige  auS  anberem  3lnlaffe 
unten  eine  aitSfül^tlid^e  Erörterung.  @o  bie  S^t^JT^nS  ^^^  ^^' 
länbem  —  la  — ,  bie  ©el^anblung  ber  SHeferüiften  —  Ib  — ,  bie 
SBeftrafung  beS  Äontraftbru^eS  —  2  c  —  (f .  u.  in  biefem  3[bf(^nitt). 
3ln  biefer  ©teUe  fmb  nur  bie  allgemeinen  @runbfftt>e  ju  entroideln, 
von  benen  ftd^  bie  9lr6eit§nad^n)eiS:'93em^aItung  in  ber  l^el^anblung 
Don  SSorfd^Iägen  jur  ^el^ebung  ber  fieutenot  leiten  laffen  mn%  3)er 
9(r6eitSna(i^n)ei§  a\S  ein  SSermittlungSinftitut  lonn  feiner  STlo^egel 
Suftimmen,  bie  baju  bient,  ba^  ^i^tereffe  beS  einen  Teiles  jur  über- 
Dorteilung  beS  onbem  n)a^riune]^men,  ober  bie  auc^  nur  geeignet  ift, 
biefen  2lnfci^ein  ju  erroeden.  2luS  biefem  ©runbe  faDen  aUe  SBor^ 
fd^Wge  fort,  bie  barauf  objielen,  bem  Slrbeitfud^enben  bie  ÄenntniS 
ftäbtifd^er  ©teilen  Dorjuentl^alten ;  ein  f old^eS  UJorgel^en  wdre  mit  ben 
?ßflid^ten  eines  el^rlid^en  @efc^aftSx)ermittIerg  nid^t  ju  oereinbaren. 
3)ie  gotberung  „Drganifation  beS  länblid^en  3[rbeit8marfte8"  ift 
jmar  ju  bittigen,  aber  nur  unter  bem  UJorbel^alt,  ba§  biefe 
Drganifation  ben  3lnfc^Iu§  an  ben  aUgemeinen  SlrbeitSnad^meiS  nid^t 
unmöglich  mad^t  ober  aud^  nur  erfd^mert.  ©omeit  e§  ftd^  nid^t  um 
bie  Drganifation  beS  SlrbeitSnad^meifeS  felbft  fonbem  um  anberroeite 
SBorfd^Iäge  ^anbelt,  ift  bie  ©teUung  ber  SlrbeitSnad^roeife  ebenfattg 
burd^  il^re  SSermittlerroUe  bebingt.  SBo  eine  SBare  am  SWartte  be^ 
fonber§  gefud^t  ift,  mirb  ber  äSermittler  ben  Äaufluftigen  jureben, 
^o^e  greife  unb  günftige  Slbnal^mebebingungen  ju  gemö^ren.  3)a 
ber  Vermittler  ein  ^»ntereffe  baran  l^at,  ba§  ©efc^äfte  juftanbe 
fommen,  fo  mirb  er  mit  aUcn  SMitteln  banad^  ftreben,  ba§  in  biefem 
©inne  unb  nic^t  im  gegenteiligen  ^ropaganba  gemad^t  werbe.  Qn 
ber  gegenwärtigen  ©ad^Iage  fönnen  bal^er  bie  2lrbeit§nad^meife  e8 
untcrftütjen,  wenn  für  eine  SSerbefferung  ber  Sage  ber  Ifinblid^en 
2lrbeiter  ©timmung  gemacht  wirb,  wenn  gleich  unter  ?ßrüfung  ber 
^age,  ob  eS  fid^  um  wirf lic^e  SSerbeff erungen  ^anbelt  (2  d— g) ;  il^rer 
SBermittleraufgabe  mürbe  e§  aber  bei  ber  gegenwärtigen  SWarftlage  ganj 
unb  gar  wiberfpred^en,  wenn  fie  SWa^regeln  jur  SSerfd^Ied^terung  ber 
Sage  befürworten  woUten,  wdl^renb  ba§  3wftanbefommen  oon  Sßermitts 
lungen  bod^   ba§  ©egenteil  oorauSfe^t.     hierunter  fäUt  bie  UJer^ 
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fd^led^terung  ber  ©dualen  für  bie  Ifinblid^e  93et)3Iferung  (benn  bog 
bebeutet  bie  SBerüdEfid^tigung  bcS  SltbeiterbcbarfeS  bei  S^ftf^t^ung  ber 
Unterrid^tgjeit,  wenn  aud^  bie  irrefül^renben  SBorte  „unbefd^abet  ber 
3iele  beS  SßoIfSunterrid^teg"  l^injugefügt  fmb  —  2  d  — ),  foroie  femer 
bie  ©efd^ränfung  ber  gteijügigfeit  für  bie  länblid^e  SBeüöIferung  — 
3a  —.  ®ie  gorm  übrigen^,  in  ber  biefe  SBefd^rdnfung  geforbert  toirb, 
jeigt  befonberg  beutlid^,  wie  zeitig  man  in  biefen  Äreifen  ben  ©in^ 
brud  fennt,  ben  berartige  g^rberungen  auf  bie  Slrbeiterbeoölferung 
mad^en  muffen.  ®a§  (Srforbemi^  einer  SBol^nung,  bie  ben  fittlid^en 
unb  ^qgienifc^en  2lnforberungen  entfprid^t  foU  in  bem  t)erlangten 
@efet>  auf  ben  ^i^äi^fl  i^  ^^^  ©tabt  befd^ränft  merben.  @8  mirb 
alfo  ein  SRed^tSjuftanb  Derlangt,  in  bem  e8  in  ber  ©tabt  Derboten 
fein  foQ,  einen  Qnik\)enhtti  au^unel^men,  menn  er  nid^t  eine  ber- 
artige  SBol^nung  nad^meifen  fann,  aber  auf  bem  Sonbe  Don  einem 
fold^en  SrforbemiS  abgefel^en  mirb.  68  mürbe  alfo  barauf  l^inauS* 
laufen,  ba§  burd^  ein  SHeic^Sgefe^  ertlärt  mürbe,  auf  bem  Sanbe 
brauchte  bei  ben  SBol^nungen  auf  ftttlid^e  SÄnforberungen  nid^t  bie? 
felbe  SHüdEfic^t  genommen  ju  merben,  mie  in  ber  ©tabt.  SWan  fd^eint 
in  biefen  Greifen  noc^  nid^t  ju  al^nen,  ba^  l^eutjutage  aud^  bie 
Slrbeiterbeüfilferung  SBi^bfötter  lieft. 

®ie  überjeugung,  ba§  Derminberte  ^eife  baS  2lngebot  nic^t 
erl^öl^en  fönnen,  regt  fic^  bereits  Dereinjelt  aud^  in  Äreifen,  bie  ben 
SEBortfül^rem  ber  lanbmirtfc^aftlid^en  Slrbeitgeberfd^aft  fel^r  na^e 
ftel^en.  ^n  ber  SReid^StagSfi^ung  Dom  25.  9Hai  fül^rte  bei  ©elegen? 
l^eit  ber  Unfatoerfid^erungä^Sefe^e  ber  fonferoatiDe  3lbgeorbnete 
Dr.  Dertel  au8: 

;,S)er  lanbroirtfd^aftltc^e  3lrbetter  exfc^cint  nad^  ber  3lrt  feiner  fiol^nfeft* 
fe^ung  immer  noc^  a(§  ein  Arbeiter  ^roeiter  klaffe,  unb  al2  folc^en  n^oHen 
mix  i!)n  nici^t  weiter  gelten  laffen.  SBir  ftrebcn  —  id^  fttebe  ba^in,  ba^  bie 
lanbn^irtfc^aftli^en  Htbeiter  auc^  in  ^unlto  ber  gefamten  SBerjic^erungSgefe^« 
gebung  fon)eit  n)ie  möglid^  ben  geroerblid^en  ^tbeitem  gleid^gefteUt  n^exben; 
benn  nut  biefe  ©leid^fteQung  roitb  bie  ;6anbfluc!^t  bie  fo  Dexn)üftenb  butc^  baS 
)Sanb  gel^t,  einigermaßen  Der^inbem.  ^iefe  (S^leic^fteUung  ift  ein  (S^ebot  ber 
©etec^tigfeit  bem  mix  un§  auf  bie  ^auex  nici^t  ent^iel^en  fdnnen. 

®ie  Älagen  ber  Sanbmirte,  ba§  man  fid^  in  ben  ©tfibten  um 
bie  Seutenot  ju  wenig  gefümmert  l^abe,  fmb  bered^tigt  (x)gl.  o.  ©. 
102).     älber  bie  3lrbeitSnac^meife  unb  bie  ^emegung,  oon  ber 
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fte  getragen  werben,  werben  fax  biefer  SBejie^ung  nid^t  frül^er  etoo8 
(£rfpric§Iici^e8  tun  Mnnen,  als  bis  jebeS  SÄigtrauen,  ba^  eS  fid^ 
hierbei  um  einen  ®rud  auf  bie  SlrbeiterbeDdlferung  ju  ©unften  ber 
Idnblid^en  Slrbeitgeber  l^anbelt,  burd^  beren  eigene  Haltung  befeitigt 
ijt. 

®ie  Sel^rling8t)ermittlung  gel^drt  fkeng  begrifflid^  ge^ 
nomnten  jur  Sßermittlung  für  ungelernte  2lrbeiter.  ®enn  ber  Se^r? 
ling,  ber  erft  in  bie  Seigre  treten  foD,  ifl:  „ungelernt".  2lnbrerfeit8 
aber  ntu§  bie  Sel^rUng§t)ermittIung  unter  SBerüdEjid^tigung  ber 
eiujelnen  @rn)erb8jroeige  betrieben  werben  unb  teilt  fo  niele  ^t^ 
jiel^ungen  unb  ©d^roierigfeiten  mit  bem  2lrbeit§nad^roeiS  für  ©elemte. 
3unftd^fl:  ifl:  ba^er  ber  ßel^rlingS-UJermittlung  ein  ftarfeS  2lrgument 
für  SSeraQgemeinerung  be§  dffentlid^en  SlrbeitSnad^meifeS  überhaupt 
JU  entnel^men.  Solange  eS  aber  nod^  Orte  gibt,  an  benen  bie 
2lrbeit§x)ermittlung  entmeber  nur  für  ©elemte  ober  nur  für  Unge« 
gelernte  organifiert  ift,  mirb  in  jebem  %aUe  bie  Sel^rlinggnermittlung 
als  jugel^Srig  ju  be^anbeln  fein. 

6in  öffentUd^er  SlrbcitSnad^weiS  für  ungelernte  2lrbeiter  ift  auf 
bie  ®auer  unl^altbar,  menn  er  nid^t  bie  Sßermittlung  non  ßel^rlingen 
mit  ju  feinen  2lufgaben  jä^lt.  ®er  bie  ©d^ule  nerlaffenbe  Änabe 
foH  einen  SebenSberuf  erlernen.  ®ie  9tot  be§  SebenS  jmingt  niete 
(Sittm,  bie  Knaben  im  Filter  non  14  ^al^ren  bereits  auSfd^lie^lid^ 
unter  bem  ©efid^tSpunfte  ber  nermertbaren  SlrbeitSfraft  ju  nermenben. 
3)ie  l^eranwac^fenbe  junge  ©eneration  aber  fielet  biefe  Slotroenbigfeit 
oielfad^  gamid^t  ungern  unb  jiel^t  eS  nor,  als  „jugcnblid^e  2lrbeiter" 
fofort  felbftänbige  ©innal^men  unb  auc^  eine  nerl^ältniSmä^ig  felb^ 
ftänbige  Stellung  p  l^aben,  ftatt  fic^  ber  Qniit  ber  fiel^rlingSftellung 
}u  unterwerfen.  SEBirtfd^aftlid^  angefel^en,  gel^ört  biefe  Steigung  ju 
ben  fd^äblid^ften,  bie  eS  für  bie  3luSbilbung  ber  l^eranmad^fenben 
©eneration  geben  fann.  @ie  läuft  barauf  l^inauS,  ba§  ben  Slnnel^m- 
lid^feitcn  beS  2lugenblidES  bie  3^funft  geopfert  wirb.  ®ie  nolfS^ 
wirtfd^aftlid^  f^äblid^e  gotge  jeigt  fid^  barin,  ba§  eine  ganje  Slnjal^l 
non  ©emerben  über  9Jlangel  an  gefd^ultem  Slac^mud^S  flogen.  SQSenn 
bei  biefer  ©ad^lage  ein  öffentlid^er  SlrbeitSnad^meiS  bem  14j[d]^rigen 
jungen  SBurfd^en  eine  ©teile  als  jugenblid^er  2lrbeiter  nad^meift,  eS 
aber  ablel^nt   il^m  eine  fiel^rlingSftelle  nad^jumeifen,   fo  mad^t  bie 
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dffentlid^e  SSeriDaltung  ftd^  jur  ^Jhtfd^ulbigen  an  einer  pdbagogifd^ 
unb  t)oIf§n)irtfd^QftIid^  gleit^  nerl^ängniSDoIIen  @ntn)idlung.  (£g  ntu^ 
bolzet  gerabeju  a\S  unjuläfftg  bejetci^net  n)erben,  ba^  ein  öffentlid^er 
9ltbeit§nad^n)ei§  ©tcUen  für  jugenblid^e  2lrbeiter  Dermittelt,  ol^ne 
gleid^jeitig  aud^  bie  fiel^rlingSDemtittlung  in  bie  ^anb  ju  nel^men. 
3)iefe  Sßermittlung  barf,  wenn  fie  i^ren  3^^^^  erreid^en  foU,  nid^t 
in  betfelben  2lrt  betrieben  werben  wie  bei  (Srroad^fenen,  bei  benen 
bie  SEBol^mel^nmng  beS  eigenen  Sf^^tereffeS  ben  beteiligten  fetbft  ju 
flberlaffen  ift.  ^ier  nm§  Dielntel^r  eine  Hauptaufgabe  ber  UJer^ 
waltung  barin  befielen,  ben  ©ud^enben  red^tjeitig  barauf  aufmerffam 
}u  mad^en,  ba§  e§  in  feinem  Qntereffe  liegt,  nid^t  ate  jugenblid^er 
2lrbeiter,  fonbem  ate  Sel^rüng  einjutreten.  ®a8  fül^rt  bereits  auf 
bie  wefentlid^  päbagogifd^e  Seite  biefer  SBemtittlungSaufgabe  unb 
lä^t  bie  fiel^rlingSDermittlung  a\S  ein  @ren}gebiet  jwifd^en 
ber  2lrbeit8nad^wei§  =  a3erwaltung  unb  ber  Verwaltung 
von  (Srjie^ung  unb  Unterrid^t  erfd^einen.  Qn  biefer  ©ejiel^ung 
genügt  e§  nid^t  etwa,  wenn  bie  abgel^enben  ©d^üler  jur  ^[nanfprud^^ 
nal^nte  ber  Sel^rlingSDermittlung  aufgeforbert  werben.  @o  gro§ 
aud^  ber  SWangel  an  Sel^rüngen  fein  mag,  gute  Sel^rfleDen  unb  be^: 
wäl^rte  SBrand^en  fmb  in  ber  Siegel  fo  überfe^t,  ba§  SBormerfungen 
bis  auf  ein  ^Qi)x  l^in,  ja  barüber  l^inauS  feine  ©eltenl^eiten  fmb. 
<SS  mu^  bal^er  baS  ^auptgewid^t  nid^t  auf  bie  l^elel^rung  beS  legten, 
fonbem  auf  bie  be§  uorle^ten  ^f^^tgangS  gelegt  werben.  SBei  bem 
überwiegenb  üblichen  SlbgangStermin  oon  14  ^al^ren  wären  alfo  auf 
baS  einbringlid^fte  bie  ©c^üIer  im  13.  SebenSja^r  über  bie  SBid^tig^^ 
feit  ber  rid^tigen  SBerufSwa^I  unb  über  baS  Sßor^anbenfein  einer 
ßel^rüngSöermittlung  am  Drte  ju  unterrid^ten ;  biefe  ^inweife  wären 
fobann  im  legten  ^fö^tgange  unb  unmittelbar  beim  Sßerlaffen  ber 
©c^ule  JU  wieberl^olen.  Qu  biefem  ^^^^dCe  mu§  bie  Verwaltung  beS 
3lrbeit§nad^weife§  ber  ©d^uluerwaltung  SKerfblätter  jur  Verteilung 
an  bie  ©c^üIer  jur  Verfügung  fteüen. 

5a§t  man  bementfpred^enb  bie  Sel^rlingguermittlung  ate  eine 
(Jffentlid^e  Einrichtung  jur  ©rleid^terung  angemeffener  VerufSwa^I 
auf,  fo  fann  fie  i^rcn  Qmed  nur  bann  erreichen,  wenn  bem  ©ud^enben 
nid^t  ein  Sßeruf,  fonbem  gerabe  ber  für  il^n  angemeffene  SBemf  nad^? 
gewiefen  wirb.  SBenn  eS  ftc^  bIo§  um  bie  SBerüdEfid^tigung  perfdn« 
lieber  SBünfd^e  ^anbelte,   fo   würbe  baS  VermittlungSgefd^dft  in 
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biefer  SBcjid^ung  fid^  dou  bcn  fonftigen  Slufgaben  beS  2lrbeitnaci^=: 
loetfeS  nid^t  unterfd^eiben.  (£8  l^anbelt  ftd^  l^ier  aber  aud^  barum^ 
an  ben  SBünfd^cn  bc§  ^Beteiligten  Ätitif  ju  üben,  i^n  in  feinen 
Steigungen  ju  beeinfluffen,  il^nt  nid^t  nur  objieftiD  etroaige  fd^Ied^te 
äluSftd^ten  in  bem  einen,  gute  äluSftd^ten  in  bem  onberen  Berufe 
t)ot^u^alten,  fonbem  aud^  rein  fubjeftit)  ju  prüfen,  ob  er  fid^  für 
ben  erwäl^Iten  ober  für  einen  anberen  Sßeruf  beffer  eignet.  %x  fx6) 
n)äre  e§  älufgabe  ber  @d^uIoem)altung,  biefe  Unterftü^ung  in  ber 
Seruf^ioal^I  ju  übemel^men.  2)enn  bie  Serufgn)Q]^I  ftel^t  in  ber 
SKitte  jwifd^en  ©d^ule  unb  ©noerbSleben,  unb  e8  wirb  ftetS  ju  ben 
3(ufgaben  eines  SSenoaltung^iweigeS  gered^net,  aUeS  baS  ju  leiften, 
TOQg  jur  Überleitung  in  einen  anberen  erforberüd^  ift.  2)ie  gegen^ 
wärtige  @d^uIoem)aItung  ift  aber  nid^t  barouf  eingerid^tet,  unb  eS 
lann  biQigenoeife  bem  £e^rer  aud^  nid^t  jugemutet  werben,  eine  fo 
weitgel^enbe  inbioibueUe  ^rforge  für  fänttlid^e  @d^üler  oon  9lmt8 
wegen  ju  übemel^nten ;  namentlid^,  ba  bamit  oud^  eine  ni^t  unbebeutenbe 
moralifd^e  SSerantwortung  oerbunben  ift.  ®ewi§  wirb  ein  Seigrer, 
ber  ^[ntereffe  für  feine  ©d^üler  l^at,  il^nen  mit  9iat  jur  ©eite  ft^en, 
wo  biefer  Siat  irgenb  gewünfd^t  wirb.  Slber  etwoS  anbereS  ift  c8^ 
einen  gelegentlichen  9lat  ju  erteilen,  etwoS  anbereS,  biefe  SlatSerteilung 
in  oollem  Umfange  als  amtlid^e  Slufgabe  ju  übemel^men. 

3n  SBerlin,  granffurt  a.  SW.  unb  anberen  Orten  l^aben  fid^ 
bal^er  im  Saufe  ber  neunjiger  ^afyct  SSereine  für  baS  SBol^I  ber  au8 
ber  ©d^ule  entlaffenen  ^fwgenb  (SBereine  für  fd^ulentlaffene  3fiiß«ii>) 
gebilbet,  bie  biefe  "S^x^^XQt  übemal^men.  „^eiwiHige  ©rjiel^ungSs 
beirftte"  würben  ben  (SItem  bei  ber  SluSwal^I  beS  SBerufeS  für  il^re 
Kinber,  fowie  aud^  bei  ber  äluSwal^I  ber  Sel^rfteHen  jur  @eite  gefet(t. 
®iefe  aSereine  ftnb  oielfad^  afö  ein  SßeweiS  bafür  angefül^rt  worben^ 
ba^  bie  9Bid^tig!eit  ber  SerufSwal^I  nun  enblid^  in  il^rer  ganzen 
Sebeutung  erfannt  werbe,  ^ei  aQer  ^od^ad^tung  oor  bem,  waS  biefe 
aSereine  in  bem  oerl^ältniSmfi^ig  Keinen  2luSfc^nitt  beS  aSoIfSlebenS^ 
ber  biSl^er  oon  il^nen  ergriffen  würbe,  geiciftct  l^aben,  fann  bod^  in 
feiner  SBeife  jugegeben  werben,  ba§  burd^  baS  Sßorl^anbenfein  biefer 
aSereine  jene  2lnerfennung  bewiefen  werbe.  Qm  ©egenteil,  ba§  freie 
aSereinStätigfeit  l^ier  notwenbig  ift,  beweift  me^r  als  aUeS  anbere, 
ba§  bie  ma^gebenbe  SBid^tigfeit  ber  ©erufSwal^I,  oon  ber  bie  &nU 
fd^eibung  über  bie  jufünftige  gewerblid^e  Generation  abl^ängt,  in  unferer 
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3eit  butd^au^  n  i  d^  t  anerf annt  ift.  SEBenn  in  einem  ©taate  ol^ne  glotte 
f  d^  ein  SSerein  bilbete,  um  au§  freimiUigen  SBeitrdgen  ein  ftriegSfd^iff 
ju  erbauen,  mürbe  man  etma  fagen,  biefer  Sßerein  fei  ein  SBemeiS 
baffir,  ba§  bie  SBid^tigfeit  einer  glotte  für  bie  ßanbcänerteibigung 
nun  enblid^  anerf  annt  fei?  Ober  mürbe  man  nid^t  Dielmel^r  umgefel^rt 
fagen,  ein  Staat,  ber  feine  Mftennerteibigung  ber  freien  SßereinS^ 
tfttigfeit  überlädt  ^ot  aud^  nic^t  entfernt  eine  SSorfteHung  Don  ber 
ma^gebenben  SEBid^tigfeit  biefer  ©taatSaufgabe.  —  überaD  bal^er, 
VDO  aSeteine  für  f^ulentlaffene  Sf^genb  unb  freimiDige  @rjie]^ung§s 
beirfite  begrünbet  merben,  foüten  fte  eS  afö  i^re  Hauptaufgabe  be? 
trad^ten:  öffentliche  ©inric^tungen  für  biefe  3wede  ju  fd^affen. 

Qn  au§reid^enbem  9Ha§e  märe  bie§  nur  möglid^  bei  einfd^nei^? 
benben  SBeränberungen  ber  beftcl^cnben  ©efe^gebung  über  ©rjiel^ung 
unb  Unterrid^t.  2lber  aud^  bei  bem  gegenmärtigen  3iiflönbe  ber 
®efet>gebung  fmb  berartige  ©inrid^tungen  menigften^  für  eingelne 
Äreife  ber  fd^ulentlaffenen  ^[ugenb  möglid^.  ®a§  ©infül^rungSgefe^ 
jum  ^Bürgerlichen  ©efe^bud^,  2lrt.  136,  l^at  mcnigften^  bie  SMöglid^:: 
feit  ber  fogenannten  2lmt§normunbfc^aft  für  Äinber,  bie  unter  ber 
äbtfftd^t  ber  Slrmenuermaltung  erjogen  merben,  jugelaffen.  ®ie 
£anbeS::@efet(gebungen  l^aben  ^ieroon  in  nerfd^iebenem  Umfange  @e 
braud^  gemalt,  ^n  ?ßreu§en  jmar  nur  in  ber  2lrt,  ba§  bei  @rjie^ung 
in  einer  öffentlid^en  3[nftalt  ber  SBorftel^er  SSormunb  Don  2lmtS  megen 
ift,  jebod^  fönnen  burd^  Drt^ftatut  bcn  ^Beamten  ber  2lrmenx)ermaltung 
t)ormunbfc^aftHc^e  Siechte  aud^  für  folc^e  2lrmenfinber  erteilt  merben,. 
bie  in  einer  von  ber  SBermaltung  auSgefud^ten  g^milie  erjogen 
merben,  fomie  für  unel^elid^e  Äinber,  au^  mcnn  il^re  ©rjiel^ung  in 
ber  mütterlichen  gamilie  ftattfinbet  (2lrt.  78).  ®ie  ermeiterten  SBe^ 
fugniffe  ber  ®emeinbe::SBaifenräte  (SB®».  §  1850)  fd^affen  ebenfalls 
ein  Organ,  ba§  bei  SEBaifenfinbem  fic^  Don  2lmtg  megen  mit  ber 
@rjie^ung§aufgabe  ju  befaffen  ^at,  bie  ber  SJormunb  ju  Demad^^ 
läfftgcn  pflegt,  unb  in  ben  SBaifenpflegerinncn  (^reu§.  SluSfül^rungS^ 
®efe^  2lrt.  77  §  2)  mirb  jum  erftenmal  aud^  ein  meiblid^e§  Organ 
jur  SJlitmirfung  „bei  ber  übermad^ung  be§  SJlünbetö"  gefd^affen; 
ber  2lu§brudE  „überma^ung"  ift  fo  mcit  gemdl^It,  ba§  bie  TliU 
mirfung  bei  ber  SerufSmal^I  barunter  begriffen  merben  fann. 

S)a§  Problem,  ba§  in  biefer  SBejiel^ung  jmifd^en  2lrmenpflege 
unb  Se^rüng^sSBermittlung  liegt,  ift  feineSmegS  neu.    ^a,  man  fann 
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fagen,  bo^  biefeS  ^oblem  eigentlid^  ben  Slnfto^  ju  ber  mobemen 
Slrbeitcr^Scfe^gebuttg  gegeben  l^at,  infofem  boS  2)luttergefet(  für  ben 
europdifd^en  ^tbeitetfd^ut(^  bie  engUfd^e  Moral  and  Health  Act  non 
1802,  auf  bie  SÄipänbe  bei  bet  SBergebung  ber  „ße^rlinge"  burd^ 
bie  Äird^fpiele  jurürfge^t  (©.  3).  3lber  bie  gonje  ftolje  ©efe^^: 
gebung  ber  ^olge^eit  xooxitU  ftd^  nonoiegenb  bem  förperlid^en  ©d^u^e, 
aUenfalte  fpäter  einer  gewiffen  ^fi^^rge  für  bie  geiftige  3lu^bilbung 
ju.  9lid^t8  gefd^ol^,  um  bem  ^auptffid^Ud^en  SWi^ftanb  ber  fritiflofen 
^ufül^ng  ber  Änoben  an  beliebige,  ftd^  gerabe  barbietenbe  ^Berufe 
entgegenjutreten.  Unb  bod^  fel^Ite  e8  gerabe  in  ber  englifd^en  Site^ 
xatur  leine^megS  an  einbrud^noQen  ^inmeifen  auf  bie  SBid^tiglett 
biefer  Seite  be§  ^roblem^.  ^n  ergreifenber  SBeife  l^at  3)idfen8  im 
„DItoer  2;mift"  fd^on  im  ^cä^xe  1837  gerabe  ba§  SBer^ängni^  gefd^ilbert 
boiS  einem  ftinbe  bro^t  votnn  eS  liebloS  unb  forgIo§  in  einen  Seruf 
l^ineingefto^en  werben  fott. 

3[n  ©eutfd^Ianb  l^at  ein  UJerfud^,  ber  unter  ber  ^errfd^aft  ber 
neuen  93efKmmungen  in  größerem  ©tile  unternommen  mürbe,  bereits 
Don  ftd^  reben  gemad^t.  (£8  ift  ber  SSerfud^,  SOSaifenhtaben  auiS  bem 
Sfnnem  3)eutfd^Ianb8  nad^  ben  polnifc^en  ©egenben,  inSbefonbere  in 
bie  ^roninj  ^ofen,  ju  nerpflanjen.  68  fann  babei  ba^ingefteOt 
bleiben,  ob  e8  ftd^  um  ftinber  l^anbelt,  bie  bie  @d^ule  bereits  ner^ 
loffen  ^aben,  ober  um  jüngere  Äinber;  benn  aud^  bie  le^teren  merben 
nur  beSmegen  genommen,  meil  man  annimmt,  ba§  fie  über  bie  ©d^ufc 
jeit  l^inauä  in  ber  ?ßrooinj  bleiben  merben.  ®a8  Untemel^men  wirb 
^auptfftd^Iid^  non  bem  beutfd^en  DftmarfemSBerein  betrieben,  ber  bei 
feiner  ©efd^fiftSftette  in  SBerlin  eine  eigene  2lbteilung  für  SBaifen? 
unb  Se^rlinggfac^en  begrünbet  ^at.  2luf  bie  Sßorfc^Iäge  be8  Sßereing 
ift  juerft  bie  2lrmenx)ermaltung  granffurt  a.  3Jl.  eingegangen,  ©ie 
]^at  fid^  beSmegen  oiele  2lnfcinbungcn  jugcjogen,  meil  man  il^r  oor^ 
marf,  fie  benu^e  bie  billigen  ^flcgepreife  be8  DftenS  jur  SBerminbe^ 
rung  ber  Äoften.  ®iefer  ©inmanb  trifft  nid^t  ju.  ®enn  bie  W>^ 
mad^ungen  merben  in  ber  Slrt  getroffen,  ba§  bie  etatSmfigigen  ©ft^e 
unoerdnbert  gelaffen  unb  ber  überfc^ug  für  ben  Pflegling  in  einer 
©parfaffe  angelegt  mirb.  hingegen  ift  baS  Unternehmen  nad^  einer 
anberen  ©eite  ^in  bebenflic^.  ®er  Sßerein  fprid^t  in  feinen  2lufrufen 
baoon,  ba§  in  ber  ^rooit^  ^ofen  feine  Se^rünge  ju  l^aben  feien, 
mül^renb  in  nieten  großen  ©täbten  beS  SOSeftenS  ein  Überangebot  oon 
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£e]^tlingen  l^errfd^e.  S)qS  ift  (abgefe^en  t)on  einigen  befonbetd  beliebten 
SBrand^en)  burd^auä  unrid^tig.  ^n  ©eutfd^Ianb  überwiegt  ber  ßel^r^ 
ling^ntangel,  unb  an  ftd^  lann  ber  SBunfd^,  bie  ^omnj  $ofen  ju 
germanijteren,  feinen  ®runb  abgeben,  baS  beutfd^e  ©ewerbe  burd^  &nU 
jiel^ung  feines  9lad^n)ud^feS  5U  fd^niäd^en.  %x  biefem  fünfte  jeigt  ftd^ 
eben  wieber,  ba§  bie  2e]^rling§t)ermittlung  rationeD  nid^t  in  bief er  me!^ 
juffittigen  unb  ftfldtoeifen  2lrt,  fonbem  nur  atö  SBeftanbteil  organifterter 
öffentlicher  SSerroaltung  betrieben  werben  fann.  —  ^n  aUemeuefter  Qtit 
ift  in  ©l^arlottenburg  ein  erfter  fd^üd^temer  SSerfud^  gemad^t  worben,  bie 
beteiligten  ©teUcn  ber  ©enteinbe^aSenDaltung  —  2lrmenfinbetpflege, 
©d^ule,  2lrbcit8nad^n)eiS  —  miteinanber  in  SBcjiel^ung  ju  fe^en. 
©d^ule  unb  SlrbeitSnad^weiS  in  ber  oben  bejeid^neten  Slrt  burd^  l^alb^ 
idl^rlic^  roieberl^olte  SWerfblStter.  SWit  beiben  gleid^jeitig  tritt  bie 
2lmtenfinberpflcge  in  SBejie^ung,  inbem  fte  etwa  ein  ^oi)x  vox  Stt^ 
gang  Don  ber  ©c^ule  unter  SWitroirfung  ber  ©d^ule  einen  geeigneten 
SBeruf  für  bie  SCBaifenfnaben  ju  ermitteln  fud^t;  biefe  Sel^rfteDen 
fuc^enben  Änaben  fotten  frül^jeitig  beut  2lrbeit8nad^roei8  mitgeteilt 
merben.  ®ie  @inrid^tung  ift  neu;  fie  bürfte  ben  SBcg  meifen,  auf 
bem  im  Saufe  ber  3^it  ©rfolge  ju  erzielen  mftren,  inbem,  junftd^ji: 
menigftenS  für  eine  begrenjte  Äategorie  Don  Äinbem,  bie  SBerufSwai^I 
jum  @egenftanbe  ber  üffentlid^en  SSermaltung  gemacht  unb  il^re 
Organe,  inSbefonbere  aud^  bie  Seigrer  barauf  l^ingelenft  werben,  ftd^ 
mit  biefer  ?Jrage  ju  befc^äftigen. 

gür  eine,  aUerbingS  nod^  Reinere,  Äategorie  von  Äinbem  ift 
nad^  Sage  ber  ©efe^gebung  fd^on  jetjt  bie  SBerufSmal^l  ber  öffents 
lid^en  SSerroaltung  übertragen,  weil  biefer  bie  gefamte  ©Qie^ung 
jufällt.  (SS  ftnb  bieS  bie  ftinber,  bie  in  3u)angSer3ie]^ung  (B^rforge^ 
@r}ie]^ung)  gegeben  fmb.  ©eitbem  ben  fleineren  ©tauten  93raunf^meig 
(1870),  ainl^alt,  ©ad^fen-SBeimar,  DIbenburg,  Sübedt,  aud^  größere, 
83abcn  unb  Reffen  (1886/87)  unb  enblid^  im  3[a^re  1900 
^rcu^en  barin  gefolgt  ift,  ben  ärgemiSerregenben  reid^Sgefe^Iid^en 
3uftanb  JU  befeiägen,  wonad^  mit  ber  Einrichtung  ber  Qvoaaqßttixe^un^ 
gewartet  werben  mu^,  bis  ^inber  eine  ftrafbare  ^anbümg  wirflid^ 
begangen  l^aben,  fann  nunmel^r  in  faft  ganj  S)eutfd^Ianb  auf  @runb 
Don  SanbeSgefe^en  bie  oerwa^rlofte,  ober  ber  SSerwai^rlofung  an^eim^: 
faUenbe  ;3ugenb  ber  iwangSweifen  dffentlid^en  (St^iel^ung  unterfteQt 
werben.     (£S  müßten  nurnnel^  für  bie  Srotde  biefer  aSerwoItung 
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Unterfud^ungcn  barüber  angeftcHt  werben,  roeld^e  ©erufe  für  folc^e 
Äinber  befonberS  geeignet,  t)on  welken  fte  nad^  SDlöglt^feit  fem? 
jul^alten  finb.  ©ef^te^t  bieg,  fo  wirb  bte  aSerroaltung  ganj  von 
felbft  ftd^  genötigt  feigen,  au^  bie  Sage  beS  2lrbeit§martte8  (fiel^rs 
ling^marfteS)  ju  berüdfid^tigen.  S)enn  wenn  eS  an  ft^  f^on  für 
jebermann  eine  fittli^e  ©efal^r  entl^ält,  i^n  einem  überfüllten  ©eruf 
jujufül^ren  unb  i^n  allen  aSerfud^ungen  auSjufe^en,  bie  ein  t)er5 
f^ärfter  Äampf  umS  S)afein  mit  ftd^  bringt  fo  ift  biefe  ©efal^r 
in  erl^öl^tem  3Wa§e  bei  folgen  Äinbem  t)or]^anben,  bie  t)on  t)oml^erein 
mit  geringerer  moralifd^er  SCBiberftanbSfä^igfeit  in  ba§  gemerblid^e 
Seben  eintreten.  2;ro^  ber  SCBid^tig!eit  ber  iJ^age  fel^It  e8  bo^ 
no^  an  jeber  fqftematifd^en  Sel^anblung  ber  ri^tigen  ©erufSmol^l 
für  bie  3ögKnge  ber  3w<i^8^^i^ii^8-  ®i^^  Slufnal^me  bc8 
tatfa^Ii^en  3iiftanbe8  war  mit  ber  ©totiftif  t)erbunben,  bie 
bie  ftonferenj  be§  aSerbanbeS  f^Ieftfd^er  Stettungöl^äufer  über  bie 
erjiel^erifd^en  ©rfolge  im  ^oifxt  1898  befd^Ioffen  unb  im  Qaiixe 
1901  t)eröffentüd^t  l^at.  SCBenngleid^  bie  2lufna^me  nid^t  frei  von 
Senbenj  war  (eS  foHte  für  ba§  fonfefftoneUe  ©rjiel^ungSmerf  ber 
SlettungS^äufer  ^ropaganba  gemad^t  werben),  fo  l^at  bie  Unterfud^ung 
bod^  baS  aSerbienft^  jum  erftenmal  einen  überblidt  barüber  ju  geben^ 
roaS  au§  biefen  S^g'^ii^S^  im  fpäteren  fieben  wirb.  SSon  1626 
3öglingen,  bie  in  25  fd^leftf^en  eoangclif^en  Slettungg^äufem  in 
ben  3>tt]^^«i  1883  bi§  1892  jur  ©ntlaffung  gelangten  (bie  alfo  jur 
3eit  ber  Umfrage  smif^en  20  unb  30  Sf^i^ten  ftanben),  mürben  1307 
ermittelt.  93ei  81,04  ^/o  mürbe  bie  gül^rung  ate  befriebigenb  be? 
jei^nct;  ein  ?ßrojentfa^,  ber  felbft,  wenn  ber  größte  Seil  ber  gel^s 
lenben  afö  fd^led^t  gered^nct  wirb,  immerl^in  bod^  fo  oiel  beweift,  ba^ 
au§  oerwa^rloften  Äinbem  !cine§weg§  in  ber  Siegel  oerwol^rlofte 
SDtenf^en  l^emorgel^en.  SDlöglid^ft  wenig  würben  bie  3öglinge  folgen 
berufen  jugefül^rt,  bie  oon  ber  ©aifon  abl^dngen  ober  im  Uml^er? 
jiel^cn  unb  Uml^ergel^en  ausgeübt  werben:  3i^^^l^te,  S)ad^beder^ 
SDtaurer,  ©^omfteinfeger,  ©arbiere.  SSon  ^anbwer!em  würben  bie 
beoorjugt,  bie  geringe^  Slnlagc-Äopital  erforbem :  ©c^neiber,  ©d^ul^^ 
mad^er,  2;ifd^ler,  93ädEer,  ©d^miebc.  S)er  Sanbwirtfd^aft  ^tten  fid^ 
oon  ben  männlid^en  3090^8^^  "^^  15/81  Vo  jugcwanbt,  b.  ^.  weniger 
als  bcm  ^ßrojentanteil  ber  länblic^cn  Scoölferung  ©d^leficn^  entfprid^t. 
S)ie  Ic^tere  2:atfad^e  f^cint  barauf  ^injuweifen,  ba^  bei  ber  ©erufg^^ 
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lOQl^I  bie  9lu§f^au  na^  folgen  berufen,  bie  9lad^tou^S  brausen, 
feine  erl^ebli^e  Stolle  fpielt,  benn  gerabe  in  ©Rieften  war  f^on  ju 
jener  3^it  i>^  SKenfd^enmangel  auf  bem  Sonbe  brängenb.  (aSgl. 
<B.  103.)  2luf  ben  gleid^en  (S^Iu§  fül^rt  eS,  ba§  unter  ben  beüor:^ 
jugten  ^anbroerfen  ft^  ein  fo  notorif^  überfe^teS  ©ewerbe  wie  bie 
«äcferei  (©.  295)  befinbet 

9ln  bem  ^eifpiele  ber  Sii'^ngSersiel^ung  jeigt  ftd^  am  beutli^ften, 
ba§  l^ier  eine  Sude  in  ber  SSermaltung  befielet.  S)er  ©taat  l^ält 
ft^  für  befugt  vai  SCBege  beg  ^^^^^S^^  Äinber  il^ren  ©Itern  abju:^ 
nel^men,  meil  biefe  ni^t  bie  ©eroäl^r  für  eine  auSreid^enbe  ©rfüBung 
ber  @x^ie]^ung§aufgaben  bieten.  Qux  @rfüQung  einer  ber  mid^tigften 
unb  für  ba§  ganje  fpätere  Seben  am  meiften  entfd^eibenben  (Sx^ 
jiel^ungSaufgaben  aber,  bie  SluSmal^I  be§  93erufe8,  befi^t  ber  Staat 
felbft  nid^t  einmal  ein  Organ  für  bie  ®ema!^rleiftung  einer  fad^^ 
gemäßen  ©ntf^eibung.  3)iefe8  Organ  fel^lt  beSmegen,  weit  ju  biefem 
3wec!  eine  fortbauembe  Seobad^tung  be§  Sel^rlingSmartteS  erforber? 
lid^  wäre  unb  biefe  eben  jwif^en  2lrbeit§nad^wei§5  unb  Unterri^tS^ 
Derwaltung  erft  no^  afö  ein  neueS  ®lieb  einjufügen  ift.  ®erabe 
in  biefer  Sejiel^ung  l^aben  bie  freiwilligen  ©t^iel^ung^beiräte  bereits 
@rwä^nen§werteS  geleiftet,  unb  jwar  na^  jwei  Stiftungen  l^in. 
^bioibueQ  l^aben  fte  bie  !örperli(^en  unb  geiftigen  aSorauSfe^ungen 
für  bie  ©erufSwal^l  betont  unb  bur^  ^^tf^^^^flcOw^fl^^/  namentli^ 
oon  ärjtli^er  Seite,  belel^renbe  ^anbbüd^er  für  bie  ©erufSwal^I 
gefd^affen;  in  biefer  ©ejiel^ung  ift  gegenwartig  ein  neuer  Heiner 
Siteraturjweig  im  ©ntftel^en  begriffen,  ^n  allgemeiner  ^infi^t  l^at 
ftd^  il^r  2lugenmerf  ber  SSeobad^tung  ber  SDtarttlage  jugewenbet  unb 
foüiel  Srgebniffe  erjielt,  wie  in  biefer  ©ejiel^ung  bei  ber  no^  uncoH? 
fommenen  Organifation  überl^aupt  ju  errei^en  fmb.  (Sine  überfid^t 
beS  ^Berliner  freiwilligen  ©rjiel^ungSbeiratS  nad^  feinem  „SBegweifer" 
l^at  bie  ©tabtifd^e  SCBaifen^  unb  2lrmenpflege  in  (S^arlottenburg 
benu^t,  um  für  il^re  ^Pfleger  eine  2;afel  ber  93erufe  jufammenjus 
fteBen,  bie  na^  bem  ©tanbe  beS  ^»ö^teS  1902  für  Sel^linge  in  93e^ 
trad^t  !ommen.  3)a§  bie  ©erufe  in  erfter  Sinie  ni^t  na^  bem  3Wa§e 
il^rer  Slufnal^mefäl^igteit  eingeteilt  fmb,  fonbem  na^  ben  SluSfid^ten, 
bie  fie  in  gefd^äftli^er  ©ejiel^ung  im  allgemeinen  gewäl^ren,  ift  nur  eine 
f^einbare  Slbweid^ung  oom  QkU.  3)enn  ba  au^  SBerufe,  bie  auSs 
reid^en  bmit  2lrbeit8fräften  oerforgt,  ja  fogar  f^on  überfüllt  finb. 
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irgenbioeld^eS  Tla^  v(m  Qn^x  im  Saufe  ber  n&^ften  brei  ober  mer 
Qai)xt  ft^er  brausen  ober  oertragen  werben,  fo  borf  ein  95eruf 
blo^  um  feiner  überffiQung  megen  oon  ber  9BaI)I  nod^  ni^t  auS? 
gef^Ioffen  werben;  baS  größere  ober  geringere  SWa§  oon  überfflDung 
!ann  nur  einen  Slnla^  ju  f^ärferer  SluSlefe  geben.  3)anad^  fhib 
jund^ft  jmei  ©ruppen  oon]  ©erufen  aufgefteHt,  tnit  guten  (I)  unb 
mittleren  (II)  SluSftd^ten.  3>ebe  ©ruppe  ift  mieber  in  jmei  Unter« 
abteilungen  geteilt,  je  na^bem  Se^rling^mangel  l^errf^t  (1)  ober  ber 
9lad^n)u^§  bem  ^ebfirfni^  gegenwärtig  genügt  unb  alfo  nur  6ei 
tfid^tiger  SluJbilbung  SluSfid^t  auf  ^ortfommen  oorl^anben  ift  (2). 
®a}u  fommt  eine  britte  ®ruppe  (HI),  beren  SÄuSfi^ten  jwar  immer? 
l^in  nod^  als  genfigenb  bejeid^net  werben  fönnten,  in  benen  aber 
ftar!e  überffiQung  oorliegt,  unb  enbli^  eine  oierte  (IV),  bie  fflr  bie 
SSermittlung  überl^aupt  ni^t  in  ^etrad^t  fommt,  weil  bie  9lu8$ 
fixten  ju  fd^Ie^t  fmb.  3)ie  2:afel  fteQt  ftd^  na^  bem  augenblidKi^en 
©tanbe  wie  folgt: 

I.  (Sollte  Slitdficl^teii* 

Knaben:  SWoßcrei,  giftetet,  Z5p^^x^i,  OlaSfc^lcifcrei  unb  «bläferei, 
^upfetfc^tnieb,  ©elbgie^et,  Sürtler,  ^oxmtt,  ^(empner,  ffiagenbauer,  SWlrberei, 
SBuqbtnberet  unb  ^artonnagenfabrifation,  ^ifc^let,  iD^öbe^olierer,  sBdttd^er, 
^ammmac^er,  ^onbitor,  ©fafer,  @tucfateur,  SGhrunennbauer,  ©inri^tung  oon 
®aS'  unb  SBafferanlagen,  @qneiber,  SJlü^enfabrüation,  SBatbier  unb  ^rifeur, 
Äutfc^cr. 

9)^äbdben:  iUla^fc^neibetei,  g-abrifation  fünftltc^et Blumen,  ^amen^ut« 
fabrtfation,  iuläb^en  für  aQe§,  ^auStnäb^en,  ^nbermäbc^en,  ^nberpflegertn 
unb  Sungfer. 

2. 

Änabcn:  ^orjeHanbrcIicr  (^ormcrci  unb  ÜWalcrei),  ©c^lojfcr  unb  3eug« 
f^tnieb,  ©c^oTuftcinfcger,  ©d^riftgie^cr,  ©c^riftfetjer,  ÜWuftcrjeiqner. 

ÜJläbc^en:  ^ag  SE:apeaierQen)eTbe,  bie  ^^otogtop^ie,  äBäf^eaufc^neiben, 
^anbfc^u^mac^en  unb  ^oc^en. 

n.  WHttltxt  Slndfic^ten* 

Knaben:  ©olb-  unb  ®i(berarbeiter,  @c^mieb,  ^tlen^auer,  9labler, 
Sagenlacüeter,  ©egelmac^er,  Sattler,  ^rec^^Ier,  ©cbimtmac^er,  ^tbma^er, 
fßHidtx,  ^^lä^ter,  2:aba^  unb  ^i^atettenfabrüanon,  ffieinf^er,  ?fJlaUx, 
8teinfe^er,  ^utmac^er,  ^rfc^net,  Seilet,  ^xoguen^dnbler  unb  SBud^^dnbler. 

9)^  d  b  4  e  n :  Mrf^neret,  SBdf^etei  unb  ^(dttetei. 

2. 

Knaben:  ©dttnetei  unb  SBIumenbinberei,  ©tetnme^en  unb  8teinbilb« 
^auet,    ®lagmalex,    ©^wettfeger,    SBanbagift,    ^rbelftidexei,    ^ofamenten» 
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fabrifation,  ©etbetei,  S^opeaiet  unb  ^elorateut,  ^ol^bilb^auer,  l^rftett* 
machet,  ^etgolbet,  iD^outer,  Qimmzxex,  ^a^becfer,  ©ropeut  unb  Qx^tlmt, 
^d^,  S^reiber. 

9)^&bc^en:  iUlafl^inenftiderei,  S^anbftidetei,  ^tbelfticfetei,  !(onfeltion9* 
atbeitetin,  ^otf  ettnä^etin,  ^aDottennäberin,  ^u^ma^ettn,  ^f  eurin,  SRaf  ^tnen^ 
[^reiben,  Stenographie,  !a(te  Snamfeu. 

m. 

Knaben:  STlaf^inenbau,  ^^femna^er,  Optifet  nnb  Seinme^onüet, 
^leftrote^nüer,  ^enoa^nbienft 

ÜJ^&b^en:  2:eI^^oniftin,  97htflt  faufmännif^e  )8etufe,  ^etfl^erungS« 
n)efen,  ^^^altetin,  Korrefponbentin,  IBerlouferin. 

rv.  (gremau^alten.) 

Ilnaben:  UJ^mta^er,  iD^etaHinfttumentenbauet,  Seberei  unb  SBirferei, 
iDlüQerei  IBtauetei,  SO^beÖeut  unb  ®ipi^bilb^auet,  C^enfe^er,  Sit^ogrop^, 
©teinbrucfet,  ^^otogropl^,  S^uJ^mad^er,  Qaf^nU^mltt,  fteUnet. 

Sn&b^en:  ^leibetfonfeftbn,  ffi&f^efonfeftion  unb  3a^nte^ni!. 

3)iefe  2:afel  barf  nun  freilid^  feineSioegS  als  ein  unbebingt  ju^ 
Derläffiger  ^\)xtx  gelten.  ®a§  mele  ©erufe  feilten,  ift  einftoeilen 
unDermeiblid^.  9Jlan  t)ennt^t  aber  aud^  fol^e,  bie  Diel  gefragt  finb 
(j.  93.  für  aWäbd^en :  Sel^rerin,  (Si^iel^erin,  Stille)*  ®ie  Sfhibrijierung 
ift  juweilen  irrefül^renb.  93i8  je^t  ift  bie  SWetl^obe  für  bie  ®in^ 
teilung  ber  ©eroerbe  unter  bem  Oeft^tSpunfte,  ob  fte  fflf  bie 
^erufgn)a]^I  ju  empfel^Ien  {tnb,  no^  ju  n)enig  entn)idelt.  {hierfür 
bietet  bie  £afel  ein  ganj  befonberS  bejeici^nenbeS  ^eifpiel.  3)te 
^fiderei  treffen  n)ir  in  @ruppe  U,  1.  9}un  mag  bal^ingefteQt 
bleiben,  ob  unb  inn)ien)eit  man  in  gefd^äftlid^er  Sejiel^ung  bie 
©ädterei  ju  ben  ©eroerben  reci^nen  barf,  bie  mittlere  Sugfid^tett 
gemftl^ren.  Si^er  unrid^tig  ift  eS,  innerl^alb  biefer  Oruppe  fie  ben 
©emerben  mit  fiel^rlingSmangel  jujäl^Ien  ju  moHen.  (£S  gibt  ©emerbe, 
in  benen  ftd^  bie  mipräu^Iid^e  SluSnu^ung  ber  jugenblid^en  SlrbeitS^ 
fraft  unter  bem  9lamen  oon  fiel^rlingen  feft  eingeniftet  l^at  in  benen 
baljer  l^erlömmli^ermeife  ,,£e]^rlinge"  oerlangt  merben,  obgleid^, 
ftreng  genommen,  @efeQen  genommen  merben  müßten,  über  boS 
^ädergemerbe  beft^en  mir  in  biefer  Sejiel^ung  amtlid^eS  SRaterial. 
aSor  ber  Äommiffion  für  SlrbeitSftatiftif,  bie  fofort  na^  il^rer  Se« 
grünbung  als  erften  @egenftanb  bie  S^f^Anbe  in  ben  Sfidereien  in 
2lngriff  nal^m,  mürbe  über  einen  förmlich  organifierten  5linber]^anbel 
in  ©erlin  berietet,  ber  bie  f^ulentlaffenen  5lnaben  in  SWaffe  auS 
Oberf Rieften  importiert,    „ffiin  groger  Sel^rling  foftet  10  SWarf,  ein 
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größerer  15  3Warf,  unb  bte  grd^ten  toerben  mit  20  3Warf  bcjal)lt." 
3)ic  ftommtffton  bctra^tctc  ate  feftgeftcHt,  ba§  bic  3^^^  i>w  SCBerf^ 
fül^rer  unb  ©efeUen  in  ben  SSädEercicn  etwa  atte  t)ier  3>al)re 
burd^  eine  gleiche  Qaifl  Don  Sel^rlingen  erfe^t  wirb.  S)ie  irre^ 
fül^renbe  Stnfid^t  t)on  einem  SDlangel  an  ©äderlel^rlingen  fann 
freilid^  burd^  eine  rein  f^ematifc^e  ©eoba^tung  beS  SWartteS  fe^r 
leidet  entftel^en.  ^n  jebem  SlrbeitSnad^meiS,  ber  fid^  mit  Sel^rlingS- 
tietmittlung  befaßt,  fmb  ftetS  mel^r  ©ädterlel^rlinge  gefugt,  ate 
bef^afft  werben  tonnen,  ©ei  jeber  anbeten  2ltbeiterfategorie 
mäte  eS  rid^tig,  in  einem  folgen  galle  ben  betreff enben  ©eruf 
in  bie  @ruppe  berer,  bie  älrbeitermangel  l^aben,  einzureiben, 
©erobe  hierin  jeigt  fi^  aber  bie  fpejififd^e  SÄrt  ber  Se^rlingSoeti: 
mittlung  unb  ü^re  enge  ©erül^rung  mit  ben  allgemeinen  Srjiel^ungS^ 
aufgaben,  ba§  man  fi^  an  biefer  rein  objeftinen  ^cftfteüung  nid^t 
genug  fein  laffen  barf,  fonbem  barüber  l^inauS  prüfen  Tm%  ob  bie 
©teilen,  bie  gemelbet  werben,  mirtli^  ate  „offene  ©teilen"  ju  be? 
trad^ten  fmb,  ober  ob  fie  über  ba§  gefd^äftlid^e  ©ebürfniS  l^inauS 
av^  anbem  ©rünben  angemelbet  werben.  @ine  93eoormunbung,  bie 
auf  ben  gefamten  übrigen  Oebieten  beS  2lrbeit§nad^weifeg  bur^auä 
unangebrad^t  wäre,  ift  l^ier  angemeffen  unb  notwenbig.  3)er  Seiter 
beS  2lrbeit§na^weifeS  mu§  fi^  ein  Urteil  barüber  bilben,  ob  bie 
:3ntereffen  beS  fie^rlingS  in  bem  93erufe,  ber  fid^  nad^  i^m  rei^t, 
gut  aufgel^oben  fmb  ober  ni^t.  93on  biefem  ©efid^tSpunfte  auS 
bürften  ©ewerbe,  wie  bie  ©ädterei,  tro^  ber  unbefriebigten  SHad^^ 
frage,  nid^t  ol^ne  weiteres  unter  bie  93erufe  eingereiht  werben,  in 
benen  ajlangel  an  Sel^rtingen  l^errfc^t.  3)a  anbrerfeit§  für  wandle 
©Item  ein  ^t^tereffe  baran  befielet,  ju  wiffen,  für  welken  ©eruf  fte 
fofort  eine  Sel^rfteUe  l^aben  tonnen,  fo  barf  bie  2;atfad^e,  ba§  bieS 
in  ber  ©ädterei  ber  ^^H  ift,  ni^t  unterfd^Iagen  werben.  3)arauS 
ergibt  ftd^  bie  91otwenbig!eit  einer  auSfül^rlid^en  Setel^rung  über 
bie  3JlarftIage  in  ben  einjelnen  ©ewerben.  3)iefe  fann  bur^  eine 
SBerufStafel  in  gewiffer  SBeife  jufammengefa^t,  aber  ni^t  erfe^t 
werben. 

3)ie  anbere  ©eite  ber  fiel^rlingSoermittlung,  bie  ©efd^affung 
Don  Sel^rft eilen,  f^eint  auf  ben  erften  ©tidt  weniger  ©^wierig^ 
feiten  ju  bereiten.  3)enn  in  ber  Siegel  wirb  in  ber  fiel^rlingSoer^ 
mittlung  bie   ©rfal^rung   gemalt,   ba^   fid^   mel^r  Sel^r^erren   ate 
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Sel^rlinge  mclbcn.  3)cnnod^  bcbarf  aud^  bicfc  ©cite  einet  befonbetS 
fotgfanten  ©el^anblung.  S)ie  „fiel^rlingSjü^tung",  wie  rott  fie  in  ber 
93äc!erei  !ennen  gelernt  l^aben,  !ontntt  in  einer  großen  SReil^e  t)on 
©eroerben  t)or.  ©ie  f^äbigt  ni^t  nur  bie  2lrbeiter  t)ermöge  ber  lol^n^ 
brüdenben  SBirhing  ber  Sel^rlingSarbeit,  fonbem  ebenfo  aud^  bie  reellen 
2lrbeitgeber,  bie  bie  Äonturrenj  mit  geroiffenlofen  Sel^rl^erren  nid^t  auf- 
nel^men  fönnen,  unb  bie  ^»ntereffen  be§  ®en)erbe§  int  allgenteinen,  bog 
burd^  ntangeC^afte  2lu§bitbung  feines  91ad^n)ud^fe§  f^roer  gefffl^rbet 
werben  !ann.  3)er  Sel^rtingSmartt  eignet  ftd^  ba^er  ganj  t)orjügIid^  ju 
einem  ©egenftanbe  gemeinfd^aftlid^er  Siegelung  bur^  2lrbeitgeber  unb 
Slrbeitnel^mer,  b.  1^.  ju  einem  93eftanbteile  t)on  2:arifoerträgen.  ®8  fel^It 
in  3)eutfd^Ianb  nid^t  ganj  an  fold^en  SSereinbarungen.  (So  \)at  im 
93ud^brudEergen)erbe  juerft  bei  ben  2:arifftreitigfeiten  unb  fobann  bei 
ben  geftfe^ungen  bie  5^age  ber  juläffigen  Sel^rling^jal^t  eine  ni^t 
geringe  Slolle  gefpielt.  3)ie  Einigung  erfolgte  bal^in,  ba§  auf  eine 
beftimmte  Qoifl  ©el^ilfen  immer  eine  beftimmte  Qa\)l  Sel^rlinge  für 
juläffig  erflärt  mürbe.  91ad^  ber  feit  bem  1.  3»önuar  1902  giltigen 
gaffung  barf  in  einer  3)rudterei,  bie  0—3  ©e^ergel^ilfen  befd^äftigt 
nur  1  ©e^erlel^rling  gel^atten  werben,  bei  4—7  ©e^em :  2,  u.  f.  m., 
bei  25—30 : 6,  unb  auf  je  8  ©el^ilfen  1  fiel^rling  me^r.  ^mdtt^ 
lel^rlinge  fmb  entfpred^enb  ber  lei^teren  Srlembarfeit  in  etroaS 
größerer  Qal)l  jugelaffen,  auf  0—2  Srudtergel^ilfen  1  3)rudEer5 
le^rling,  auf  3—5 : 2,  u.  f.  m.  auf  15—20 : 5,  unb  auf  je  weitere 
6  3)rudter  1  ©rudterlel^rling  mel^r.  —  ©egenmdrtig  fmb  bie  ©e^ 
ftrebungen  jur  Sefämpfung  ber  Sel^rling^jüd^tung  ni^t  mel^r  au^s 
f^Iie^Ii^  prbater  2:ätigfeit  überlaffen.  @§  ift  oielme^r  je^t  ber 
öffentli^en  SSerroaltung  in  biefer  Sejie^ung  eine  beftimmte  gefe^lid^e 
Slufgabe  jugemiefen.  §  128  ber  ©eroerbeorbnung  in  ber  S^ffung 
Don  1897  f treibt  Dor: 

2Bcnn  ber  fie^r^err  eine  im  ÜWi^üer^dltniffe  gu  bem  Umfang  ober  ber 
^rt  feinet  ®en)erbebetrieb§  fte^enbe  Qal^l  oon  ^Se^rlingen  t)ä(t  unb  baburc^ 
bie  3lu§b Übung  ber  fielirlinge  gef darbet  erfc^eint,  fo  fann  bem  ße^r^erm 
oon  ber  unteren  ^ermaltung^be^örbe  bie  ©ntlaffung  eine§  entfprec^enben 
^eile§  ber  fie^rlinge  auferlegt  unb  bie  ^nna^me  oon  iSe^rlingen  über  eine 
beftimmte  3a^I  ^inauS  unterfagt  werben." 

Sffio  bie  ©tabtgemeinbe  einen  fommunalen  2lrbeitSnad^wei§  ein:: 
gerid^tet  ^at,  ift  beffen  2lbteilung  für  Sel^rlingSoermittlung  bie  ge^ 
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gcbcne  ©teile,  um  bie  gälle  t)on  Sel^rlmggaü^tung,  bie  fie  in  tljrem 
@ef^dft§t)erfe]^r  bemerft,  jur  Slnjcige  ju  bringen.  Qtat  S5efugnt* 
ber  unteren  aSerroaltung^bel^örbe  gewinnt  gegenwärtig  burd^  bie 
Slormatio^aSorf^riften  über  bie  ^ö^ftjol^l  ber  Sel^rlinge  eine  h^ 
fonbere  ©ebeutung.  SJlad^  ber  gegenwärtigen  Sage  ber  beutfd^ea 
©efe^gebung  fmb  ju  fold^en  SSeftimmungen  berufen:  S3unbe8rat 
2anbeS:;3^t^ötte]^örbe,  ^anbwerfsfammer,  Qnnun^  (©ewerbe? 
orbnung  §  128, 130).  Soweit  ©efümmungen  Don  einer  l^dl^eren  3>wftanj 
erlaffen  fmb,  werben  baburd^  bie  ber  nieberen  auSgefd^Ioffen.  S5iS 
ie^t  l^oben  ber  93unbeSrat  unb,  foweit  befannt  geworben,  oud^  bie 
2an\>^§^Q^x^ixQß>^^bx'bm  einfd^Iägige  ©ef^räntungen  no^  ni^t  feft^ 
gefegt.  ®ie  ^[nnungen  l^aben  l^ier  unb  ba  einen  2lnlauf  genommen.  3*t 
großen  unb  ganjen  aber  ift  bie  SSeftimmung  ber  ^öd^f^ol^l  für  bie 
einjelnen  ®ewerbe  ©a^e  ber  ^anbwer!8fammem  geworben,  bie  in 
ber  2;at  l^ieran,  wie  e§  f^eint,  ein  geeignete^  ©etätigungSfelb  finben. 
2lu§  2tnla§  beS  jweiten  beutfd^en  ^anbwerf8=  unb  ©ewerbefammer? 
tageS  (1901),  auf  beffen  2;age§orbnung  au^  SWa^regeln  gegen  bie 
fiel^rlingSjü^tung  gefegt  waren,  fud^te  ber  „SlrbeitSmarft"  burd^  eine 
Umfrage  bei  ben  ^anbwertsfammem  ben  bamaligen  @tanb  ber 
Slngelegen^eit  feftjufteHen. 

SBon  45  $anbiDexf§!ammem  be§  ^eutfc^en  [Reiches  ^atte  biS  bal^in  bie 
ftarfe  §&Ifte  (24)  pc^  jeber  SBirffamfcit  in  biefer  [Rtc^tunö  enthalten.  Q» 
waten  bie§: 

2lItona,  SlmSberg,  SBerlin,  SBraunfc^wciß,  S3tcnten,  IBteSlau,  ©^cntnift^ 
3)etmolb,  S)orttnuttb,  ©rfurt,  gronffurt  a.  D./  JJreiburg  i.  f8„  ®era,  ©otl^a^ 

tamburg,  Äaffcl,  ÄöniöSoctg,  Äonftanj,  fieipäig,  SWeiningen,  Dppeln,  ©tetttn^ 
tuttgart,  3wicfau. 

äBäl^renb  manche  biefer  Kammern  (fo  a*  ^-  ^etmolb)  i^te  Haltung  aui^^ 
brücfUc^  bamit  begrünben,  ba^  ein  ^ebürfniS  bi§  je^t  nid^t  hervorgetreten  fei^ 
woQten  anbete  ^annnem  ben  ^ampf  gegen  bie  Se^tlingS^ü^tung  nur  al^ 
aufgefc^oben  betrachten.  @o  beabjid^tigten  ^eilbronn  unb  9leutlingen,  ^unä^ft 
bie  ftatutarifc^e  [Regelung  beS  iGe^rling^wefeng  int  aQgemeinen  ^um  ^bf^Iul 
gu  bringen,  ^uc^  @t.  I^o^ann  a.  ®.  unb  ^a^reut^  woQten  ber  f^rage  bem^^ 
näd^ft  nähertreten,  unb  3Ragbeburg  ^atte  für  bag  ndc^fte  ^cdt^x  ^^ebungen 
in  ^ugftc^t  genommen.  ^^nlid^eS  war  teilweife  bei  ben  babifc^en  Kammern 
ber  fjaö,  bie  erft  ein  3a^r  fpäter,  alg  bie  meiften  anbem  in  3)eutfc^lanb 
errichtet  unb  ba^er  in  i^rer  ^dtigfeit  noc^  nic^t  ebenfoweit  oorgef^ritten 
waren.  ®o  waren  in  ^onftang  über  bie  Se^rlingggüc^tung  gunäd^ft  umfang« 
reiche    ^^ebungen    oeranftaltet ;    fobalb    biefe    abgef^loffen    jinb,    foQen 


11.  (SingUeberung  in  bie  $em>altung  (Se^rUngSoermittlung).         299 

^er  bie  ttdtigen  SBorf^riften  erlaffen  iDctben.  ^ie  lammet  IBteSlau  f^at  bie 
Innungen  oufgeforbett,  f^äQe  t)on  ^Bel^rlingg^üd^tung  mitzuteilen,  botnit  bie 
unteren  SBerroattungiSbel^ötben  aunt  ©itif^reiten  auf  ®runb  §  128  ber  (Btwttb^^ 
Dtbnuuö  erfu^t  werben.  S)iefe8  ift  beteitS  me^tfac^  mit  ©rfolg  gef^e^en. 
)6iegnit)  f^at  bie  Innungen  einbtinglid^  ermaßt,  für  eine  aQmä^Uc^e  ^bfteOung 
ber  9Ri^ftänbe  p  forgen,  bamit  ni^t  allgemeine  3u>anggt)orfc^tiften  notroenbig 
werben;  ^elefelb  erfannte  bie  ^lotwenbigfeit  einf^Iägiger  SO^a^regeln  aug« 
brücfli^  an;  unb  2ühed  ^atte  bur^  Übernahme  beS  [Referate  für  ben  ^anb^ 
merföfammertag  feine  grunbfd^Iic^e  (Geneigtheit  befunbet  flauen,  bag  im 
Sa^re  1899  aug  ^nla^  einer  Petition  beS  bai^rif^en  )6anbeSt)erbanbeS  ber 
liBaber  unb  f^rifeure  an  ben  ^nbe^rat  vom  fäc^flf^en  STHnifterium  be§  Snnem 
vaa  eine  gutad^tUc^e  äu^erung  erfuc^t  mürbe,  ^at  flc^  ^mar  abte^nenb  aug^ 
gefproc^en,  jeboc^  (ebiglic^,  meil  ftatiftifd^e  Ermittlungen  ergaben,  ba^  im 
flammerbejirfe  auf  433  (Sefc^äfte  mit  246  (Gehilfen  nur  187  iSe^rlinge  !amen, 
alfo  ba§  iBebürfniS  in  bicfem  ^atte  üemeint  werben  mu^te. 

Unter  ben  Äammem,  bie  beftimmte  SBorfd^riften  gegen  bie  fie^rlingg» 
jü^tung  erlaffen  Ratten  (bie  übrigen^  teilweife  noc^  ber  ©ene^migung  burc^ 
bie  3lufflc^t§be^örben  l^arrten),  nennen  wir  in  erfter  ßinie  biejenigen,  bie  bem 
SJH^ftanbe  mit  Slufftellung  einiger  einfacher  ©runbfä^e  begegnen  wollen. 

^In  oeftattet  bem  allein  arbeitenben  äJ^eifter  nur  1  ^Se^rling;  erft  in 
hem  legten  Selirja^re  barf  er  einen  zweiten  baju  nehmen.  9luf  Je  2  Oefeßen 
barf  ber  SWcifter  einen  fie^rling  me^r  galten.  Slmftabt  befc^ronft  bie  ^a^l 
für  ben  SWeifter  unb  feinen  ©teHoertreter  (?)  auf  3 ;  auf  je  ö  Oefeöen  barf 
1  £e^rling  gel^alten  werben,  ^ie  Rai^i  ber  ©efeuen,  bie  in  großen  ^Betrieben 
^in^ulommen  muffen,  bamit  1  ^Geqrltng  me^r  erlaubt  fei,  ^at  ^üffelborf 
auf  4,  Olbenburg  auf  5,  5lac^en  unb  Koblenz  fogar  auf  8  feftgefe^t.  aBieg« 
baben  begnügt  fiq  awar  mit  3,  fteHt  aber  bie  Siegel  auf,  ba^  tn  etnem  betrieb 
überhaupt  mc^t  me^r  alS  4  :6e^rlinge  gleichzeitig  gehalten  werben  bürfen 
(wäl^renb  g.  9.  nac^  ben  etwaS  Derwicf elten  ^üffelborfer  iBeftimmungen  ein 
93etrieb  mit  20  ©efeHen  unb  8  fie^rlingen  möglich  wäre). 

^iefe  ^rt  be§  ^orge^enS  bringt  ben  Übelftanb  mit  fi^,  ba^  bie  ISer- 
f^iebenartigfeit  ber  bewerbe  nic^t  genügenb  berücffic^tigt  werben  !ann.  @S 
gibt  bewerbe,  in  benen  ber  fie^rling  geringer;  anbere,  in  benen  er  weitgel^enber 
unb  beftänbiger  IBele^rung  bebarf ;  eine  ^öc^ftgal^l,  bie  für  bie  @d^neiberei 
fe^r  ftreng  ift,  !ann  für  bie  U^rmac^erei  noc^  viel  zu  f^laff  fein.  @ntweber 
wirb  ein  fc^wer  erlernbare^  bewerbe  zu  ©runbe  gelegt;  bann  werben  bie 
leichten  unnötig  beengt.  Ober  man  nimmt  bie  lederen  ^nm  SThtfter;  bamt 
!ommt  man  auf  fo  ^ol^e  Sal^Un,  ba^  man  in  i^nen  !aum  ud^  eine  iBe- 
f^rün!ung  ber  ;iBe^rling§z^c^^>^0  erblicfen  !ann.  ^en  mü^famen  SBeg,  ®e« 
werbe  für  bewerbe  burc^z^ge^en  unb  in  genauer  Prüfung  ber  einzelnen  $er^ 
^ültniffe  bie  $5c^ftza^len  ber  ^Be^rlinge  feftzuftellen,  l^aben  bie  ba^rif^en 
Kammern  betreten.  SMnc^en  ^at  ein  genaue^  alp^abetifc^eg  ^erzei^niiS  t)on 
75  ^Berufen  aufgefteHt.  2)anac^  bürfen  beifpielgweife  ©äcfer  auf  feinen  big 
ZU  2  (Gehilfen  1  ;Se^rling  galten,  auf  je  weitere  2  (Gehilfen  einen  me^r. 
95arbiere,  fjrifeure  unb  ^erücfenmac^er   auf  feinen  ober  1  ®e^ilfen  1  ße^r* 
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ling,  auf  je  loeitcrc  2  Oel^üfen  1  fie^rling,  jeboc^  nie  mc^r  aö  a  gpür  SBud^* 
btucfer,  aj^ec^anüer,  (Sotbleiftenma^er  unb  anbete  tft  bie  SHegelung  nac^  stufen 
gegeben.  @o  für  @et^er  genau  nac^  betn  2:arif.  @in  9)^eiftet,  bei  nur 
1  fie^rltng  galten  barf,  barf  ouc^  ^ter  im  legten  ^Be^tjal^re  einen  gmeiten 
baju  neunten,  jebo^  nur,  wenn  et  feinen  ßel^tling  t)ertrag§gemä^  5ur  ©efellen* 
Prüfung  verpflichtet  unb  bie  ^ammervorf^riften  ^ur  [Regelung  beg  fie^rlingS« 
roefeng  ^beac^tet  unb  bur^fül^rt".  —  ^nli^  ausführlich  jlnb  bie  SBorf^riften 
für  SHegengburg.  2)ie  üon  SSür^burg  bieten  ben  bortigen  SBer^ältniffen  ent* 
fpred^enb  nur  einen  ^uggug  Don  10  ©enterben  aug  ber  großen  ^erufglifte. 
Mmberg  ^at  bie  $dc^ftgal^l  ber  fie^rlinge  in  einem  ISer^eic^niffe  t)on 
71  ^anbroerfen  geregelt  unb  fdmtli^e  Äammeroorfc^riften  über  fie^rlingSroefen 
in  amei  Qeften  ^ufammengefteQt  ^^erl^alb  ^a^erng  ^at  nur  SBromberg 
baffelbe  @i)ftem  ber  umfaffenben  [Regelung  nac^  berufen  befolgt  $on  ©tral^ 
funb  liegt  für  ein  einzelnes  ©emerbe,  bie  ©^lofferei,  eine  gutad^tlic^e 
äu^erung  an  bie  ^ejirfgregierung  Dor:  jebem  ©d^loffermeifter  foQen  für 
feine  ^erfon  3  ;6e^rlinge  unb  auf  jeben  ©efellen  noc^  1  £e^rling  zugebilligt 
n)erben.  ^ie  ße^rlingg^üc^tung  mu^  in  ber  (Sc^lofferei  beg  bortigen  Kammer« 
be^irfö  einen  entfe^li^en  Q^rab  erreicht  Ijaben,  menn  biefe  ^öc^ft^^l  fd^on  alg 
eine  [Reform  empfohlen  wirb. 

®ie  aSerfud^e,  ber  Sel^rlingSjüd^tung  bur^  ©eftimmung  t)on 
^öd^f^al)Ien  }u  begegnen,  tragen  freilid^  einen  ju  fd^ematif^en 
®^arafter,  ate  ba§  fic  il^ren  3"^^^  ^^^  ^^^  annal^emb  t)oIljiänbig 
erreid^en  fönnen.  ®ie  wettere  ©ntrotdtlung  wirb  im  mefcntlid^en 
bat)on  abl^ängen,  ob  e§  ein  öffentlid^eS  Organ  gibt  ba§  bur^  feine 
©efamttätigfeit  unauf^örli^  genötigt  ift,  fid^  ein  Urteil  über  bie 
Sel^rfteUen  unb  ba§  5Wa§  ber  Sel^rlingSjü^tung,  ba§  in  i^nen  be^ 
trieben  mirb,  ju  bilben.  @in  fold^e^  Organ  mu§  bie  fiel^rlingSüer^ 
mittlung  ber  öffentli^en  2lrbeitöna^n)eife  werben.  — 

S)er  Äampf  gegen  bie  Sel^rling^jüd^tung  jeigt  nur  bie  negatine 
©eite  ber  ©teUenbef Raffung :  bie  2lu§merjung  ber  f^Ied^ten  ©teBen. 
S)aneben  mu§  aber  ber  SÄrbeit^nad^meiS  aud^  in  pofttiDer  SBeife 
barauf  bebad^t  fein,  gute  Se^rftelten  ju  ermitteln,  ^n  biefer  ©es 
jiel^ung  mu§  eine  altmä^Iid^  angefammelte  perfönlid^e  ©rfa^rung,  bei 
aSermaltungen  größeren  Umfangt  bie  2lnlegung  t)on  Siften,  je  nad^ 
ben  örtüd^en  SSerl^ältniffen  bie  gü^Iungnal^me  mit  freiwilligen  ©r^ 
jiel^ungSbeiräten  u.  f.  w.,  junä^ft  ba§  ©rforberli^e  leiften.  Sluf 
biefe  2lrt  Knnen  freilid^  nur  fol^e  Se^rfteQen  ermittelt  werben,  bie 
t)or^anben  fmb.  3)ie  Älage  über  3Jlangel  an  geeigneten  Sel^r^ 
fteHen  ift  aber  gro§  unb,  wie  e§  f^eint,  in  3^^^^^  begriffen. 
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Sflod^  in  ganj  anberem  ©tnne  wie  auö  bcr  SlrbcttöDermittlung  bie 
Sufgobe  ber  ^rbeitöbefd^affung  l^erouStoäd^ft  em)äd)ft  ^ier  au§  ber 
^ragc  ber  2e]^tttng§t)ermittlung  bie  iJ^age  ber  ©Raffung  geeigneter 
£el^rftellen.  ^tnn  bort  tritt,  wenn  ni^t  an  eine  gänjlid^e  Umwanb^ 
lung  ber  gegenwärtigen  ^ßrobuftionSmetl^obe  gebaut  wirb,  bie  SlrbeitS? 
bef^affung  nur  afö  ein  ajlittel  jur  93efeitigung  ou^erorbentli^er 
3Wigftdnbe,  ate  ein  Slotbel^elf  l^eroor.  ^ier  aber  erljebt  fid^  innerl^alb 
ber  l^eutigen  SBäirtf^aft^perf affung,  ja  fojuf agen  junt  ^wedte  i^rer  gort? 
pfianjung  bie  gebieterif^e  gorberung,  ben  ftellungfud^enben  Sel^rlingen 
geeignete  ©teilen  ju  befd^affen.  ^ier  münbet  ber  2lrbeit8nad^wei8 
DoUftänbig  in  bie  grage  ber  äluiSbilbung  beiS  gewerbli^en  9lad^' 
nmd^feS.  ®ie  SBerfftatt,  in  ber  ber  Seljrling  ben  ganjen  ^erfteHungg- 
proje^  einer  l^anbwerfSmä^igen  SBare  t)om  Stol^ftoff  biiS  jur  @ebrau^§? 
fertigleit  fennen  lernt,  wirb  immer  feltener.  SBeit  t)erbreitete  ^anb? 
werfe  bejiel^en  t)orgeri^tete  Seile  au§  ber  ©ro^inbuftrie ;  wie  }.  93. 
ein  ©^loffermeifter,  ber  nur  einigermaßen  auf  ber  ^öl^e  ber  Qtxt 
fielet  ein  ©d^Ioß  nid^t  mel^r  mad^t,  fonbem  nur  no^  jufammenfe^t. 
®ie  SÄrbeitSjerlegung  bef^öftigt  ben  einjelnen  ^anbwerfSmeifter  in 
fpejialiflif^er  SBeife  unb  ma^t  beifpielSweife  eine  2;if^IerjSBerfftatt, 
in  ber  nur  no^  ©tül^le  ober  gar  nur  nod^  ©tul^IIel^nen  oerfertigt 
werben,  für  bie  Seigre  ungeeignet.  ^ierauS  ift  bie  g^rberung  ^er? 
oorgegangen,  bie  „SBerfftatt-Se^re"  bur^  „Selir^SBerfftätten"  ju  er- 
fe^en,  b.  1^.  burc^  bie  öffentliche  aSerwaltung  eigene  SBerfftdtten 
}u  f Raffen,  bie  nic^t  einem  gewerbli^en  3wedEe,  fonbem  bireft  ber 
äluSbilbung  be§  9lad^wud^fe§  bienen.  dagegen  ^aben  ftd^  weitgel^enbe^ 
unb  barunter  au^  fel^r  bead^tenSwerte  (Sinwänbe  erl^oben  (bie  fid^ 
etwa  mit  ben  (Sinwänben  bagegen  oergleid^en  laffen,  bie  angel^enben 
SÄerste  in  Älinüen  auSjubilben,  unb  fo  oon  ooml^erein  auf  aSorauS^^ 
fe^ungen  jujufd^neiben,  bie  bie  ^ßrayiS  unb  namentlich  bie  SanbprajciS 
il^nen  gar  ni^t  bietet).  3)er  2lrbeit§nad^weiS  l^at  eg  an  fic^  nid^t 
mit  ber  (Sntfd^eibung  biefer  Streitfrage  ju  tun.  @r  muß  oon  ben 
oorl^anbenen  Semgelegenl^eiten  ÄenntniS  nel^men  unb  fte  feiner  SSer^^ 
mittlung  nu^bar  mad^en.  SBenngleid^  bie  Se]^r::3Q3ertftätten  im  all? 
gemeinen  in  S)eutfd^lanb  nid^t  burd^gebrungen  fmb,  fo  gibt  eS  bod^ 
eine  mit  red^t  oielen  ©ewerb^jweigen  in  SSerbinbung  fte^enbe  ©ran^e, 
bie  in  oerfd^iebenen  Seilen  S)eutfd^lanb§  Sel^rsSBerfftätten  errietet 
l^at:  bie  ©ifenbal^n.    ^m  3^italter  ber  oerftaatlic^ten  Sifenbal^nen 
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ftellen  btcfe  Sd^t^SCBerffifttten  glei^jeitig  bic  erfte  toettoerbteitete 
dffentlid^c  Sinri^tung  btcfer  2lrt  bar.  Slber  aud^  bei  t)ölli9cm 
SScfte^cnlaffcn  ber  prit)aten  SBertftattS^Se^re  faim  bo^  bie  aSerwat 
tung  einen  gewiffen  ®influ§  barauf  ausüben,  inbent  fie  für  eine  ©e^ 
einfluffung  ber  SBerfftatt  ju  ©unften  ber  Se^rling8=2lu§bilbung  eine 
©taatöunterftütjung  ja^It  unb  fid^  bie  Äontrolle  Dorbe^It.  ^  biefer 
SDäeife  jal^It  bie  ©abif^e  Slegierung  ©taatö593ei]^ilfen,  überträgt  ben 
©ewerbeoereinen  unb  über  i^nen  ber  Sanbe^^öewerbel^alle  bie  Äon^ 
trotte  unb  legt  ben  SWeiftem  bie  aSerpflic^tung  auf,  fi^  an  ben 
Sanbe§au§fteHungen  t)on  Sel^rling^arbeiten  ju  beteiligen.  3wifd^en 
biefem  ©ifenbol^n^  unb  beut  babifd^en  Softem  in  ber  9Jlitte  fielet  boS 
bagrifc^^öfterreid^ifd^e  (Softem,  SBerfftdtten  an  bie  ©ewerbefc^ulen  on^: 
jugliebem  (eine  Stngtieberung ,  bie  innerl^alb  ber  Seftilinbuflrie 
au^  im  übrigen  3)eutfc^lanb  nielfac^  üorfommt).  —  SBie  man  oud^ 
über  bie  ©raud^barfeit  biefer  Derfd^iebenen  SDletl^oben  benfen  mag, 
für  bie  SBeiterentmidtlung  be8  Sel^rlingSwefenS  innerl^alb  ber  öffent^ 
lid^en  SSerwaltung  ift  baS  baqrifc^:=öfterreic^ifd^e  ©qftem  ba8  bebeut^ 
famfte;  benn  nermöge  ber  SSerbinbung  non  SBerfftatt  unb  ©emerbe^ 
fd^ulen  entl^ält  eS  ben  ^inmeiS  auf  ben  engen  ^^f^i^^^'^^^S  ^^^ 
©inric^tungen,  bie  ber  äluSbilbung  be§  gemerblid^en  SJlad^roud^feS 
bienen,  unb  roeift  bementfprec^enb  aud^  auf  ben  engen  ä^f^^^J""^^' 
l^ang  jmifd^en  Sel^rlingSmefen  unb  ^^rtbilbungöfd^ule  l^in. 
9lu4  in  SBejiel^ung  auf  biefe  gibt  bem  öffentü^en  2lrbeit8na^wei8 
als  ber  juftcinbigen  ©tette  für  bie  Sel^rlingSüermittlung  unb  für  bie 
SBeobad^tung  beS  Sel^rling^marfteS  f^on  bie  gegenwärtige  SRei^S- 
©efe^gebung  geroiffe  ^anbl^aben. 

^ie  Entstellung  ber  SBefugnig  ^ur  ^Se^tlingg^altung  fann  nämli^  t)on 
ber  unteren  SBcrroaltungSbe^örbe  nic^t  blo^  gegen  fiel^rlingSsüc^ter,  fonbem 
(§  126  a)  aögentein  gegen  folc^e  ^erfonen  oer^ängt  werben,  ^roeld^e  ftc^  roieber« 
^olt  grober  ^flic^toerle^ungen  gegen  bie  i^nen  untergebenen  Se^rlinge 
fc^ulbig  gemacht  l^aben".  ^q  ber  öffentliche  ^rbeit^nac^roeiS  oon  ^ntt§n)egen 
fl^  mit  ber  Clualitdt  ber  fie^rfteHen  ju  befc^äftigen  l^at,  fo  wirb  er  auc^,  fo« 
bafi)  il^m  berartige  grobe  ^flic^toerletjungen  befannt  roerben,  alg  bie  in  erfter 
£inie  ^um  Antrag  unb  ^ur  ^eguta^tung  berufene  @teUe  betrachtet  roerben. 
(S8  fragt  jlc^  nun,  inroieroeit  nac^  ber  (Seroerbeorbnung  bem  fie^r^erm  ^flic^ten 
gegenüber  ber  fJortbilbungSfc^uIe  auferlegt  ftnb.  9lod^  §  127  ift  ber  fie^r^err 
oerpflic^tet,  ben  fiel^rling  ,,3um  iBefuc^  ber  gortbilbungg^  ober  fjac^fc^ule  on* 
Inhalten  unb  ben  ©^ulbefuc^  au  übermalen".    Tlan  fönnte  oerfud^t  fein. 
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l^ierauS  eine  attgenieine  SBerpflic^tung  bei  ße^r^erren  abguleiten.  3)oc^  gel^ört 
bcr  ^aragropl^  5u  ben  Dielen  bei  (Seroerbcorbnung,  bie  baS,  wag  fle  fagen, 
nic^t  in  Dollent  Umfange  meinen.  %tt  grunblegenbe  ^aragrap^  für  bie 
g-ortbilbnngg^ec^nlpptc^t  ift  bet  §  120.  S)iefer  nnterf^eibet  awif^en  fjort* 
bübunggf Ovulen,  bie  Don  ber  Oemeinbe  ober  vom  Staate  nur  ^anerfonnt" 
flnb,  unb  folc^en,  bei  benen  ber  93efud^  burc^  DrtSftatut  obligatorifc^  ge- 
malt ijt.  3n  SBejug  ouf  bie  erftere  ^aben  bie  ©eroerbeunteme^mer  bie  SBer* 
pPic^tung,  i^ren  3lrbeitem  unter  18  Sauren  bie  3^^^  i^^  ©efuc^e  ^^u  ge* 
toäbren".  3n  93eaug  auf  bie  le^teren  fönnen  alle  erforberlic^en  Söerpflic^tungen 
ben  9lrbeitgebem  burd^  ba§  DrtSftatut  auferlegt  werben.  Tlan  wirb  ba^er 
l)en  §  127  nur  auf  bie  obligatorischen  fjortbilbunggfc^ulen  be^ie^en  fßnnen, 
b.  ^.  nac^  Sage  ber  Söer^dltniffe  in  2)eutfc^Ianb  auf  einen  geograp^ifc^  jiem« 
lidj  begrenaten  3:eil,  ba  ber  größte  beutfc^e  ©taat  (mit  5lu§na^me  eineS  ^oU 
^efe^eg  fär  bie  ^albpolnifc^en  ;6anbe§teile)  noc^  immer  feine  lanbeggefe^Iic^e 
Siegelung  ber  f}ortbiIbunggpf[ic^t  beft^t.  I^mmer^in  ift  auc^  im  ^dnigrei^ 
tßreu^en  bie  SBemegung  für  fJortbilbungSpPic^t  burc^  DrtSftatut  im  SBor- 
fc^reiten  begriffen,  ^n  ©ac^fen,  93aben,  SBürttemberg  u.  a.  ift  bie  fjortbil- 
bunggppic^t  fraft  SanbeSgefe^eg  allgemein,  ^ier  (iegt  alfo,  menn  ber  fie^rl^err 
eg  be^arrlic^  oerfdumt,  feinen  Se^rling  jum  @c^ulbefuc^  an^u^alten,  ^meifellog 
bie  „roieber^olte  grobe  ^pic^tDerle^ung"  oor,  bie  ^ur  ©ntjie^ung  ber  fie^r* 
linggbefugnig  ausreicht,  ^ber  tro^  ber  bigl^erigen  mangelhaften  SHegelung  ber 
t^ortbilbung  ift  bag  (^nfc^reiten  boc^  nic^t  augfc^Ue^Iic^  auf  biefe  f^äQe  be« 
fc^ränft,  benn  aud),  roo  bie  fjortbilbunggfc^ule  nur  ^anerfannt"  ift,  mu^  bo^ 
fd^on  nad)  §  120  ber  fie^rlierr  roenigftenS  bie  3^t  ä^m  @c^ulbefu(i^  gewähren, 
unb  bie  ^uftänbige  Se^örbe  !ann  erforberlic^enfaflS  biefe  S^xt  feftfe^en,  auc^ 
menn  fein  ©c^ularoang  befte^t.  3m  §  127  3lbf.  2  wirb  biefe  für  gewerbliche 
Unternehmer  allgemein  befte^enbe  Söorfc^rift  ben  fie^rl^erren  noc^  befonberS  ein* 
gefd^ärft  3a,  biefe  (Sinfc^ärfung  ge^t  fo  weit,  ba^  jle  in  geroiffem  Sinne 
felbft  für  folc^e  ©emeinben  gilt,  an  benen  eg  meber  obligatorifc^e,  no^  auc^ 
nur  anerfannte  f^ortbilbunggfc^ulen  gibt;  benn  eg  ^ei^t  ^ier  attgemein,  ba^ 
ber  fie^r^err  bem  fie^rlinge  bie  ju  feiner  2lu8bilbung  erforberlic^e  3^^^  wnb 
(Gelegenheit  „nic^t  ent^ie^en  barf".  9lug  ber  allgemeinen  Söerppic^tung,  ba^ 
ber  fie^r^err  bie  „5(u§bilbung"  be§  fiel^rlingg  leiten  mu^,  lie^e  flc^  übrigen« 
unter  Umftdnben  auc^  me^r  al§  bie  blo^  negatioe  S8erppid)tung  herleiten. 
lIBenn  beifpielgroeife  an  einem  Orte  feinerlei  bel)örblic^  anerfannte  fjortbil* 
bung§fci)ule  befte^t,  aber  ein  ^rioatlel^rer  Äurfe  im  gewerblichen  Sti^mn, 
JRec^nen,  33uc^l|alten  erteilt,  fo  fann  eg  unter  Umftdnben  eine  grobe  ^flic^t* 
oerle^ung  barftellen,  wenn  ber  fiel^r^err  jl^  blo^  bamit  begnügt,  ben  Änaben 
am  93efuc^  biefer  ^urfe  „ni^t  au  Iiinbem",  i^n  aber  niemals  baran  erinnert 
(beifpielSweife,  wenn  ber  iöater  beg  Änaben  bieg  augbrüdli^  gewünf^t  ^atte). 

2ln  gefet^üc^cn  ^anbl^aben  alfo,  um  Sel^rfteHen  in  biefer  93e^ 
jiel^ung  ju  überwachen,  fcl^tt  e§  nic^t.  Um  fie  prafttf^  brau^bar 
ju  geftalten,  wirb  eS  aUerbtngS  einer  t)iel  energif^eren  Bewegung 
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ju  ©unften  obügotorifc^er  gortbilbungSfd^ulcn  bcbürfen,  ate  biSl^er 
t)or]^anben  ift. 

®§  gibt  in  bet  Unterrid^töt)etn)altun8  eine  Heine  @de,  in  ber 
bie  gürfotge  für  geeignete  SeJ^rfteHen  als  SBeftanbteil  ber  aSerroaU 
tung  t)on  St^iel^ung  unb  Unterricht  allgemein  anerfannt  ift.  3)ie§ 
ift  bie  gürforge  für  üierftnnige  Äinber,  inSbefonbere  für  Saubftumme. 
©^on  im  ^(ä)xt  1811  fe^te  bie  fftd^ftfd^e  Slegierung  ?ßrämien  von 
50  Sl^alem  für  jeben  ouS,  ber  einen  Saubftummen  in  einem  ^anb^^ 
merf  auSbilbete.  S)icfe  öO-Sl^aler-^rämie  mürbe  in  ^reu^en  burd^ 
ÄabinettSorbre  t)on  15.  3>0Tiuar  1817  ebenfalfö  eingefül^rt  unb  be? 
fielet  l^eute  nod^  als  „Prämie  für  baS  SluSlel^ren  Saubftummer  in 
^anbmerfen"  im  ©taatSl^auS^altS^Stat  aUerbingS  nur  in  einer 
©ammelpofttion  bc8  ^anbelgminifteriumS  (Aap.  69,  Sitel  13),  foba^ 
ftd^  bie  ^öl^e  ber  l^ierauf  t)ermenbeten  @umme  au§  bem  @tat  nid^t 
feftfteUen  lä^t.  S)a8  2luSlanb  gel^t  teilmeife  erl^eblid^  meiter.  ©a 
l^aben  bie  belgifd^en  2;aubftummen52lnftalten  bie  ^anbmerfSle^re  felbft 
in  bie  ^anb  genommen,  ^n  granfreic^,  baS  bie  Saubftummen  faft 
burd^mcg  in  Internaten  erjiel^t,  finb  mit  biefcn  t)ielfac^  Sel^rsSBert 
ftdtten  t)erbunben.  ©o  in  ^ariS  nic^t  nur  für  bie  üblichen  ^ä^er 
ber  ©cftcibungSgcmerbe  (©d^ul^mac^erei,  ©^neiberci),  fonbem  auc^ 
für  anberc,  bie  teilmeife  erft  l^ier  für  bie  2:aubftummen  entbedft 
morben  fmb :  ^oljbilb^auerci,  ©artenbau.  3)a§  aud^  eine  Seljrmerfi 
ftatte  für  Suc^brudterei  fi^  ^ier  befinbet,  mag  mit  eine  Urfa^e  ba^ 
für  geworben  fein,  ba§  felbft  beutfd^e  Saubftumme  nad^  ?ßariS  ge« 
gangen  ftnb,  um  bort  franjöfifc^en  ©a^  ju  erlernen,  unb  ooHfommen 
auSgebilbet  jurüdtgefcl^rt  fmb.  ^  S)äncmarf  fmb  SSereine,  bie  fic^ 
bief er  Slufgabc  mibmcn,  ber  öffentli^en  SSermaltung  eingefügt.  Slor^ 
megen  l^at  auc^  in  biefem  2:eilc  beS  Unterri^tSmefenS  ben  aSoi^ug 
einer  Siegelung  burd^  ©taatSgefe^.  ©efe^c  au§  ben  3><i'^tcn  1881 
unb  1896  l^aben  l^ier  eine  einl^eitlid^e  Seitung  ber  ©Qiel^ung  aller 
abnormen  Äinber  burd^  einen  eigenen  „3)ireftor  beS  SlbnormenmefenS" 
gcfd^affen.  S)iefer  SSermaltung  ftnb  2:aubftumme  bis  ju  17,  ©linbe 
fogar  bis  ju  21  3»^'^^^^  untcrftellt,  foba§  l^ier  bie  2luffaffung  oon 
ber  ^i^S^'^örigfeit  ber  95erufSauSbilbung  jur  Unterrid^tSoermaltung 
fd^on  burd^  bie  SllterSgrenje  gefe^lid^  anerfannt  ift.  —  SBaS  bei  ab^ 
normen  Äinbem  bur^  bie  9lot  ber  Umftänbe  erjmungen  mirb,  ift  jmar 
bei  normalen  nic^t  in  glei^  ^ol^em  aJla^e  notmenbig.  ^f^genb  eine  gür^: 
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forge  ttac^  biefer  Seite  l^in  wirb  aber  aud^  nötig  fein,  wenn  bie  ©rfal^^ 
rung  lel^rt,  ba^  ol^ne  in  Ermangelung  einer  fold^en  bie  ouSrei^enbe  QoijH 
geeigneter  £^rmeifter  ni^t  Dorl^onben  ift.  Dl^ne  erl^ebli^e  Umgeftaltung 
liefen  ftd^  gemiffe  (Sinri^tungen  be8  l^eutigen  £e^rIingSn)efeni$  nad^ 
biefer  (Seite  l^in  auSbilben.  @o  bie  äluSfteHungen  von  £el^rling§? 
arbeiten^  bie  fi^on  feit  ben  t)ierjiger  Stol^ren  in  Reffen,  bann  in  ©aben^ 
93a^em^  SEBürttemberg  unb  au^  in  t)erf^iebenen  2;eilen  ber  preu^ifd^en 
aJlonor^ie  eingeführt  werben  jtnb.  SBenn  l^iermit  für  SWeifter,  beren 
Sel^Iinge  wieberl^olt  l^intereinanber  prämiiert  morben  finb,  ebenfalte 
^Prämien  t>erbunben  mürben,  fo  mürbe  l^ierin  ein  erfter  Sttnfa^  ju 
einer  öffentli^en  gürforge  für  gute  Sel^rfteHen  liegen.  ®ie  ?ßrftmien 
fAnnten  im  9Bieber]^otung§falle  fo  l^od^  bemeffen  merben,  ba^  fie 
nid^t  nur  eine  el^renbe  SluSjei^nung,  fonbem  aud^  einen  (Sntgelt  für 
ebfonberS  reid^li^e  ä^^^fwenbung  barfteHen. 

3Ra^t  man  @mft  mit  ber  ^nf^auung,  ba^  bie  fie^rlingS^ 
Dermittlung,  bie  Sefd^affung  geeigneter  fie^rfteUen,  bie  fiel^rlingSauS^ 
bilbung  im  legten  ®runbe  päbagogif^e  ^agen  ftnb,  fo  lann  man 
il^re  ßfifung  fd^lie^li^  nur  Don  berfeCben  SDla^regcl  erwarten,  bie 
überall  ben  p&bagogifd^en  ^ortf^ritt  g^eitigt  ^at:  t)on  einer  befferen 
äluSbilbung  be§  £e^rperfonal§.  3)ie  fiel^rlingSfrage  ift  eine 
SJleifterfrage.  9lod^  brängenber  ate  im  ^anbmerf,  mo  hai  enge 
3ufammenleben  t)on  £e^renben  unb  fiemenben  für  man^e  SAfingel 
entf^fibigen  fann,  ift  bie  ^age  im  @ropetriebe,  mo  im  Q^alttt 
ber  9lrbeit8teilung  au^  bie  3lu§bilbung  ber  firi^rlinge  ein  Steffort 
ift,  unb  mo  e§  ganj  unumgängli^  ift,  bem  ^eifter,  meld^em  fiel^rlinge 
unterbeut  merben,  auc^  eine  2lu§bilbung  in  biefer  feiner  (Sigenfd^aft 
ate  £e^rmeifter  ju  geben.  9lun  fel^lt  eS  in  3)eutfd^lanb  nid^t  ganj 
an  Einrichtungen  für  bie  2lu§bilbung  oon  9Äeiftem.  ^n  ©a^fen 
mürbe  im  Qfal^re  1855  bie  Ädniglid^e  SBerfmeifterfd^ule  in  S^emni^ 
errietet  bie  ft^  eineg  meit  ge^enben  ShtfeS  erfreute  unb  l^eute  ate 
©eftanbteil  ber  bortigcn  ted^nif^en  Sel^ranftalten  fortbeftel^t.  ^ 
$reu^en  ift  ein  erl^ebli^er  2:eil  ber  über  ba§  £anb  oerftreuten 
fiaatli^en  Snafd^inenbau-Sd^ulen  l^ierl^er  ju  red^nen.  9lber  überall 
ge]^t  bie  l^auptf&i^lid^e  SluSbilbung  ber  9Berfmeifter  nad^  ber  (Seite  l^in, 
fte  jur  fieitung  (Srmad^fener  }u  befäl^igen.  ^^xt  ungel^eure  Sebeutung 
ate  ficl^rmeifter  be8  Sla^muc^feS  unb  bementfpred^enb  baS  (Srforber^ 
niiS  irgenb  einer  pra!tifd^^äbagogifd^en  SluSbilbung  ift  nod^  nirgenbS 


oncrfannt  wotbcn.    9hir  ein  ©eroerbe  gibt  eS,  in  bem  bic  2lu§^ 
bilbung  Don  Sel^rmciftem  in  ber  l^ier  oerlangten  Sttrt  bereits  burd^^ 
gefül^rt  ift;  aber  biefeS  ift  gerabe  ein  ftleingen>erbe :  ber  ^ufbefd^Iag. 
(£r  ift  in  ^reu^en  «bur^  ©pejialgefetj  Dom  18.  ^funi  1884  eigenS 
geregelt.    S)iefe8  ©efetj  tjerfolgt  jwar  nur  ben  Srotd,  bie  %jS^ 
flbung  beS  ^ufbefd^Iag::®en)erbeS  Don  einem  Sefäl^igungSnad^n^eiS 
obl^&ngig  }u  mad^en.    SlHein  in  ber  9(ugffi]^rung  beS  @efet(eS  ift 
man  in  ber  ^rajnS  meiter  gegangen,     befugt  }ur  Erteilung  beS 
3eugniffeS  fmb  n&mlid^  neben  ben  bamit  prit)Uegierten  Innungen 
unb  befonberen  {taatlid^en  ^rfifungSfommiffton  aud^  bie  ftaatlid^  ein- 
gerid^teten  ober  anerfannten  ^ufbefd^IagS^fiel^rfd^miebe,  benen  bie 
Snilitärf^mieben    gleid^gefteHt    ftnb.      SBä^renb    boS    gen)fi]^nlid^e 
^rfifungSjeugnig  nur  ben  9(nfpru^  barauf  gibt   ctlS  ^ufbefd^lag^ 
aWeijier  tätig  ju  fein,  feigen  fid^  bie  Se^rfd^mieben  für  ü^re  eigenen 
3medCe   gendtigt,    aud^   für   bie   2:&tigfeit   als   fiel^rmeifter   eine 
befonbere   Dualifilation   ju   f^affen.     ©o   befielet    an    ber  Se^r^ 
fd^miebe  in  ®^arIottenburg  eine  SÄnfialt  jur  äuSbilbung  von  Sel^r- 
fd^miebemeiftem.     9la^  älbfobierung    eineS    etma    oiermonatigen 
Äurfu§  erteilt  bie  ^rüfungSfommiffton  benSitel  ^ufbefd^Iag^Sel^r^ 
meifter.    MerbingS  ftnb  biefe  Sel^rmeifter  ni^t  für  bie  SttuSbilbung 
t>on  Sel^rlingen  jn  ©efeHen,  fonbem  Don  ©efeHen  ju  SWeiftem  be^ 
ftimmt.    2lber  baS  SCBefentli^e  ift  bod^,  ba§  l^ier  für  ein  einjelneS 
®emerbe  bie  päbagogifd^e  SuSbilbung  t)on  SReiftem  ;u  fiel^rmeiftem 
in  einer  SÄrt  burd^gefül^rt  ift,  bie  für  anbere  ©emerbe  tjorbilblid^ 
merben   lamt.     9lamentlid^   aber   mu^   ber   (Großbetrieb    m    bie 
Sd^affung    Don   (Sinrid^tungen    benfen,    bie    i^m   regelmäßig   ge^ 
eignete?   Sel^rperfonal   jufül^ren.    ®ie   auffommenbe   gabrifationä^ 
metl^obe   l^at   bei   unS,  mie   in   jiebem    anbem   fianbe,   nod^    ein 
bis    jmei   ©enerationen    l^inburd^    bequem    baS   ajlenf^enmaterial 
weiter   oerroenben   fönnen,    baS   im   ^anbmerf   feine   aSorbilbung 
empfangen  l^atte.    3Wit  ber  fortfd^reitenben  Stuffaugung  beS  ^anb:: 
merfeS  brad^te  ber  ©roßbetrieb  felbft  biefen  B^fti^ß  jum  ©introdbien. 
S)ie  SBeränberung  beS  ©ad^oer^alteS  l^at  ber  ©roßbetrieb  ri^tig 
erfannt  unb  im  Saufe  ber  QcüfXit^fnte  ift  in  einer  fietS  fteigenben 
änjal^l  oon  g^rilen  bie  Sel^rlingSauSbilbung  in  größerem  SWaß^: 
ftabe  in  bie  ^anb  genommen  morben.    3>e^t  aber  nal^t  bie  jweite 
©tappe  ber  ©ntmidHung.    9lud^  bie  altoftterli^e  bloße  SÄngemöl^nung 
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ber  £e^rtdäg!eit  eriDeift  ftd^  als  impteid^enb,  unb  aud^  bie  ^eran^ 
bilbung  Don  Se^tperfonal  mu^  im  großen  älla^ftabe  in  Eingriff  ge^ 
nommcn  TDerben.  ajerortigc  Sttnftalten  bürfen  nid^t  etwa  einen  ein^ 
feiüg  tl^eoretifd^en  (Sf)axatttx  tragen.  9Bie  jebeS  Sel^rerfemmor  eine 
©eminorfd^ule  jur  SSerffigung  ^aben  nrn^,  fo  mäffen  aud^  für  ber:' 
artige  Se^mtei^er-@eminare  @eminar^9BerIftdtten,  an  benen  {te  beS 
Seigren  lernen  fönnen,  errid^tet  n^erben. 

Qn  ber  ^Pflege  ber  ^anbwerföle^re  unb  inSbefonbere  in  ber 
SBefd^affung  geeigneter  Se^rfteHen  liegt  ber  3i^tpunft,  bem  jlebe 
Drganifation  juftreben  vxvi%  bie  bie  Sel^rlingSDermittlung  ju  i^ren 
SSenoaltungSaufgaben  jd^It.  3)ie  9(rbeitSnad^n)eife  werben  ftd^  ber 
9(ufgabe,  barauf  ^injuwirfen,  nid^t  en^iel^en  fönnen.  @obaIb  ber 
SSerbonb  beutfd^er  älrbeitSnad^weife  nur  bie  erfte  wid^tigfte  9(ufgabe 
ber  allgemeinen  Drganifation  be§  öffentlid^en  ^(rbeitSnad^meifeg  hinter 
fid^  l^aben  wirb,  wirb  er  an  biefe  herantreten  muffen. 

3)er  älrBeitSmarft  ebenfomenig  mie  ein  anberer  STlorft  !ann  jtd^ 
barauf  befd^rftnfen,  ba^  in  jebem  ©injelfaUe  ber  93ermittler  bie 
SSertragSbebingungen  burd^  einen  äluSgleid^  jmifd^en  bem  9(nBietenben 
unb  bem  9lad^fragenben  auf  eine  mittlere  fiinie  ju  bringen  fud^t 
3ebe  SRarftorganifation  ge^t  nielme^r  barauf  auS,  marftgftngige 
greife  fo  feftsufteUen,  ba^  jte  eine  gemiffe  älutoritdt  genießen  unb 
im  SinjelfaQe  nur  geringe  ©d^manfungen  nad^  oben  ober  unten  l^in 
als  ermdgenSmerte  9(uSgangSpunfte  für  SSerl^anblungen  betrad^tet 
merben.  ^a  börfenmd^ige  SieferungSbebingungen  ^aben  {td^  teilmeife 
fo  fefrgefe^t^  bajs  Siübmeid^ungen  überl^aupt  auSgefd^loffen  fmb. 
3)iefer  Senbenj  mirb  fid^  aud^  bie  Drganifation  beS  9(rbeitSmarfteS, 
ber  älrbeitSna^meiS,  nid^t  ent}ie^en  !önnen.  @ine  gemiffe  @leid^s 
md^igfeit  in  ber  Bewertung  mirb  fd^on  burd^  bie  @efe^gebung  norauS^ 
gefegt  n>^u  fte  Don  einem  ,,auffdlligen  äJti^erl^dltnig"  smifd^en 
Seiftung  unb  ©egenleiftung  fprid^t  unb  baran  unter  Umftdnben  {iraf^ 
re^tli^e  i^olgen  fnüpft  (§  302  e  beS  ©trafgefe^bud^eS).  ^flr  biefen 
fogenannten  (Sad^mud^er  fmb  bie  ©renken  fo  meit  g^ogen,  ba^  bie 
äluSbeutung  burd^  einen  mud^erifd^  niebrigen  So^n,  menn  bie  fonfKgen 
SBebingungen  jutreffen,  ebenfalls  barunter  fdHt.  Sin  Vermittler,  ber 
fortgefe^t  einem  Unternehmer  SlrbeitSfrdfte  ju  mud^erifd^  niebrigen 
Söl^nen  s^fA^^/  mürbe  {td^  ber  ftrafbaren  Vei^ilfe  jum  ©ad^mu^er 
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fd^utbig  inad^en.  ®iefer  ftrafred^tüd^e  ^ituDeiS  auf  bie  Sejic^ngen 
StDifd^en  93ermittlertdtig!eit  unb  tnarftgängigem  greife  J)at  aUerbingS 
im  wefentUd^en  nur  eine  tl^eoretifd^e  Sebeutung.  ®enn  boä  ©traf^ 
red^t  meint  nur  ein  f  o  ,,auffdllige8"  SWi^Derl^ftltniS,  ba§  ju  feiner  (Snfe 
becfung  nid^t  erft  ein  Siefleftieren  über  bie  ^ßreife  ober  gar  ein  vox^ 
bereitenbeS  SBeobad^ten  erforöerlid^  mdre.  älBer  e8  mirb  nid^t  un^ 
billig  fein,  Don  bem  9lrbeit§nad^n)eig  als  öffentUd^er  @inrid^tung  in 
biefer  SBe^ie^ng  etoaS  me^r  s^  Derlangen,  als  bie  blo^e  älngft  Dor 
bem  @trafrid^ter  erjn^ingen  !ann.  9Ber  Don  Slmtö  megen  baju  be^^ 
ftellt  ift,  Verträge  ju  ©ermitteln,  mu^  imftanbe  fein,  ben  ^Parteien 
barüber  SluSfunft  ju  geben,  rocS  anftdnbige  Sol^nl^ö^e,  roaS  fiol^n^ 
brfid(erei,  xoaä  übertriebene  ^^orberung  ift.  2)a§  gleiche  gilt  Don  ber 
9[rbeit§jeit  unb  non  fonfKgen  Slrbeit^bebingungen.  9(n  ber  %jß^ 
bilbung  einer  gemiffen  (Sleid^md^igfeit  ^at  femer  ber  SlrbeitSnad^meiS 
aud^  beSmegen  ein  ^ntereffe,  meil  baburd^  bie  3^^!  ber  Jßermittlungen 
erl^öl^t  mirb.  Unb  jmar  in  jmeifad^er  ^inftd^t.  @inmal  meil  ^ier 
mie  überall  baS  SSor^anbenfein  einer  in  ungefdl^rer  älnerlennung  be^^ 
ftnblid^en  mittleren  Sinie  bie  ©d^manfungen  nerringert  unb  alfo  bie 
^Parteien  bem  Vermittler  fd^on  in  größerer  Sttnndl^erung  Dorffl^rt, 
fobann  ober  aud^,  meil  bie  3^^  ber  SlrbeitSgelegen^eiten  pnimmt, 
jie  me^r  ber  Untemel^mer  imftanbe  ift,  bie  9(rbeitSfofren  onndl^emb 
Dorl^er  ju  falfulieren:  jeber  g^ortfd^ritt  ju  größerer  @Ieid^md^ig!eit 
Don  ?Preifen  unb  Söhnen  bebeutet  eine  Srleid^terung  ber  ©efd^dftS^ 
tdtigfeit  unb  bamit  eine  ^Belebung  beS  Unteme^mungSgeifteS. 

äßoQte  bementfpred^enb  eine  älrbeitSnad^meiä^aSenoaltung  borauf 
ausgeben,  bie  SlrbeitSlöl^ne  :c.  für  bie  einzelnen  Oeroerbe  Don  3^t 
iu  3^it  aud^  nur  ermittlungSmeife  autoritatin  feft^uftellen,  fo  mürbe 
bieg  ein  vergebliches  ^Beginnen  fein.  ®ie  9lutorität  gel^t  ber  (Snt^ 
midlung  eines  SWarftcS  nid^t  norauS,  fonbem  folgt  il^r.  ®ie  SlrbeitS« 
nac^meiS^^äSermaltung  fann  in  biefer  Se^ie^ung  nur  fd^on  oorl^onbene 
©trömungen  benu^en  unb  unterftü^en.  @ine  fold^e  ©trömung  ift 
jur  3^it  auc^  in  ®eutfd^Ianb  oor^anben.  ^^x  ^i^bpunti  ift  bie 
Jorberung,  ba^  ©taat,  Oemeinbe  unb  flffentlid^e  Äörperfd^aften  aller 
9lrt  in  il^re  ©ubmiffionS^  unb  SieferungSbebingungen  (SBebingniSl^efte) 
bie  Ätaufet  aufnehmen  foHen,  ba^  ber  Untemel^mer  oerpflid^tet  fei, 
ben  9lrbeitem  bie  in  bem  betreffenben  (Semerbe  afe  angemeffen 
geltenben  Sdl^ne,  9lrbeitS}eiten  unb  fonftigen  SlrbeitSbebingungen  ju  ge^ 
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wälzten.  Sei  bcm  großen  Umfange,  ben  bie  öffentttd^en  3lrbeitett 
l^oben,  unb  Bei  bem  moralifc^en  @inf(u^,  ben  boS  SSorge^en  ber  SBe^ 
^örben  auf  bie  ^ßrioaten  avßübt,  fönnte  in  ber  S:at  mit  einer  folc^en 
Älaufel  im  Saufe  ber  Q^t  jene  allgemein  anerlannte  Surd^fd^nittö^ 
linie  erreid^t  werben,  beren  bie  2lrbeit8nac^mei8^93em)altung  für  bie 
3mecfe  ber  93ermittlung  bebarf;  namentlid^  ba  mit  ber  (Sinffll^rung 
ber  Älaufel  bie  93erpf[id^tung  nerbunben  märe,  bie  Sfl^ne  :c.  in  ge= 
'^iff^  Siöif^^^^äumen  amtlid^  feftjufteHen.  —  S)iefe  SBeflrebungen 
l^aben  nid^t  in  S)eutfd^lanb  il^ren  Urfprung.  Ql^r  weitere^  ©d^icffal 
mirb  sum  Seil  bat)on  abl^ängen,  ba^  Aber  bie  einfd^Iftgigen  SSerl^dlt- 
niffe  beS  SluSlanbeS  rid^tige  SBorfteüungen  Derbreitet  werben.  3)ie8 
ift  bis  je^t  !eine§megS  burd^gel^enbS  ber  ^aU. 

©0  begegnet  man,  xocS  granf  reid^  anbetrifft,  felbft  in  Äreifen, 
bie  bem  ^Problem  ein  gemiffeS  3totereffe  entgegenbringen,  jiemlid^ 
allgemein  ber  Slnfd^auung,  ba^  ber  S^rftger  biefer  Seftrebungen  ber 
fojialbemofratifd^e  (Semeinberat  Don  $ari§  gemefen  fei,  ba^  er  fid^ 
mit  ber  Stegierung  in  einem  unaufl^örttc^en  Äonflift  befunben  l^abe, 
bis  enblid^  ber  fo^ialbemotratifd^e  3{bgeorbnete  SRiUeranb  ba§  ^anbetS^ 
minifterium  übemal^m  unb  bann  jene  ©runbfä^e  aud^  oon  SiegierungS 
megen  jur  ©eltung  brad^te.  Qn  biefer  9lnfd^auung  gel^t  9iid^tige8 
unb  Salfd^eS  burd^einanber,  jebenfaQS  aber  ift  in  il^r  baS  eigentlich 
Sel^rreid^e  ber  franjöfifd^en  93orgftnge  Der^üHt.  SKd^tig  ift,  ba^  in 
biefer  ffrage  ein  Äonflift  jmifd^cn  bem  ©emeinberat  non  ^ari8  unb 
ber  Stegierung  eine  ^auptroHe  gefpielt  ^at.  ©eit  bem  Qal^re  1872 
beftanb  in  bem  ©emeinberat  eine  SWinberl^eit,  bie  bafür  eintrat,  in  bie 
S3ebingni§]^efte,  bie  jeber  ©ubmiffion  ju  ©runbe  gelegt  mürben,  aud^ 
93erpPid^tungen  ber  Untemel^mer  ju  ©unften  ber  Slrbeiter  auftu:: 
nel^men.  ©eit  bem  ^fal^re  1885  mürbe  biefe  Jorberung  als  auS? 
gefprod^ener  ^ßrogrammpunft  ber  fojialiftifd^en  ©emeinbepartei  geltenb 
gemad^t.  9llS  biefe  im  folgenben  Qal^re,  über  bie  SWel^r^eit  uerfügenb, 
bejüglid^e  SBefd^lüffe  beS  ©emeinberateS  ^erbeifül^rte,  mürben  biefe 
von  ber  Stegierung  aufgel^oben,  weil  eine  berartige  SBefc^rönfung  ber 
©ubmiffion  bem  ^titereffe  ber  ©emeinbe  jumiberlaufe  unb  ben  ©efe^en 
miberfpred^e.  3luS  2lnla§  einer  3lnlei]^e,  bie  bie  ©tabt  ^ariS  im  ^a^re 
1888  brandete,  brad^te  ber  ©enat  in  baS  Slnleil^egefe^  eine  SBe^s 
ftimmung  l^inein,  bie  berartige  Älaufeln  unterfagte;  aber  nad^  ber 
gaffung  blieb   eS  fraglid^,   ob  fie  fid^   auf  alle  Söebingungen  ju 
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@un{ten  ber  SrBeiter  B^iel^e.  9(18  nun  ber  @emetnberat  auf  feinem 
@tanbpun!te  Der^arrte,  filierte  bie  Stegierung  eine  ßntfd^eibung  beS 
@taatSratö  (DbetDenoaltungSgerid^tS)  l^erBei.  3)er  (Staatsrat  entfd^ieb 
wie  folgt.  3)er  code  civil  fe^e  in  feinen  SBeftimntungen  Aber  ben 
9(rBeitSt)ertrag  bie  f^ei^eit  ber  9(rBeit  unb  ber  93ertrdge  DorauS, 
wie  benn  aud^  in  ber  (grflftrung  ber  SRenfd^enreci^te  non  1789  für 
jeben  SRenfd^en  bie  freie  93erffigung  über  feine  ^erfon,  feine  Slrbeit 
unb  aQe  feine  ^äl^igleiten  ju  ben  unDerSu^erlid^en  Siedeten  gered^net 
werbe.  %jß  biefem  ©runbe  erachtete  ber  Staatsrat  aQe  ^(norbnungen 
für  unjuldfftg,  bie  ber  freien  SefKnnnung  Don  2lrbeit8jeit  unb 
älrbeitSlo^n  entgegenftfinben.  3)ementfpred^enb  würben  bie  SBefd^Iüffe 
beS  @emeinberatS  betr.  ^öd^ftarbeitSjeit  @onntag§ru]^e  unb  äJtinbefis 
Slrbeitglo^n  au^er  Jhraft  gefegt.  —  S)iefer  Hergang  begreift  aber 
feineSwegS  bie  ganje  ^age  ber  SlrbeitSbebingungen.  3^Ad^ft 
blieben  jwei  ^ßunfte  auS  ben  SBebingniS^eften  unberührt,  bie  eine  jienu 
lid^  gro^e  Stoße  fpielten:  ba8  93erbot  ber  SBeiteroergebung  unb  bie 
SBefd^rftnfung  ber  auSlftnbifd^en  Slrbeiter  auf  einen  befKmmten  ^^Jrojent^ 
fa^.  Breitens  erftredte  fid^  ber  ©taat8ratS=33efd^lu^  nid^t  auf  bie 
Sejiel^ungen  ber  ©tabt  ju  fold^en  Oefellfd^aften,  bie  auf  einer 
befonberen  Jtonjeffion  berul^ten  unb  alfo  oon  bem  allgemeinen  ^ei^ 
^eitSprinjip  o^nebieS  aufgenommen  waren;  bie  SBebingungen  über 
9lrbeit8jeit  uvi>  SlrbeitSlo^n,  bie  bie  ©emeinbe  ber  ©tra^enbal^ns 
©efeUf^aft  auferlegt  ^atte,  blieben  befte^en.  9lod^  weniger  würbe 
bie  ©tabt  ge^inbert,  ben  SBeg  ber  ©ubmiffionSoergebung  ju  oer^ 
laffen,  in  eigener  Stegie  ju  bauen  unb  l^ierbei  9(rbeit8}eit  unb 
9(rbeit§lo]^n  nac^  eigenem  @rmeffen  ju  beftimmen;  in  ber  %at  ^at 
auc^  ber  ©emeinberat  ^ieroon  wieber^olt  @ebraud^  gemad^t.  3)er 
©treit  bejog  ftc^  aud^  nid^t  auf  aQe  franjöfifd^en  (Semeinben.  9Benn 
aud^  anbere  ©täbte,  wie  Souloufe,  SimogeS  unb  \>cS  oielgenannte 
Sloubaij:  ben  gleid^en  Jtampf  auSjufed^ten  l^atten,  unb  hcS  füb:: 
franjöfifc^e  Älein=^ari§,  3War[eilIe,  fid^  mit  einer  bloßen  Stefoüition 
begtüigt  iu  ^aben  fd^eint,  fo  ^aben  bod^  anbere  ©emeinben  ^laufeln 
über  SlrbeitSjeit  unb  2lrbeit§lo^n  burd^gefe^t  ol^ne  ba§  bie  Stegierung 
eingefd^ritten  wäre,  ©o  Sijon,  a:oulon,  Sllbi  u.  a.  m.  ©nblic^ 
aber  l^at  ber  ©taat  in  ben  oon  il^m  felbft  ©ergebenen  Slrbeiten 
feineSwegg  bie  Untfitigfeit  befunbet,  bie  er  oon  ber  ©emeinbe  ^ßariS 
»erlangte.    Qa,  bie  Betonung  ber  Slotwenbigteit  fold^er  Älaufeln 
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gc^t   gerabe   auf   Slfte   ber  ©taatöDcrwaltung   jurürf.     ©eit  ben 
brci^iger  ^af)xta  würben  in  granfreid^  aJerjcid^niffc  ber  Äoften  für 
Sffentlid^e  Sauten  jufammengefreUt  unb  Deröffentli^t.    Sie  ärt  ber 
Jßeröffentlid^ung  war  fd^wanf enb ;  fie  erfolgte  jeitroeife  o^ne  offijiellen 
@;!^arafter,  unb  ntan  benannte  bie  Siften  gen)ö]^nlid^  nad^  bent  Flamen 
be^  ^Beamten,  ber  bie  erfte  3iJfötnmenftellung  beforgt  ^atte,  afö  S6rie 
Morel.     S^atfäd^Iid^  aber  bilbeten  biefe  Sifren  mit  ben  barin  ent^ 
l^altenen  Sol^nangaben  eine  ©runblage  für  bie  öffentlid^en  9lrbeiten 
unb  für  bie  Untemel^mer,  bie  fid^  an  ben  ©ubmiffionen  beteiligten* 
®ie  gortfd^ritte,  bie  in  biefer  Sejiel^ung  auf  bem  aSenoaltungSwege 
gemad^t  würben,    erflären  eS  jum  S:eil,  ba^  bie  Slid^tauSfül^rung 
eines  ©efe^eS,  weld^eS  einer  anberen  gorberung  ber  Slrbeiter  entgegen^ 
tarn,  Derl^ältnismä^ig  rul^ig  gebulbet  würbe.     @§  betrifft  bie§  baS 
SBerbot  ber  SBeiteroergebung  von  SIrbeiten  an  3tt^if^«^iititeme^mer. 
@in  ®efret  ber  prooiforifd^en  ^Regierung  t)on  1848  l^atte  bie  mar^ 
chandage  allgemein  verboten  unb  für  ftrafbar  ertlärt.    SJamit  mar 
Don   fettft   auSgefd^loffen,    ba§   bie   Untemel^mer   bei   öffentlid^en 
Slrbeiten  Unter-Sßergebungen  uoma^men.     S)ie  ©efe^eSfraft  biefeS 
®etretS  mürbe  nid^t  beftritten.     Slber  man  lie§  eS  unauSgefül^rt, 
unb  ate  eS  Qal^rjel^nte  fpdter  ju  gerid^tlid^en  ©ntfd^eibungen  fam, 
erleid^terte  feine  unbefKmmte  Raffung  eine  Sefeitefd^iebung.     ^in^ 
gegen  fd^ritt  bie  ©taatSregierung  auf  bem  mit  ber  S6rie  Morel 
betretenen  SDSege  weiter  fort.    ^  Qal^re  1866  erliejs  ber  SWinifler 
ber  öffentlid^en  2lrbeiten  eine  gro^e  Sieil^e  von  Seftimmungen,  bie 
für  bie  Untemel^mer  ma^gebenb  fein  foUten:  uiergel^ntägige  Sol^n- 
jal^Iung,  S3eoorrec^tung  ber  SIrbeiterforberungen  auf  bie  Qoifhxn^^ 
anfprüd^e  ber  Untemel^mer  an  öffentlid^e  Äaffen;   ©onntagSrul^e. 
3e]^n  Saläre  barauf  erflärte  ber  JJriegSminifter  bie  entfpred^enben 
Seftimmungen  für  fein  SReffort  majsgebenb.    ^  ^oifx^  1892  würbe 
ber  erla§  oon   1866   aufS  neue   eingef^ärft.     Qm  ^[al^re  1896 
wäl^renb  ber  Sßorbereitungen  jur  SDßeltauSjteHung  uon  19()0  erging 
ein   eigenes    ®efe^,   baS   fowol^l   für   ftaatlid^e   afö   für   ^arifer 
©emeinbearbeiten  ju  biefer  SluSfteüung,  mod^ten  biefelben  in  Siegie 
betrieben  ober  an  Untemel^mer  vergeben  fein,  einen  SRul^etag  in 
ber  SBod^e  für  bie  SIrbeiter  obligatorifd^  machte,    ^m  ^ai^x^  1899 
l^atte   bie  Äammer  bie  ^Beratung  eines  ÄommiffionSberic^teS  über 
baS  ganje  Problem  bereits  begonnen,  als  im  ^uni  baS  SWinifterium 
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8BaIbedE^9h)u{feau  eintrat  unb  unter  bem  10.  Suguft  1899  bie  brei 
SRinifterialDerffigungen  SlliQeranbS  ergingen:  für  bie  Slrbeiten  beS 
Staates,  ber  kommunalen  SSenoaltungen  unb  ber  Stiftungen.  Wien 
brei  aSerffigungen  gemeinfam  ijt  baS  93erbot  beS  Sw^f^wi^ter? 
nel^mertumS  in  ©eftalt  einer  el^rfurd^tSDoQen  SSerbeugung  Dor  bem 
@efe^e  Don  1848,  mit  ber  aber  nic^t  blo^  fein  93erfuc^,  feiner 
Unllar^eiten  unb  Sd^mfid^en  $err  ju  merben,  fonbem  e^er  nod^ 
eine  Slbfd^mdd^ung  Derbunben  ift.  3m  flbrigen  fteHt  bie  SÄinifteriat 
verffigung  für  bie  ©taatSb^örben  bie  SSerpflid^tung,  für  bie 
fommunalen  unb  (StiftungSuermaltungen  nur  ba§  9ted^t  auf,  gemiffe 
Sebingniffe  anjuorbnen.  ®iefe  fmb:  ein  Shi^etag  in  ber  SBoc^e, 
SBefd^ränlung  ber  auSlftnbifd^en  9(rbeiter  auf  einen  ^rojentfa^,  ortS:: 
üblid^e  3lrbeit8jeit,  ortSüblid^er  Arbeitslohn.  ®ie  Jeftfe^ung  ber 
ortSüblid^en  QüU  unb  So^nfä^e  für  bie  eii^elnen  ©emerbe  foH  fid^ 
nad^  9RögUd^!eit  auf  bie  SSereinbarungen  besiegen,  bie  ^mifd^en 
Arbeitgeber::  unb  Slrbeitne^mer^^SBerbdnben  in  ber  ©egenb  getroffen 
fmb,  in  Ermanglung  einer  folc^en  auf  SReinungS&ujserungen  Don 
Stommifftonen,  @rfunbigungen  bei  @qnbifaten  unb  ^erfönlid^feiten 
beiber  Steile.  Sei  Unterfd^reitung  ber  Sol^nfft^e  fann  bie  ©ifferenj 
Don  ber  SSermaltung  felbft  auS  ben  ^orberungen  beS  Unternehmers 
ober  aus  feiner  Kaution  unmittelbar  an  bie  Arbeiter  gejal^It  merben. 
^n  biefer  (SntmidEIungSgefd^id^te  befinbet  fid^  mand^eS,  maS 
für  einen  AuSlftnber  fo  fd^mer  oerftänblic^  ift,  ba^  man  eS  fd^on 
beinal^e  als  unoerftftnblid^  bejeid^nen  mujs.  ®ie  Interpretation, 
ba^  eine  Siegelung  ber  ArbeitSbebingungen  bem  ©runbfa^e  ber  freien 
SBermenbung  ber  Arbeitskraft  miberfpred^e,  märe  faum  in  einem 
anberen  Sanbe  ber  SBelt  als  in  fjranfreid^  mögüd^.  3ft  biefer 
SBiberfpruc^  aber  oorl^anben,  fo  ift  nid^t  einjufe^en,  miefo  biefelbe 
©taatSoermaltung,  bie  bie  ©emeinben  auf  biefen  SDßiberfprud^  l^in^^ 
meift,  fid^  in  il^ren  eigenen  Anorbnungen  barüber  l^inmegfe^t.  2)enn 
wenn  aud^  bie  ©taatSoermaltung  jur  3rit,  als  fie  ben  Äonflift  mit 
bem  ^arifer  ©emeinberat  auSfod^t,  nid^t  fomeit  gegangen  ift,  einen 
^öd^ft-ArbeitStag  unb  einen  SRinbeft^ArbeitSlol^n  jur  SBebingung  ju 
mad^en,  fo  fte^t  bod^  bie  S3efd^ränfung  auf  fed^S  Arbeitstage  in  ber 
äßod^e  begrifflid^  nid^t  anberS,  mie  bie  Sefd^ränfung  auf  jel^n 
ArbeitSftunben  am  Sage;  unb  bie  gorberung,  ba§  ber  Sol^n  oierjel^n^ 
tägig  auSgejal^lt  werben  muffe,  ift  begriffüd^  ebenfo  eine  Sefd^ränfung 
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ber  greU|cit  bcS  SKrbcitöDertragcS  wie  bic  93orfd^rift,  bajs  er  eine 
beftimmte  ^Si)t  l^aBen  mäffe.  9(ud^  pajst  eS  fd^Ied^t  ju  ber  Diel 
berufenen  Unifonnitftt  ber  franjöfifd^e  SBenoaltung,  ba^  ber  ©emeinbe 
3)iion  erlaubt  x%  n)a§  ber  ©emeinbe  $ari8  Derboten  wirb.  @nblid^ 
gehört  e8  }u  ben  Derwirfeltften  geinl^eiten  beS  franjSfifd^en  SBer^: 
waltungSred^tg,  bajs  ber  Staatsrat,  ber  burd^  red^tSfrdftigeg  ©r^ 
fenntniS  entfd^ieben  l^at,  ba§  SBebingnijfe  beut  ©efe^e  wiberfpred^en, 
gleid^wol^I  an  bie  neueften  SJlinifteriatoerffigungen  gebunben  ift,  bie 
Don  ber  gegenteiligen  3Infd^auung  auSgel^en.  SUIein,  aQe  biefe  93er$ 
n)id(Iungen  ben^eifen  nur  befto  beutlid^er,  ba^  bie  Einfügung  ber 
Älaufel  einem  tiefentpfunbenen  SebürfniS  entfprad^  unb  fid^  mit 
einer  Slrt  elementarer  ©emalt  burd^fe^te.  Unter  allen  ©ro^fiaaten 
ber  ®rbe  l^at  ^ranfreid^  bie  Seigre  uun  ber  Slid^teinmifd^ung  ber 
©taatSgemalt  am  fd^roffften  in  ©qftem  gebrad^t.  SBenn  felbft  ^ier 
bie  2lu§nu§ung  ber  öffentlid^en  ®emalt  für  eine  SBeeinfluffung  ber 
9lrbeit§bebingungen  burd^  bie  SebingniSl^efte  fid^  burd^fe^te,  fo  ift 
ba§  ein  fel^r  ftarfer  SemeiS  fflr  bie  Unmiberftel^Ud^feit  biefer  gorbe^ 
rung.  ®ie  2lnfd^auung,  ate  ob  ein  blojser  politifd^er  3iiföö/  bie  burd^ 
bie  ®re^fu§52Iff(tre  notmenbig  geworbene  ^ineinnel^mung  eines  fojiat 
bemofratifd^en  SUlinifterS  in  ba§  Äabinet,  bie  Stage  ber  SlrbeitS* 
bebingungen  nad^  biefer  ©eite  l^in  entfd^ieben  l^abe,  ift  fo  ooQfommen 
irrig,  bajs  man  el^er  ba8  Oegenteil  bel^aupten  fönnte:  ber  weitere 
SBiberftanb  gegen  bie  Slnerfennung  ber  SlrbeitSbebingungen  war  in 
fjranfreid^  fo  unmöglid^,  ein  9tad^geben  ber  ©taatSregierung  in  biefem 
fünfte  fo  notwenbig  geworben,  ba§  bie  Oefd^id^te  ber  SlrbeitSbe^ 
bingungen  mit  ben  ©d^lüffel  bafür  gibt,  wiefo  in  ber  Sre^fuS^JÄrifiS 
bie  Koalition  ber  republitanifd^en  Parteien  wagen  fonnte,  wag  nod^ 
in  feinem  ©taate  ber  @rbe  gewagt  worben  war :  bürgerlid^en  Parteien 
ben  3iif^ww^^f^IiiJ5  init  einem  Slügel  ber  ©ojialbemofratie  jujus 
muten,  ©benfo  liegt  bie  ©rflärung  bafür,  ba^  bie  ©ojialbemofratte 
fid^  l^ier  unb  nur  l^ier  bereit  erHdrte,  fid^  an  einem  ÄoalitionS^ 
minifterium  ju  beteiligen,  mit  barin,  ba§  bie  Siegelung  ber  SlrbeitS^ 
bebingungen  fd^on  im  93erwaItungSwege  einem  fojialbemofratifd^en 
3Jliniftcr  fofort  ein  weites  SBetätigungSfelb  fidlem  fonnte.  3)ie8  ift 
nid^t  etwa  fo  ju  oerftel^en,  als  ob  bie  bebeutungSooQe  poliäfd^e 
SBenbung,  bie  für  granfreid^  baS  SJlinifterium  SBalbedtsSiouffeau 
bebeutet,  auf  bie  Sol^nflaufel  jurürfgefül^rt  werben  follte.    2lber  fo^ 
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Dtel  foQ  aUerbingiS  bel^aitptet  werben,  ba^  bie  ungel^eure  SBebeutung, 
bie  gerabe  in  f^anfreid^  bie  9(rbeiterpoIitiI  al§  SBeftanbteil  ber 
93ern)aItung8poIiti!  gewonnen  ^atte,  e§  einem  SRitgliebe  ber 
fo}iaIbemofratifc^en  Partei  möglid^  mad^te,  aQe  Sebenfen  gegen  ben 
Eintritt  in  ein  ÄoalitionSminifterium  jurürftreten  p  lajfen.  Unter 
allen  S^agen  ber  9(rbeiterpoIiti{  gab  e§  bamalS  feine,  bie  fo 
fprud^reif  balag,  wie  bie  So^nHaufel. 

%üx  bog  ©tubium  ber  Sol^nflaufel  ift  bal^er  gtanfreid^  ba8 
Ilaffifc^e  Sanb;  nid^t  n>i^  man  gewöl^nlid^  annimmt  @nglanb.  ^ma 
avS  ber  franjöftfc^en  SntwidKung  ift  baS  äßid^tigfte  ju  lernen:  wie 
bie  Sol^ntlaufel  felbft  einem  wibcrftrebenben  ©taatSwefen  fic^  auf^ 
jwingt.  3fn  ©nglanb  l^ingegen  ift  fie  au8  SBerl^ftltniffen  l^eroor^ 
gegangen,  gegen  beren  SeweiSfraft  fid^  nid^t  mit  Unred^t  einwenben 
lie^e,  baj5  fie  fpejififd^  englifd^  fmb.  S)er  ^auptteil  ber  ®ntwidflung 
fd^eint  in  (Snglanb  in  einer  ftiQen  SSorgefd^id^te  ju  liegen,  Don  ber 
man  wenig  ^flrt.  ®ie  Sol^noereinbarungen  in  ben  einjeUien  Oe^ 
werben  umfajsten  in  @nglanb  Dielfad^  bereits  fo  bebeutenbe  ^eile 
ber  Untemel^merfd^aft  unb  ber  3lrbeiterfd^aft,  ba^  in  fold^en  ©ewerben 
auc^  ol^ne  befonbere  Seftimmungen  in  ber  Siegel  bie  SIrbeiten  nur 
fold^en  Unternehmern  jufaHen  fonnten,  bie  an  ben  Vereinbarungen 
beteiligt  waren  ober  fid^  ben  üblid^en  Söl^nen  ftiHfd^weigenb  fügten. 
%cS  mu^  man  annel^men,  ba  bie  Bewegung  für  Sol^nflaufeln  in 
Snglanb  gerabe  mit  Sefd^werben  barüber  einfe^t,  ba^  öffentlid^e 
SIrbeiten  an  Seute  oergeben  werben,  bie  bie  gangbaren  Söl^ne  nid^t 
einl^alten.  ©al^er  ift  bie  öffentlid^e  S:dtigfeit  fflr  bie  ©infül^rung 
oon  So^ntlaufeln  in  ©nglanb  aud^  fpfiteren  UrfprungS,  als  in 
granfreid^.  ©ie  beginnt  im  ^al^re  1889  in  Sonbon,  unb  jwar 
gleid^jeitig,  aber  unabl^ängig  ooneinanber,  in  ber  ©d^uloerwaltung 
ber  ©tabt  Sonbon  unb  im  ©raffd^aftSrat  oon  ©rojs'Sonbon.  Seibe 
befd^Ioffen  in  biefem  Qal^re,  bei  ber  SluSfd^reibung  öffentlid^er 
SIrbeiten,  oon  jebem  S3ietung8luftigen  eine  ©rflärung  über  SWinbeft^ 
Wl^ne  ju  forbem.  hierbei  verlangte  bie  ©d^uloerwaltung  als  SWinbeft? 
fa§  ben,  ber  in  jebem  ®ewerf e  anertannt  (recognized)  ift ;  ber  ©raf^ 
fd^aftSrat  brandete  ben  unüberfe^baren  englifd^en  SluSbrudf  fair, 
womit  baS  SWa^  bejeid^net  wirb,  baS  bem  ©ered^tigteitS^  unb 
SBiUigfeitSgefül^l,  fowie  einer  l^errfd^enben  ©ewol^nl^eit  entfprid^t. 
2luS  biefem  oom  Sonboner  ©raffd^aftSrat   geroäl^lten  2luSbrudE  ift 
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bie  Sejeid^nung  fair-wage-ÄIoufcI  l^eroorgegangen,  bie  man  ate 
„onftänbigc  So^nflaufel"  ^t  überfe^en  tooHcn.  ®er  ©raffd^aftärot 
ftcöte  mit  bem  Sol^n  bie  Srbeitgjeit  auf  eine  ©tufe,  unb  aud^ 
hierin  \)at  er  bie  Terminologie  beftimmt,  inbem  eS  jiemlid^  allgemein 
würbe,  unter  ber  gorberung  einer  „Sol^nfloufel"  gleid^jeitig  bie 
entfpred^enbe  Siegelung  ber  Slrbeitöjeit  fomie  aud^  fonfüger  3lrbeit8i 
bebingungen  ju  begreifen.  Seibe  SSermaltungen  l^oben  nac^  einigen 
Qal^ren  il^re  SefKmmungen  genauer  gefajst.  3)er  Oraffd^aftSrat 
fprac^  ftd^  im  Qal^re  1892  bal^in  au8,  baj5  er  bie  ©ft^e  ber  ©emerl? 
oereine  meine,  unb  bie  ©d^uloermaltung  bejeid^nete  auSbrüdKic^  bie 
oon  ben  Untemel^mer::  unb  Slrbeiteroerbfinben  Sonbonä  „gemein* 
fd^aftlic^  feftgefe^ten"  Sö^ne.  93eibe  SBermaltungen  fammelten  bie 
ma^gebenben  Söl^ne  in  einer  Sol^ntafel  unb  ertlärten  bie  SSergebung 
an  ^i^if^^wntemel^mer  nur  mit  Si^fti^^iittfl  ber  Sel^örbe  unb  nur 
unter  fortbouember  Haftung  beg  Untemel^merS  für  julfiffig.  —  SJiefer 
le^tere  ^unft,  bie  SÄuSfd^altung  ber  ^wifd^enuntemel^mer,  ift  für  baS 
SSorgel^en  ber  ftaatlid^en  Sel^ßrben  in  ©nglanb  ber  eigentlid^eSluägang^s 
punft  geworben.  @S  fnüpft  an  bieberül^mtgeroorbenenparlamentarifd^en 
Unterfud^ungen  über  bie  SUli^ftänbe  beS  ©d^mi^'©^ftem§  an,  bie 
(£nbe  ber  80er  unb  2lnfang  ber  90er  ^al^re  in  mieberl^olten  93efc^Iüffen 
bie  überjeugung  jum  Slu^brud  brad^ten,  ba§  ber  ©taat  bei  feinen 
eigenen  2lrbeiten  biefeS  ©^ftem  nid^t  bulben  ober  menigftenS  oon 
feiner  ©enel^migung  in  jebem  @inselfalle  abl^ängig  mad^en  foQe. 
@rft  bei  biefer  ©elegenl^eit  mürbe  aud^  barauf  aufmerffam  gemad^t 
ba§  bie  ©taatSbel^örbe,  bie  SIrbeiten  oergibt,  barüber  ju  mad^en 
l^at,  baj5  fiöl^ne  gejal^lt  werben,  bie  in  ben  einzelnen  Srand^en  gang* 
bar  (current)  fmb.  9lod^  im  Qoi)xt  1896  l^at  ba§  Unterl^auS 
feinen  frül^eren  S3efd^IuJ5  oon  1891  bal^in  interpretiert,  bajs  e§  nic^t 
feine  Slbftd^t  fei,  fid^  in  bie  ©injet^eiten  ber  Sßerwaltung  einju* 
mifdEjen.  @§  ift  bal^er  ber  einzelnen  SSerwaltung  überlaffen,  wie  fie 
ftd^  bie  überjeugung  baoon  oerfdEjaffen  wiÜ,  weld^e§  bie  gangbaren 
fiöl^ne  fmb.  ^n  ber  S^at  gel^t  audE)  bie  ftaatlid^e  Sol^nflaufel  bei* 
fpiefeweife  bei  ber  SBergebung  oon  Sfleubauten  nur  allgemein  bal^in, 
baj5  ber  Untemel^mer  bie  gangbaren  Söl^ne  jal^len  werbe,  daneben 
befielet  für  fd^wicriger  ju  fdEjä^enbe  Slrbeiten  ein  jweiteS  ©qftem, 
wonadE)  bie  fiöl^ne,  bie  ber  Untemel^mer  jal^len  wiU,  bem  Slngebot, 
unb  wenn  er  ben  3iif^Iö9  erl^ält,  bem  Sßertrage  einoerleibt  werbjn. 
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Snblid^  l^Qt  ftd^  nod^  ein  britteS  @qfiem  l^erauSgebilbet,  wonad^  ber 
Untemcl^mer  Sö^ne  wie  Slol^ftoffc  nur  int  auftrage  beS  ©taoteS 
Derauglagt  unb  lebiglid^  für  Unfoften  unb  SBemü^ungen  einen  Der^ 
einbarten  S^f^I^^fl  w^ätt.  S3ei  biefem  britten  Softem  ^at  ber 
Untemel^mer  an  billigen  Sßl^nen  überl^aupt  fein  3totereffe  ntel^; 
ja,  ein  prozentual  bered^neter  ^^fc^^Ic^S  Q^^^  ^^  Dielnte^r  ein  3ntereffe 
an  möglid^ft  l^ol^en  Söl^nen. 

Stellt  fonad^  bie  @ntn)i(ilung§gefcl^icl^te  ber  fair-wage-Jtlaufel 
in  ©ngtanb  infolge  il^reS  3iifö«i«i^'^ö^S^^  ^^t  fP^jifif^  englifc^en 
SSerl^ältniffen  an  allgemein  giltiger  ^lu^anmenbungS^^^äl^igfeit  l^inter 
ber  ßntroirflung  ber  franjöfifd^en  erl^eblid^  jurflrf,  fo  übertrifft  fie 
biefe  in  einem  ^uirfte:  in  ber  meitgel^enben  Dffentlid^feit  über  alle 
biefe  SSermaltungSoorgftnge  unb  in  bem  reid^em  äRaterial,  hcS  bei 
bem  englifd^en  ©qftem  ber  Unterfud^ungSfommiffionen,  bem  Sinflu^ 
ber  Dppofition  unb  ber  üblid^en  ®ru(flegung  ber  Serid^te  ju  S:age 
tritt.  ©0  l^aben  mir  auS  Snglanb  einen  genauen  Überblirf  über  bie 
Verbreitung  ber  Sol^rrflaufel  in  ben  ftdbtifd^en  SBermaltungen.  9lad^ 
ben  3^f<i^w^P^ßw^9^^  ^ö^  1898  über  ©nglanb  unb  SDßale^  ol^ne 
Sonbon  l^atten  oon  runb  1000  ftftbtifd^en  Sßenoaltungen  jmar  nur 
200  Sol^ntlaufeln  irgenbmeld^er  3lrt,  unb  800  nic^t.  Slber  jene 
umfaßten  eine  Seoölferung  oon  10,  biefe  nur  oon  7  SJliUionen. 
3Rit  ^insured^nung  oon  Sonbon  fteQt  ftd^  ba§  SSerl^ältniS  mie  14  :  7. 
Qm  großen  unb  ganjen  l^at  bie  fiol^ntlaufel  bie  gro^ftäbtifd^en 
Sßermaltungen  bereits  erobert  unb  ift  je^t  im  ^Begriff,  in  bie  mitt« 
leren  unb  Heineren  SSermaltungen  einjubringen.  ®er  ®raffd^aft§rat 
oon  Sonbon,  ber  eigentlid^e  Url^eber  ber  fair-wage-Älaufel  in  biefer 
Sorm,  ift  einer  befonberS  rüdCftd^tSlofen  Äritif  auägefe^t  gemefen, 
ba  er  in  biefer  gangen  3^^  f*^  ^^^  Inbegriff  beS  oorgefd^rittenften 
SReformeiferS  galt.  SWan  fann  annel^men,  ba§  in  biefer  Äritif  alles 
JU  S^age  geförbert  morben  ift,  rocS  fid^  irgenbmie  gegen  fein  Sol^n^ 
politif  oorbringen  ließ.  ®er  Äampf  l^at  (mie  aud^  fdEjon  au8  jener 
fortgefe^ten  Verbreitung  beS  ©^ftemS  über  anbere  ©täbte  l^eroorgel^t) 
mit  einem  ooHen  ©iege  ber  Älaufel  geenbet.  93on  allen  ©inmänben, 
bie  in  ©nglanb  gegen  bie  Sol^nflaufel  erl^oben  roorben  fmb,  ^at  fic^ 
in  ben  mieberl^olten  Unterfud^ungen  nur  einer  gel^alten:  bie  Untere 
bringung  auSgebienter  ©ofoaten  unb  SWatrofen  ift  burd^  bie  einl^eit:^ 
lid^e  Söl^nung,  bie  ben  Sol^n  nad^  ^erfonen  mit  normaler  3lrbeit§:: 
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ftaft  feftlegt  erfd^wett  worbcn.  SBaS  ^ier  uon  ben  auSgcbicnten 
Shriegem  gefagt  ift,  gilt  von  ^crfonen  mit  gefd^TDftd^ter  3lrbeitSfraft 
im  allgemeinen,  äßir  ftojsen  l^ier  auf  ba§  gro^e  Jtopitel  ber  minber^ 
quolifljierten  3lrbeiter  (©.  211).  S)iefe  ^rage  mirb  bei  jeber  aH^ 
gemeinen  So^nregulierung  auftauchen;  ba§  fte  bei  ber  Sol^nftaufel 
in  @ubmiffion§Dertrftgen  l^etDortritt,  ift  nid^t  eine  @igentfimlid^!eit 
biefer  Jtlaufel.  3)ie  ©d^mierigfeit  bie  ^ier  norliegt  ift  auc^  nic^t 
etma  bamü  ju  befeitigen,  ba^  man  für  jene  in  ßnglanb  genannten 
unb  für  anbere  äl^nlid^e  Kategorien  äluSnal^men  Don  ber  So^nflaufel 
geftatten  moHte;  benn  ba8  mürbe  bebeuten,  ba^  man  bie  ©teilen  bei 
Sffentlid^en  Slrbeiten,  ba§  ftnb  bie  begel^rteften  ©teilen  beS  älrbeitS^ 
marfteg,  ju  ^frünben  für  Qtooaliben  mad^t  unb  jte  ben  gefunben 
Arbeitern  wegnimmt.  @ine  Sßfung  biefeS  ^ßroblemS  ift  Dielmel^r 
nur  banon  p  erl^offen,  ba^  jebe  fiol^noereinbarung  jmifd^en  ätrbeit:: 
gebem  unb  3lrbeitem  für  minberqualifijierte  3lrbeiter  gemiffe 
©onberoerabrebungen  entl^ält,  bie  bei  genügenber  Kontrolle  non  beiben 
Seiten  als  ungefäl^rlid^  gelten  bürfen. 

3mifd^en  ben  franjöfifd^en  unb  englifd^en  Srfal^rungen  nel^men 
bie  belgifc^en  eine  mittlere  ©teHung  ein.  ®ie  Mgemeingilttgfeit 
teilen  fie  mit  ben  franjöfif d^en ;  benn  f ouiel  aud^  oon  frdftigen  5ßor^ 
ftfl^en  ber  3lrbeiterbemegung  in  Belgien  gerabe  in  le^ter  3^it  befannt 
geworben  ift,  ein  (Sinflu^  ber  Drganifationen  unb  il^rer  ^ßreiS- 
Derabrebungen,  ber  ftd^  mit  bem  englifd^en  namentlid^  an  SluSbel^nung 
über  bog  ganje  Sanb  l^in  t)ergleid^en  lie^e,  befielet  in  ^Belgien  nid^t. 
2lnbererfeit§  teilt  Belgien  mit  Snglanb  ben  SJorjug  einer  guten 
Kontrolle  unb  SBerid^terftattung.  3lfö  ein  neueg  unb  für  bie  SBemeig:^ 
fraft  nid^t  unmidEjtigeg  SWoment  fommen  bie  belgifd^en  ^arteiner^ 
l^ftltniffe  l^inju.  ^n  biefem  el^emaligen  SDlufterlanbe  beg  Sibera^ 
ligmuS  ift  bie  Kammermel^rl^eit  an  bie  fatl^olifd^e  Partei  übergegangen, 
bie  infolgebeffen  aud^  bie  SJlinifterftellen  befe^t;  bie  ^nbuftrie^ 
gemeinbe,  bie  für  Sieformen  bie  mid^tigfte  ift,  @ent,  ftel^t  unter  bem 
©influffe  einer  übermiegenb  fojialiftifd^  gefmnten  SBeoölf erung ; 
jmifd^en  beiben  l^at  ber  el^emate  ^errfd^enbe  SiberaliSmuS  in  ber 
SBerwaltung  ber  ^auptftabt  immer  nod^  bie  3ügel  in  ber  ^anb 
beimaßen.  SBenn  unter  fold^en  ^arteiner^dltniffen  bie  So^nflaufel 
in  Belgien  in  ©taatS^  unb  ©emeinbeoermaltungen,  fomie  fte  einmal 
auf  bie  2:age§orbnung   gefegt  mar,   auc^  ©d^lag  auf  ©d^lag  an« 
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genoTninen  unb  weiter  »erbteitet  würbe,  fo  ijt  bieS  ein  gar  nid^t 
unbebeutenbeS  9lrgument  fflr  il^re  ^Berechtigung.  MerbingS  fanb 
bie  Bewegung,  al§  fte  in  ben  Staats-  unb  ©emeinbeDenoaltungen 
einfette,  bereits  gewiffe  Sßoriftufer  vox.  ®enn  in  bie  ^ßrouinjiaU 
Denoaltungen  l^atten  feit  1892  äl^nlic^e  ßlaufebi  il^ren  Sinjug  ge^ 
galten  unb  beinal^e  unbemerft  faft  aUe  ^rooinjialoerTOattungen  ergriffen. 
3m  Solare  1896  fteHten  bie  fojialbemofratifd^en  SWitglieber  beS  @e^ 
meinberatS  von  Trüffel  ben  Eintrag  auf  Sinfül^rung  Don  fio^nfloufeln. 
3)er  Eintrag  würbe,  obgleid^  bie  Partei  nur  12  SRitglieber  iSt)itt,  bennod^ 
mit  28  Don  45  (Stimmen  angenommen.  Sofort  ging  auc^  bie 
Stegierung  auf  eine  Slnregung  ber  Kammer  ein,  oerlangte  iunftd^ft, 
ba^  jieber  Untemel^mer  ein  SJerjeid^niä  feiner  2Sf)m  einreid^en  folle, 
unb  ging,  als  fte  hiermit  auf  @c^mierig!eiten  ftie^,  baju  über,  furj^ 
weg  bie  ^nnel^altung  ber  flblid^en  9lormalIö^ne  ju  oerlangen.  3n 
ben  (Stdbten  mad^te  bie  Jtlaufel  fo  fd^neQe  ^ortfd^ritte,  bajs  nad^ 
einer  3i^f<^^^^fl^tlung  um  bie  SBenbe  beS  ^(^tl^unbertS  fiflttic^  bie 
einzige  @tabt  Aber  50000  ©inmol^ner  mar,  bie  bie  ßlaufel  ablel^nte, 
bagegen  bereits  eine  gro^e  Steil^e  üeinerer  @t&bte  fte  angenommen 
^atte.  3)ie  ^ol^rungen  mürben  bei  mel^rfad^en  Umfragen  (baS 
@9ftem  trdgt  in  Belgien  bis  je^t  nod^  ben  ßil^arafter  eines  Sßer^ 
fud^eS)  weitaus  äberwiegenb  als  gflnftig  bejeic^net.  9lur  in  einem 
fünfte  überwiegt  baS  Urteil,  bajs  bie  SluSfül^rung  auf  ©d^wierig^: 
feiten  geflogen  fei:  in  betreff  ber  alten  unb  fd^wad^en  Slrbeiter, 
neben  benen  in  Belgien  bie  Sel^rlinge  genannt  werben.  ®ie  @rfa^? 
rungen  ftnb  alfo  genau  biefelben  wie  in  (Snglanb. 

Gegenüber  biefer  reidien  (SntwidKung  in  S^anfreid^,  @nglanb 
unb  Belgien  wirb  3)eutfd^lanb  gewSl^nlid^  nod^  ju  ben  Säubern 
gejd^lt,  bie  ieben  @influ^  barauf  ablehnen,  wie  bie  Untemel^mer  fid^ 
bei  ©ubmiffionen  il^rer  SJerpflid^tungen  entlebigen :  baS  ©ubmifftonS:: 
oerfal^ren  l^abe  ben  3n)ed(,  ber  93e]^örbe  eine  möglid^ft  billige  Arbeit 
ju  oerfd^affen,  unb  fte  fönne  bal^er  bem  Untemel^mer  feine  SBor- 
fd^riften  über  bie  ^ö^e  ber  Saline  ober  über  bie  fonftigen  SlrbeitS^ 
bebingungen  mad^en.  ®iefe  Slnfc^auung  ift  nun  l^eute  für  ©eutfd^^^ 
lanb  nid^t  mel^r  richtig.  @S  gibt  in  2)eutfd^lanb  ein  ©ewerbe,  baS 
bie  Siegelung  ber  SlrbeitSbebingungen  in  fo  weitem  Umfange  burd^^ 
geführt  l^at,  ba^  bie  Sel^flrben  ber  SHldtfid^tnal^me  auf  biefe  SlrbeitS^ 
regelung  fld^  nid^t  entjiel^en  fonnten:  baS  SBud^brudgewerbe.    ©eit^ 
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bem  ba§  Äaiferlid^c  Äcmalamt  in  Äicl  im  Qal^rc  1900  erfldrt  l^at, 
S)turfatbcitcn  grunbfä^lid^  nur  nod^  an  fold^e  girnien  uergcben  ju 
tDoQcn,  bic  fid^  bem  2:arifamt  ber  beutfd^en  Sud^brucfer  unterftcUt 
l^oben,  mar  ba§  @iS  gebrod^en.  2)a§  Jtdniglid^e  Dberbergamt  in 
^aHe  a.  ©.  l^at  einen  entfpted^enben  ®ntfd^Ui§  gefaxt.  J^n  beiben 
Jftöen  ift  von  ben  uorgefe^ten  Se^örben,  bem  Sieid^Samt  beS  Innern 
nnb  bem  preu^ifd^en  ^anbeteminifterium,  ber  S3efd^lu§  für  bog 
Sleffort  ueraHgemeinert  roorben.  @§  gibt  in  ®eutfd^Ianb  bereits 
brei  Staaten,  in  benen  bie  Stegierung  bie  gleid^e  Slnfd^auung  für 
alle  SieffortS  gefaxt  l^at:  Äönigreid^  ©ac^fen,  ©ad^fen^SBeimar, 
Reffen.  3n  Sägern  l^at  bie  Äammer  ber  3lbgeorbneten  fid^  in 
gleid^em  ©inne  auSgefprod^en.  Unter  ben  ©emeinbeuermaltungen  l^at 
ällains  ben  älnfang  gemadjt.  3)te  3^^l  ^^  93ermaltungen,  bie  aud^ 
o^ne  auSbrüdfttd^en  33efd^hi§  biefelbe  ^oUtif  bereits  uerfolgen,  ip 
größer,  ate  irgenb  eine  ©tatiftif  fef^uftetten  uermöd^te.  3)enn  bei 
bem  meitreid^enben  moralifd^en  3lnfe]^en,  ba8  ber  S^arif  beutfd^er 
S3ndE)brudter  geniejst  fmb  bie  girmen,  bie  ben  3lnfd^Iu§  oerfdEjmäl^en, 
an  oielen  Orten  fo  feiten  unb  fo  übel  beleumunbet,  ba^  fie  ol^nebieS 
feine  SluSfid^t  barauf  l^aben,  ben  3wfd^lag  ju  erl^alten,  menn  fte  eS 
fiberl^aitpt  magen,  ft^  ber  ^Beurteilung  burd^  eine  öffentlid^e  Sel^örbe 
auSjufe^en.  Slud^  fiujsert  ber  S^arif  feine  SDSirfungen  über  ba8 
SBud^brudfergemerbe  l^inauS,  ba  bie  93udE)binberei  jmar  einen  felb^ 
ftftttbigen,  aber  oielfad^  bamit  in  Sßerbinbung  ftel^enben  S^arif  beft^t. 
—  gür  eine  SluSbel^nung  biefer  ^olitit  auf  baS  gefamte  gemerblid^e 
Seben^  inSbefonbere  auf  bie  93auarbeiten,  bie  bei  öffentlid^en  Sßer^ 
gebungen  in  erfter  fiinie  in  93etrac^t  tommen,  ftel^t  ®eutfd^lanb  in  einer 
93ejie]^ung  anberS  ba  al§  granfreidE),  meit  eine  ber  fd^mermiegenbftenfran^ 
jßfifd^en  Sorberungen  in  3)eutfd^lanb  ol^nebieS  burd^  bie  ©efe^gebung  ers 
füUt  ift :  bie  ©onntagSrul^e.  ©ie  ift  auf  ber  einen  ©eite  ein  erl^eblid^er 
gortfd^ritt,  auf  ber  anberen  aber  aud^  eine  ©rfd^roerung  für  baä  gort« 
fd^reiten  ber  93emegung,  ba  biefer  fo  ein  in  S^anfreid^  ftarf  mir^^ 
fenbeS  2lrgument  entjogen  ift.  3)ie  gorberung,  ba§  ©taat  unb 
©emeinbe  fid^  nidEjt  baju  l^ergeben  bfirfen,  jum  Qvotdt  billigerer 
Saupreife  bie  SluSfaugung  ber  menfd^lic^en  SIrbeitSfraft  mftl^renb 
fteben  S^agen  in  ber  SDSod^e  an  ben  von  il^nen  uergebenen  Slrbeiten 
JU  bulben,  ba§  fie  uielmel^r  jebe  ©emeinfd^aft  mit  Untemel^mem 
ablel^nen  foUen,  bie  in  ber  Sel^anblung  il^rer  3lrbeiter  unter  ba8 
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3Sla^  bet  3)lenfcl^licl^!eit  l^muntergel^en,  boS  eine  orientalifd^e  @efe^$ 
gebung  t)or  btei  Qa^rtoufenben  bereits  verlangt  ^at  —  biefe  gor^ 
gerung  l^at  etooS  berartig  (Sinleud^tenbeS,  ba^  fel^ft  in  Greifen,  bie 
fonft  il^rer  politifd^en  @timntung  nad^  ber  ßlaufel  abgeneigt  ftnb, 
bie  Sebenfen  }uräd(treten  ntfiffen.  hingegen  wirb  man  in  2)eutfcl^^ 
lonb,  n)o  eS  {td^  um  bie  tl^eoretifd^e  SBiberlegung  biefer  ^eife 
l^anbelt  ^ier  unb  ba  caiiS  bem  diteren  äSermaltungSred^t  gemiffe  fleine 
äirgumente  entnel^men  fönnen. 

60  befleißt  g.  SB.  in  ^reu^en  no^  hnmet  bie  ^etorbnung  Dom 
21.  ^esember  1846  gu  fRtä^t,  ^betreffenb  bie  bei  bem  SBau  Dom  ©ifenbal^nen 
befd^&ftigten  ^anbarbeitet".  ^iefe  liBetorbnung  legt  ben  ©ifenbaJ^n-^iteftionen 
in  intern  liBet^dltnü^  gu  ben  9lrbeitem  beftimmte  liBerpflid^tungen  auf.  äSenn 
fie  aud^  feine  liBorfd^tift  übet  bie  $5^e  bet  ^f^m  entl^ält,  fo  bod^  übet  bie 
^tt  bet  ßo^nga^lung:  minbeftenS  Dietgel^ntägige  3a^(ungStetmine;  betottige 
SBemeffung  bet  ^Sotbftüde/  ba^  minbe^enS  oOe  Dietge^n  %a%t  bie  DoQftänbige 
^bted^nung  etfolgen  fann;  3<^^^^9  ftetS  in  bet  9Zd^e  bet  SBoufleQe;  fßox» 
fd^tiften  übet  bie  3u0dnglid^!eit  Don  SBau-^luffi^tSbeamten  ffit  bie  ^tbeitet 
u.  a.  m.  SBenn  bie  ^iteftion  bie  ^tbeiten  an  Untetnel^et  Detgibt  fo  haftet 
fle  gIei^n)o^I  ffit  bie  @tfüQung  biefet  ^eftimmungen.  $iet  mxxh  alfo  bet 
^iteCtion  auSbtüdli^  gut  $f[i(^t  gemalt,  au^  bei  Detgebenen  ^tbeiten  ffit 
bie  Snne^altung  gen)iffet  ^tbeiti^bebingungen  unb  Dot  aUtm  bet  iS^o^n« 
ga^IungStetmine  gu  fotgen.  ^et  liBetotbnung  f^n^eben  groat  ptiDate  ©ifenba^n^ 
gefeQfd^aften  unb  beten  ^iteCtionen  Dot.  SnbeiS  ift  fie  im  3eitQltet  bet  &aat2» 
(Sifenba^nen  auf  biefe  gang  ebenfo  anroenbbat.  @ie  liefett  benen  gegenübet, 
bie  ba  meinen,  bie  ©inmifd^ung  bet  Detgebenben  ^el^ötbe  in  bie  ^tbeitSbe« 
bingungen  fteQe  eine  gefdl^tlid^e  9leuetung  bat,  immet^in  ein  gtunbfdt^Iid^ei^ 
©egenatgument.  9ZqcI^  §  26  bet  liBetotbnung  foEen  bie  ^eftimmungen  auc^ 
auf  anbete  dffentli^e  SBauauSffi^tungen  ^nn)enbung  ftnben,  bie  Don  ben  9le' 
gietungen  bogu  geeignet  befunben  n)etben.  ^I§  fol^e  nennt  bie  HBetotbnung 
bie  ^anal«  unb  ^l^auffeebauten  nebft  einem  bebeutungSDoEen  „xc,"  ^ie  ^et« 
otbnung  ift  in  bet  neueten  ©efet^gebung  feineSn^egiS  Detgeffen,  fle  ift  bei  bet 
(Snoetbung  bet  neuen  ^tooingen  in  biefe  butci^  bie  HBetotbnung  Dom 
18.  ^uguft  1867  eingefü^tt  xooxhtn,  unb  no^  baS  3upnbig!eit!Sgefe^  Don  1883 
nennt  bie  liBe^dtben,  bie  füt  jene  ^u^be^nung  auf  anbete  liBauten  guftdnbig 
finb.  grüt  bauten  bet  ^eife  unb  ©emeinben  ift  eS  bet  [RegietungS-,  füt 
SBauten  bei^  ^toDingiabetbanbe^  bet  Dbetptdfibent  (untet  3uftimmung  beiS 
SBegitfSaugfc^uffeiS  obet  be$  ^toDingialtatS). 

(Snblic^  ober  muffen  in  ndd^fter  Qüt  bie  gdDe  fid^  meieren,  in 
benen  namentlid^  ©emeinbebel^örben  aud^  ol^ne  einfd^Idgige  gefe^Ud^e 
aSeftimmungen  in  eine  Sage  fommen,  in  ber  fie  Untemel^mer  mit 
gemiffen  2lrbeit8bebingungen  Don  ber  ©ubmiffion  auSfc^Iie^en  muffen. 
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3c  jol^Ireid^er  bie  ©eroerbe  toerben,  beten  Sarif  eine  Siegelung  burd^ 
©nigungSämter  finben,  je  gröjser  ber  Ärei§  ber  Untemel^nier,  bie 
fid^  biefer  Siegelung  anfd^üe^en,  befto  weniger  fann  eine  S3el)örbe 
bei  einer  ©ubmiffion  biejenigen  ginnen  benorjugen,  beren  SJlinber^ 
gebot  gerabe  barauf  beruht,  ba§  fie  fid^  oon  ben  Söl^nen  unb  Slrbeitö^ 
bebingungen  lo^fagen,  bie  ba§  @inigung§amt  für  angemeffen  erflftrt 
l^at.  ^anbelt  e§  fid^  um  ©enteinbearbeiten,  fo  ift  ba§  (SinigungSantt 
ebenfo  eine  fomntunale  Sßeranftaltung  wie  bie  Deputation,  bie  über 
bie  SBergebung  ber  3Irbeiten  befd^lie^t,  unb  e§  ift  in  einer  einl^eit^ 
lid^en  SBerwaltung  gerabeju  unjuläffig,  ba§  baS  eine  Organ  93orteiI 
jiel^t  au§  ber  93erle§ung  uon  Seftimmungen,  bie  boä  anbere  Organ 
unter  (Sinfe^ung  feiner  ganjen  SÄutorität  juftanbe  gebrad^t  l^at. 
Siefe  SHlrffid^tnal^me  gilt  im  weiteren  Umfange  aud^  für  anbere, 
afö  bie  fommunalen  SBel^örben.  3)a§  SinigungSamt  übt  feine  5ii«f' 
tionen  unter  ftaatlid)er  Slutorität  au§,  unb  menigftenS  für  ben  ge^ 
mfll^nlid^en  Sauf  ber  SSermaltung  mu§  e§  ate  Siegel  gelten,  ba§  eine 
SBel^örbe  nid^t  gegen  ba§  oerftö^t  n)a§  eine  anbere  innerl^alb  ber 
©renjen  il^rer  3wftänbigfeit  ate  angemeffen  feftgeftellt  l^at.  @anj 
befonber§  jmingenb  tritt  bie  SBerpflid^tung  für  bie  SlrbeitSnad^meiS^ 
SBermaltung  auf.  ®a  2lrbeit§nad^mei§  unb  @inigung§amt  für  il^re 
Sfttigfeit  bagfelbe  Objeft  ^aben,  ba  fie  beibe  SBe^örben  für  ba§  3u^ 
ftanbefommen  oon  SIrbeitSocrträgen  fmb  (©.  192),  fo  mu§  ber 
SÄrbeitönad^meiS,  ber  ben  SlrbeitSoertrag  inbi^ibueU  juftanbe  bringen 
miH,  ba§,  roaS  ba§  @inigung§amt  foüettio  im  oorauS  feftgefe^t  l^at,. 
ate  bie  binbenbe  Siegel  anfeilen.  SBenn  beibe  Organifationen 
in  ooHer  2lu§bilbung  oorl^anben  fein  werben,  fo  wirb  ber  SlrbeitS^ 
nad^mei^  eine  9lrt  SSoltjiel^ung^amt  für  baS  ©inigungSamt  unb 
ben  oon  biefem  juftanbe  gebradEjten  S^arifoertrag  werben.  Sluf  bem 
SDßege  ju  biefem  QkU  ift  bie  2lnerfennung  ber  S^arifoerträge  als 
©runblage  für  bie  Vergebung  aller  öffentlid^en  SIrbeiten  eine  wid^tige 
©tappe. 

SDSenn  ba§  bie  93ebeutung  ber  fiol^nflaufel  oom  ©tanbpuntte 
ber  2lrbeit^nadöwei§'S8erwaltung  ift,  fo  barf  barüber  bie  SBebeutung, 
bie  fie  für  boS  Submiffton^wefen  befi^t,  nid^t  überfeinen  werben. 
3)iefe§  berul^t  auf  bem  ©runbgebanfen,  ba§  bem  3Jlinbeftbietenben 
ber  3iJf^lö8  gebül^rt.  S)ie  ©infü^rung  einer  fiol^nflaufel  entl^ält 
eine  Slbweic^ung  oon  biefen  ©runbgebanfen.     SDßenn  man  bie  ©e- 
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Tocrbetreibenben  an  eine  beflimmte  ^öl^e  bcr  fiöl^ne  binbet,  fo  !önnen 
fte  nid^t  mit  Unred^t  verlangen,  ba§  man  fie  gegen  bie  Äonfurrenj 
bercr  fd^ü^e,  bie  bei  ber  fiol^nl^öl^e  ein  niebrigeS  2lngebot  nur  burd^ 
anbete  unreelle  9RitteI  ermögli^en.  2Äit  anbem  SBSorten :  ber  Äampf 
gegen  bie  fiol^nbrficfcrei  \)at  bie  ^Beteiligung  am  Äampfe  gegen  ^rei§= 
fd^Ieuberei  aUer  Slrt  jur  notroenbigen  g^lgc-  McrbingS  l^oben  biefe 
fReformoerfud^e  ju  93orfd^Iagen  non  einigermaßen  aÖgemeiner  2ln= 
erfennung  nod^  nid^t  gefül^rt.  3)cr  rabüalfte  ®ebanfe,  mit  bem 
UnterbietungS^^rinjip  über^upt  ju  bred^en  unb  nidt)t  bem  ben  Sw^Iöfl 
ju  geben,  ber  bie  niebrigften  ^^reife  geboten  l^at,  [onbem  bem,  bcr 
bem  mittleren  am  näd^ften  ge!ommen  ift,  ba§  [ogenannte  9RitteIprei§' 
93erfa]^ren,  ift  in  SRannl^eim  jroei  ^a\)xt  l^inburdt),  1900  unb  1901 
für  Slrbeiten  im  Setrage  jroifdtien  500  unb  5000  SWar!  probemeife 
ongemenbet  bann  aber  mieber  aufgel^oben  morben.  9BenngIeid^  eS 
nid^t  rid^tig  ift  baß  ba§  SJlißlingen  in  ^annl^eim  allgemein  aner!annt 
TOorben  ift,  fo  !ann  bod^  jum  minbeften  ber  2Äann]^eimer  93erfud^ 
nid^t  für  bie  SemSl^rung  angefül^rt  werben.  Slnbcre  98orfd^Iäge  laffen 
jmar  bie  2;enbenj  be§  billigen  2lngebot§  beftel^en,  motten  aber  ber 
Sel^örbe  ba§  9iedt)t  maleren,  unter  bem  ®efid^t§pun!te  ber  Qu^ 
Dcrläffigfeit  eine  2lu§n)ai^I  ju  treffen,  derartige  ©runbffi^e  ^t 
f^anBfurt  a.  2Ä.  im  ^ai)xt  1902  aufgettt,  unb  SRannl^eim  ift  ie^t 
auf  benfelben  93oben  getreten.  3B3enn  ber  2trbeit^nadt)n)ei§  nid^t  ate 
ein  3^emb!örper  in  ber  gemerblid^en  SSermattung,  fonbem  ate  beren 
organifd^er  S3eftanbteil  empfunben  werben  roitt,  fo  muß  eine  SlrbeitS^ 
nad^n)ci§=95ermaltung,  roo  fte  für  bie  Sol^nflaufel  eintritt,  einer  SReform 
beS  @ubmi[fion§n)efen§  überl^aupt  ba§  5lBort  reben. 

3)amit  fmb  mir  in  ba§  SReffort  ber  geroerblid^en  SSer^: 
mattung  gelangt,  ber  ber  2lrbeit§nad^roei§  afö  93eftanbteil  angel^ören 
fott.  3)iefe  S^^S^'^ä^S^^it  "'i^^/  ^^  ^^^  2tuffaffung  afe  armen- 
pflegeri[dt)e  ©inrid^tung  für  beseitigt  gelten  fann,  nid^t  mel^r  beftritten 
werben  (oben  ®.  180).  3)ic  ©emerbeocrroaltung  jeigt  aber  in  ber 
©emeinbe  ein  boppelte^  ©cftd^t.  3)ie  ©cmeinben  fmb  l^eute  einmal 
^lUl^aber  oon  ©eroerbebctrieben  (@a§anftalten,  5lBafferleitungen,  ju^ 
weilen  aud^  ^ferbebal^nbetrieben,  ©d^ladtitl^öfen  u.  a.  m.),  fobann 
aber  aud^  öffentlid^e  Organe  jur  9lu§übung  bcr  9luffid^t  über  ba§ 
gcwerblid^c  fieben  unb.  jur  Verwaltung  oon  ©inrid^tungen  für  ba§= 
fclbe  (aJlfirftc,  SRat§wagcn,   Qfnnungcn,   Äranfcnfaffen,  Sßcrwaltung 
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ber  ©eroerbegerid^te  2C.).    S)er  Slrbeitönad^roei^  ift  unter  beiben  ©e^ 
ftd^töpunften  ju  betrad^ten. 

^n  crfterer  Sejiel^ung  änbert  bie  grunbfä^lid^e  Unentgeltü^feit 
be§  2lrbeitönaci^njeife§  (@.  184)  nidt)t8  an  ber  ^wgel^örigfeit  jur  ge^ 
roerbüd^en  SJerroaltung.  Db  in  einem  ^Betriebe  bie  ©ebül^ren  fo 
bemeffen  werben,  ba§  fie  bie  Äoften  ungefäl^r  becfen,  unb  atfo  auf 
einen  ©efd^äftögeroinn  Deiqid^ten  wirb,  ober  ob  man  aud^  auf  bie 
3)ecfung  ber  Äoften  t)eiqidt)tet  ift  bei  einem  Untemel^men,  beffen 
Äoften  im  95er]^ättni§  ju  ben  ginanjen  einer  einigermaßen  großen 
©emeinbe  fo  unroefenttidt)  fmb,  nid^t  bebeutenb  genug,  um  einen 
burd^greifenben  Unterfd^ieb  ju  begrünben.  3B3enn  man  einen  ^ferbe^ 
bal^nbetrieb,  ben  bie  Stabt  mit  ber  auSgefprod^enen  Slbfid^t  in  bie 
«^anb  nimmt,  ba§  gal^rgelb  fo  billig  wie  möglid^  unb  in  feinem 
^aUe  teurer,  ate  bie  fioftenbedfung  erforbert,  ju  geftatten,  tro^  biefeS 
@egenfa^e§  jum  S3egriff  be§  geroerblidtien  Untemel^men^  gleid^mol^l 
ju  ben  ftäbtifdtien  ©eroerbebetrieben  red^net,  fo  !ann  man  ganj 
ebenfo  einen  ©d^ritt  weiter  gelten,  unb  aud^  eine  (Sinrid^tung,  bei 
ber  ©ebül^ren  gänjlid^  fortfallen,  in  biefetbe  Äategoric  ]^ineinne|men. 
9Äan  muß  bieg  um  fo  mel^r  tun,  wenn  ber  l^ierauö  l^eroorgel^enbe 
Oefid^t^punft  für  bie  praftifd^e  2luggeftaltung  frudt)tbar  ift.  Unb 
ba§  ift  er  aUerbingS  in  fel^r  l^ol^em  9Waße.  93ei  ben  meiften  ©e^ 
merbebetrieben,  roel^e  Stäbte  bi§  je^t  in  bie  §anb  genommen  l^aben, 
befinben  fte  fidt)  in  ber  gtücftid^en  Sage,  ein  SWonopot  ju  beft^en. 
©a^anftalten,  SBaffermerfe,  ©c^lad^tl^öfe,  Straßenbal^nen  werben  faft 
immer,  mo  fte  ftäbtifd^  ftnb,  fid^  auSfd^tießlid^  in  ben  ^änben  ber 
<Stabt  befinben  ober  menigftenö,  menn  prioate  Untemel^mungen  bo^ 
neben  beftel^en,  oon  biefen  räumtid^  foroeit  gefd^ieben  fein,  baß  bie 
33ejirfe  unb  fiinien,  in  benen  bie  ©tabt  tätig  ift,  fonfurrenjfrei 
finb.  ©ine  ©tabt  aber,  bie  einen  Slrbeit^nac^roei^  eröffnet,  fe^t 
fid^  mit  einer  ganjen  2lnja]^l  geroerblid^er  Slrbei^nad^roeife  in 
^onfurrenj.  2)ie  bloße  ©emäl^rung  ber  Unentgelttid^!eit  ift  erf al^rungSs 
mäßig  feineSroegS  ein  au§reidt)enbeg  9Äittet  in  biefem  Äonfurrenj^ 
fampfe.  3)en  2lrbeitem  mie  ben  Untemel^mem  !ommt  e§  nid^t  barauf 
an,  eine  möglid^ft  billige,  fonbem  eine  möglid^ft  prompt  unb  jus 
Derläffig  arbeitenbe  5ßcrmittlung§ftelle  ju  l^aben.  Dberfter  ©runbfa^ 
jeber  9lrbeitgnad^roeig=33erroaltung  muß  bal^er  fein,  mit  berfelben 
SHll^rigteit  mie  ein  tüchtiger  ©ef^äftSmann  ju  arbeiten  unb  flc^  oon 
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biefem  in  nid^tS  ju  untcrfd^eibcn,  afe  in  bem  mangeinben  Qrotct^ 
bcr  ©eroinncrjielung.  Saburd^  erl^ätt  bie  Slrbeitönad^roei^saScrs 
roaltung  ein  anbetet  ©epräge,  afe  fonflige  fommunale  SScronftaltungcn. 
3)ie  ©enteinbe  barf  l^icr  nid^t  ate  üomel^nte  SBel^örbe  warten,  hxx-  bie 
Parteien  mit  il^ren  „2lnträgen"  an  fie  l^erantreten.  ©ie  mv,^  vkU 
mel^r  wie  ein  ©efd^äftämann  feine  Ännbfd^aft  mit  aßen  9Äittetn  be^ 
anftänbigen  ©eroerbebetriebe^  ju  erfaffen  unb  ju  eitoeitem  fu^en- 
3mar  l^aben  bie  ftäbtifd^en  SSermattungen  in  legtet  Qtxt  bie  bel^örben^^ 
madige  ^rüberie  aud^  fonft  fd^on  abgelegt,  ©täbtifd^e  ©aSanftalten^ 
bie  einen  billigen  2:arif  einfüllten,  begnügen  fi^  nid^t  mel^r  bamit,. 
il^n  im  58Bege  bel^örblidtier  SBefanntmad^ung  ju  publizieren,  fonbem 
fte  menben  ftd)  mit  SluSeinanberfe^ungen  an  baS  ^ublifum,  meldte 
auf  bie  DorteiC^aften  Seiten  be§  2;arif8  aufmer!fam  machen;  fie 
fd^euen  ft^  nid^t,  für  fid^  9ie!lame  ju  mad^en.  ^mmerl^in  l^ält 
fi^  bie§  nod^  innerl^alb  enger  ©renjen,  meil  bie  ©a^anftalt  in 
ber  SRegel  !eine  fionfurrenj  befi^t.  3)a§  3i^t  ip  ^^'^^  "^^  ^ublifum 
für  ben  @a§!onfum  ju  gewinnen;  ift  e§  gewonnen,  fo  !ann  e§  fein 
S3ebürfnig  auf  anbere  2lrt  nid^t  mel^r  bef  rieb  igen,  ^m  3lrbeit8s^ 
nad^meiS  aber  l^anbelt  e§  ftd^  barum,  ba§  $ubli!um  ni^t  blo^  einmal 
ju  gewinnen,  fonbem  aud^  bur^  entgegenfommenbe  ^el^anblung  ju 
feffeln,  unb  fid^  il^m  oon  3^it  i'^  S^it  in  ©rinnerung  ju  bringen. 
S)a§  ift  ganj  befonberö  wi^tig  wegen  ber  Untemel^mer,  bie  nod^ 
bie  Steigung  l^aben,  ben  2lrbeit§nad^wei§  nur  in  Seiten  beS  Slrbeiter^ 
mangels  in  9lnfprud^  ju  nel^men  unb  unter  benen  bie  ©infi^t  nod^ 
nid^t  verbreitet  ift,  ba§  ber  ^[rbeitSnad^weiS  feiner  2lufgabe  in  fold^en 
3eiten  nur  bann  genügen  fann,  wenn  aud^  in  normalen  ober  fd^led^ten 
3eiten  bie  bequeme  Umfc^au  oerf^mäl^t  unb  regelmäßig  ber  SlrbeitS- 
nadt)wei8  benu^t  wirb.  3)arum  muffen  bie  Untemel^mer  unauf:^ 
l^örlid^  an  baS  SSorl^anbenfein  eine§  öffentlidt)en  2lrbeit§nad^weife§  er^: 
innert  unb  aud^  über  bie  Sßorteile,  bie  er  bietet,  aufgeflärt  werben, 
©benfo  l^at  aber  aud^  mand^er  2lrbeit§nad^weiS  mit  Sßorurteilen  auf 
Seite  ber  9lrbeiter  ju  fämpfen.  2lrbeiterfategorien,  bie  in  ber  gewerb^ 
lid^en  Sßermittlung  ben  f^limmften  2lu§beutungen  auSgefe^t  fmb 
(S)ienftboten,  ÄeHner),  fmb  boc^  nur  fdt)wer  an  öffentli^e  2lrbeitSna^^ 
weife  JU  gewöl^nen.  SßieHei^t  wirft  l^ier  pfg^ologifdt)  baS  3Jloment 
mit,  baß  bie  überbietung  ber  2lrbeitfud^enben  untereinanber  mit  l^ol^en 
unb   immer  l^öl^eren  ©ebül^ren  bie  gewerbli^e  SSermittlung  gerabe 
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ate  ctroa^  5lBertDoUe§  crfd^einen  lä^t.  3lud^  l^ier  fann  nur  beftdnbige 
tttufüärung  wirfen, 

aSor  aßetn  mu^  bcr  9lrbcit§naci^n)ct§  mit  einem  gemerblid^en 
Untemel^men  bie  Ieidt)te  S^gängtid^feit  gemeinfam  l^aben.  S)a§  er 
nid^t  rote  eine  Scl^örbe  bie  beftdnbige  3B3a]^rung  ber  gönn  Don  feiten 
be§  ^ubttfum§  ©erlangen,  ba§  er  nid^t  auf  bem  goHobogen  beftel^en 
barf,  fonbem  bie  formtofe  3Jlitteilung  auf  einer  ^^oftfarte  ebenfo  gern 
feigen  m\x%  roie  ber  Äaufmann  jeben  neuen  3luftrag  freubig  begrübt, 
ift  fetbftoerftänbtt^.  ©eine  Formulare  muffen  populär  gel^alten 
fein  unb  nidt)t  t)iet  9ladt)benfen  erforbem.  ®ie  93ureauftunben  muffen 
reid^U^  bemeffen  unb  in  il^nen  ber  93eamte  auf  jebe  2lrt,  nament^ 
lid^  aud^  bur^  ba§  S^etepl^on,  ju  erreid^en  fein.  ®§  genügt  aber 
nid)t,  ba§  ber  ^Beamte,  roenn  er  angeftingelt  roirb,  au^  antroortet. 
Sie  9lrbeit§na^roeife  fe^en  il^re  Sielep^onnummer  auf  jeben  93rief- 
bogen  unb  fudtien  jum  9lnruf  bur^  ba§  Setepl^on  ganj  ebenfo  ju 
ermuntern,  roie  anbere  93el^örben  (oielfa^  übrigen^  mit  dteift)  eS 
abjuroel^ren  fu^en.  S)er  3lrbeit§na^roei^  afö  ber  jüngfte  3n)eig  ber 
öffenttid^en  33erroaltung  ftanb  jum  Setepl^on  oon  oom^erein  anberS, 
roeil  er  e§  bereite  oorfanb,  unb  feine  Setrieb^roeife  oon  ooml^erein 
fi^  auf  ®runb  biefe§  neuen  33erfe]^r§mittete  entroidtette,  roäl^renb 
anbere  5ßerroaltungen  in  Qal^rl^unberte  langer  ®ntroicflung  eine  be^ 
ftimmte  Betriebsart  auSgebilbet  l^atten,  in  beren  roürbeooße  Siul^e 
ber  eroig  Hingelnbe  Störenfrieb  aUenfatfö  notgebrungen  eingelaffen 
rourbe.  3)ie  tÄrbeitSna^roeiö^ggerroaltungen  oerfd^möl^en  e§  femer 
nid)t,  in  ben  2:ageSjeitungen  ju  inferieren,  fei  eS  allgemein,  fei 
e§  einjelne  beftimmte  9Äeß)ungen.  Sbenfo  roerben  in  einer  guten 
^rbeit§na^roei§=9Serroaltung  bie  Qf^ferate  oon  SlmtSroegen  getefen, 
bamit  offene  ©teilen  2C.  barau§  ermittelt,  auc^  inferierenbe  girmen 
barauf  aufmerffam  gemad^t  roerben,  ba§  fie  benfelben  Qm^d  be^ 
quemer  unb  billiger  burdt)  93enu^ung  be§  2lrbeit§nad^roeife§  erreid^en 
fönnen.  Äurjum :  in  ben  3lrbeitSnad^roeifen  entroidtelt  fidt)  ein  rül^rigeg 
Seben,  roie  man  e§  oorl^er  in  anberen  bel^örbli^en  33eranftaltungen 
faum  getannt  l^at. 

2)ie  2lnregungen,  bie  oon  ber  2luffaffung  be§  2lrbeit§nad^roeifeS 
als  eines  93eftanbteife  ber  geroerbli^en  33erroattung  auSgel^en  foUten, 
flogen  infofem  auf  ©^roierigfeiten,  ate  bie  roic^tigften  Steile  biefer 
SSerroaltung  ni^t  fommunat,  fonbem  ftaatlic^  fmb.    58Bie  jebe  ^fn^ 
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flitution  be8  2Äarftlebeitö,  fo  fteUt  aud^  ber  Slrbeitönad^Toetö  ferne 
Sorberungen  in  erfter  fiinie  an  bie  Sßerfel^rganpalten.  fio!ale 
9Rfirfte  l^at  e§  nie  gegeben.  3B3o  ein  SWarft  ftd^  entroicfelte,  ba  l^at 
er  feine  Ärfifte  ftetö  avS  ber  nfil^eren  ober  ferneren  Umgebung  ge? 
fogen,  war  oon  ben  SBerfel^rSbejiel^ungen  obl^fingig,  ober  ^at  auf 
biefe  umgefialtenb  geroirft.  ^z'bt  Drganifation  be§  Slrbeitöntarftei^ 
wirb  an  ba§  SSerfel^rSroefen  ganj  ebenfo  mit  i^ren  2lnforberungen 
herantreten  unb  Umgeftaltungen,  wenn  ber  2Äarft  fie  erforbert,  er^ 
jwingen.  @§  foU  bie§  l^ier  roenigflenS  an  jroei  S3eifpielen  au§  ber 
93er!e]^rSoem)aItung  gejeigt  n)erben:  am  S^elepl^on  unb  an  ber 
Sifenbal^n. 

3)ie  bebeutfame  Stoße,  bie  ba§  2:eIep]^on  in  ben  Slrbeit^nad^? 
meifen  oon  ooml^erein  gefpielt  l^at,  ift  foeben  ermäl^nt  roorben.  2lber 
einftmeilen  leiftet  ba§  2:eIep]^on  ber  2lrbeit§oermittIung  noc^  nid^t 
entfernt  bie  3)ienfte,  bie  eä  leiften  !önnte.  S)a§  ber  Unternehmer^ 
ber  2lrbeit§fräfte  brandet  i^^  2:eIep^on  greift,  fo  oft  bie§  roünfc^enS^ 
wert  ift,  ift  je^t  rool^I  an  jebem  Orte,  ber  einen  größeren  2lrbeit8^ 
nad^roei^  befi^t,  ^itie  ber  regelmäßigen  götmen  gefd^dftüd^en  SSer? 
fe^rS  geworben,  ^«beffen  läßt  bie  93enu^ung  beS  2:elep]^on§  nod^ 
fel^r  üiel  ju  roünfd^en  übrig  im  98er!e]^r  ber  Slrbeit^nad^meife  unter:^ 
einanber  unb  im  SSerfel^r  mit  ben  Slrbeitem.  %üx  ben  2lbfd^Iuß 
be§  2lrbeit§oertrag§  oon  Drt  ju  Drt  ift  ber  2:elegrap]^  l^eu^utage 
fd^on  ein  oeralteteS,  ein  fd^merfäßigeS  SWittel.  fiol^nbebingungen 
fönnen  allenfalls  telegrapl^ifdf}  üerabrebet  werben.  58Benn  aber  ba* 
©ßlinger  3lrbeitSamt  einen  SWed^anüer  unterbringen  roiU  unb  er- 
fal^ren  l^at,  baß  in  fiannftatt  SWed^anüer  gefud^t  werben,  fo  foll  nid^t 
bloß  ber  fiol^n  oerabrebet,  e§  foßen  auc^  einjelne  Clualitaten  be§ 
SBemerberg  ober  ber  ©teße  befpro^en,  e§  foß  ber  Sol^n  t)on  perfön^^ 
liefen  ©igenf^aften  (ob  jung,  ob  alt)  abl^ängig  gemad^t,  e§  foH  oor 
allem  feftgeftellt  werben,  ob  in  bem  2lugenblidt  bie  33a!anj  aud^  wirf^ 
tid^  nod^  üorl^anben  ift.  @in  9le^  oon  2lrbeit§nad^weifen  erforbert 
bequeme  S3enu^ung  be§  2;elep]^on'9le^e§.  hierauf  grünbet  fi^  eine 
^Bewegung,  bie  für  bie  2lrbeitSnad^weife  ©ebü^renfreil^eit  in  ber  S3e:= 
nu^ung  beS  S^elepl^on*  in  2lnfprud^  nimmt.  3)ie  ^Bewegung  ging 
aus  oon  bem  ^auptoorftanb  beS  beutf^en  ^erbergSoereinS,  ber  fid^ 
im  ©ommer  1897  an  baS  SReic^Spoftamt  mit  ber  93itte  wenbete, 
öffentlichen  ober  aner!annt  gemeinnü^igen  SlrbeitSna^weifen  @rlaß 
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ober  (Srmä^igung  ber  %d^pf)or^Q^iiä)x^n  ju  getoäl^ten.  Dbgleid^  boS 
©efud^  unter  ^inroeig  auf  bie  Sßorfd^riften  be§  2:elegrap]^engefe^c8 
abf^Iägig  bef^iebcn  würbe,  fo  l^at  boc^  ber  mit  bem  ^erberg§t)ereitt 
in  98erbinbung  ftel^enbe  ©efamtuerbanb  beutfdier  33erpfIegung8ftationen 
ein  gleid^e^  ©efud^  int  ^(ä)xt  1899  an  ba§  JReid^^poftamt  gerid^tet 
unb  bie  311'^itfcJiö'^^^  i>^  ©efe^gcbung  angeregt.  S)a§  ©efud^  war 
Don  bem  bamatigen  meftfätifd^en  Dberpräftbenten  ©tubt  (bem  je^igen 
Äultu^minifter)  unter jeid^net  unb  roieS  auSfül^rlici^  auf  bie  gro^e  voüS^ 
roirtf^aftlid^e  Sebeutung  l^in,  bie  bie  ©rfd^tie^ung  be§  Selepl^onS 
für  bie  Slrbeit^oermitttung  l^aben  mürbe.  Dbgleid^  aud^  ber  2lu^^ 
fd^u§  be§  33erbanbe§  beutfd^er  2lrbeti§na^meife  fic^  in  bemfetben 
(Sinne  au^fpra^,  unb  er  fomol^I  mie  feine  S^^is^^^änbe  fic^  noc^ 
in  bemfelben  ^af)xt  mit  Petitionen  an  ba§  SReid^Spoftamt  menbeten, 
fo  blieben  bod^  aUe  biefe  ©efu^e  erfolglos.  9Ran  l^at  in  biefem  ab^ 
lel^nenbcn  Sßerl^atten  einen  9ÄangeI  an  aSerftänbnig  für  bie  meit^ 
gel^enbe  mirtfdt)aftlid^e  Sebeutung  einer  gut  unb  lebhaft  fungierenben 
Slrbeit^oermitttung  erblidft.  9Äit  Unre^t.  @in  neu  auffommenber 
SßerroaltungSjmeig,  ber  ftdt)  an  bie  oorl^anbenen  mit  2lnforberungen 
mcnbet,  mu§  ft^  barüber  Rar  fein,  ba^  biefe  ba^  neue,  an  fie  l^er^ 
antrctenbe  @efu^  nur  im  S^tf^mmenl^ange  mit  ber  älteren  oon  il^nen 
oerfolgten  aSerroaltungSpoUtif  betrad^ten  unb  erlebigen  fönnen.  3)ie 
93eförberung  telepl^onifd^er,  telegrapl^ifd^er  unb  brieflid^er  9^ad^rid^ten 
bilbet  ein  einl^eitli^eS  ©anje,  ba§  ber  ^oftoermaltung  unterfteUt  ift. 
^n  ber  ©efd^i^te  ber  ^oftoerroaltung  fpielt  bie  Oebü^renfreii^eit 
eine  gemattige  SfloKe.  2)ie  ^oft  ift  f^on  im  16.  unb  17.,  nament:: 
lic^  aber  im  18.  unb  biö  in  ba§  19.  ^^o^^^^unbert  l^inein,  ocrmöge 
ber  ©emä^rung  ber  ©ebül^renfreil^eit,  bie  ©önnerin  unb  Unteres 
ftü^erin  jal^lreid^er  öffentlicher  unb  gemeinnü^iger  Untemel^mungen 
gemorben.  ®ie  ©rf^merung  ber  ÄontroKe  unb  bie  93etaftung  be8 
3Sermaltung§apparat§  erreid^ten  aber  einen  fo  l^ol^en  ®rab,  ba^  bei 
ber  großen  ^oftreform  be§  ^fol^^cS  1868/69  bie  3)ur^fü]^rung  be8 
3e]^npfennig^2:arif§  unb  bie  ©infül^rung  eine§  allgemeinen  gleichen 
unb  billigen  Briefportos  oon  ber  Slbf^affung  ber  maffenmeiä  er^ 
mad^fenben  ^ortofrei^eiten  abl^ängig  gemacht  mürbe.  3)er  ©runb? 
fa^,  oon  jie^t  ab  feine  anberen  ^ortofreil^eiten  jujulaffen,  afö  bie 
menigen  00m  9.  ^uni  1869  aufredet  erl^altenen  (SReid^,  ^ö^P^/ 
aJlilitaria),  ift  feit  bamate  auSnal^mSloS  feftge^alten  morben,  unb  er 
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bilbet  bie  ©runblage  ber  neueren  2:arifpotitif.  Me  ©rfolge,  bie 
i)iefe  ^olitif  in  ber  98erbiKigung  be^  Sriefuerfel^r^,  in  ber  beftänbigen 
©nociterung  be§  ÄreifeS  ber  jum  S)rurff adt)en  ^  2:arif e  jugelaffenen 
©enbungen,  enbüd^  in  ber  3lu§be]^mtng  entfpred^enber  ®runb[ä^e  auf 
ben  SBBeltpoftoerein  aufjuroeifen  l^at,  gelten  barauf  jurüdt,  ba§  bie 
möglidift  niebrig  bemeffene  ©ebül^r  bann  au^  roirflid^  g^jol^ft, 
unb  nid^t  im  SBSege  Don  Befreiungen  bie  ©runblage  ber  SBered^nung 
burc^tö^ert  wirb.  3)a§  ein  Sßenoattung^änjeig  ben  ©runbfa^,  auf 
t)em  bie  anerfannt  großartigen  Srfotge  breier  ^al^rjel^nte  berul^en, 
ju  ©unften  eine§  neu  auffommenben  S^^^Q^  uertaffen  unb  in  eine 
^olitif  jurücffaßen  roflrbe,  bie  burd^  bie  ©rfal^rung  gerietet  war, 
^tte  Don  Doml^erein  ate  au^gef^Ioffen  gelten  fotten.  Qeber  gort^ 
fc^ritt  in  ber  weiteren  9^u^bannadt)ung  be§  Xtltp\)ox[§  für  ben 
Slrbeit^nad^roei^  l^at  bal^er  jur  33orau§fe^ung,  baß  ba§  Streben  na^ 
©ebül^renfreil^eit  (ober  aud^  nur  nad^  einem  2lu§na]^metarif)  fallen 
gelaffen  unb  ba§  9lugenmer!  auf  anbere  SBBege  gerietet  wirb,  ©otd^er 
SBege  bieten  fxi)  ]^auptfädt)lic^  jroei  bar.  Qn  SBBürttemberg,  baS  oer^ 
möge  feinet  eigenen  ^oftoefenö  oon  ber  SReid^S'^oftoermattung  un^ 
abl^ängig  ift,  ift  ben  ^IrbeitSna^meifen  ni^t  ©ebül^renfreil^eit  be^ 
willigt,  fonbem  fte  jal^ten  bie  ©ebül^ren  mie  jeber  anbere,  aber  fie 
werben  il^nen  au§  ber  ©taat§!affe  erfe^t.  9^i^t§  fielet  bem  im 
SBege,  baß  auf  bem  S3oben  be§  SReic^§poftgebiet§  bie  einjetnen 
©tauten  in  berfelben  2lrt  oorgel^en.  3)er  (Stat^titet,  roeldtier  im 
©roßl^erjogtum  Reffen  fflr  ftaatlid^e  Unterftft^ung  ber  Slrbeit^nadt)^ 
weife  eingefteUt  ift,  ift  mit  l^ierfür  beftimmt.  2luf  baSfelbe  läuft 
c§  l^inaug,  wenn  Sägern  feinen  Seil^ilfen  an  bie  einjelnen  3lrbeit§= 
nad^weife  bie  ^wecfbeftimmung  gibt,  „bie  Äoften  ber  interlofalen 
Vermittlung  ju  beftreiten".  2luf  einem  Umwege,  aber  burd^au§ 
fadtigemäß,  gelangt  man  in  ^reußen  ju  bemfelben  ©rgebniö,  inbem 
man  bie  Seil^ilfen  ni^t  an  einjelne  3lrbeits;na^weife,  fonbem  an 
SSerbänbe  gewäl^rt  unb  fo  barauf  l^inweift,  baß  bie  5ßerwenbung 
be^  Betraget  in  erfter  fiinie  ber  fjörberung  be§  3lrbeit§au§gleic^e§ 
t)on  Drt  ju  Drt  bienen  foU.  Qebenfallg  ift  in  ber  ftaatlidt)en  Untere 
ftü^ung  eine  einwanb^freie  Jorm  gegeben,  wie  ben  3lrbeit§nad^weifen 
bie  Äoften  be§  Selcpl^on^,  fei  e§  für  bie  %tmQe\Tj>xäii)t,  fei  e^  audt) 
im  gangen  erftattet  werben  fönnen,  ol^ne  baß  bie  ^oft  i^re  Sarif^ 
politif  barum   ju   änbem  brauchte.  —  @in  jweiter  SBeg,  wie  bie 
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?trbeitönadt)n)cife  ffir  itire  Qrozde  ba§  Sclcp^on  ntc^r  nu^bar  madtien 
fönncn,  rodrc  barin  511  finben,  ba§  bic  Slrbcitönad^rocife  jene  roo\)U 
beroäl^rte  Sarifpotitit  ber  "^ßoft  ni^t  ju  burc^freujen  fud^en,  fonbem 
fte  Dielmel^r  auf  ber  Sal^n,  auf  ber  fic  fi^  bereite  befinbet,  weiter 
üorroärt^brängen.  Siegt  biefe  2:arifpoIitif  ber  SSerbißigung  ol^ne 
^rit)itegien  int  Qntereffe  be§  5ßerfebr§,  fo  liegt  fie  auc^  int  Sfntereffe 
ber  3lrbeit§nemtitttung.  3)er  ®influ§  be^  ^anbete  auf  bte  2:arife 
l^at  fi^  aud)  ni^t  barin  gejeigt,  ba§  er  ^rinilegien  für  bie  S3örfen= 
Dorftänbe,  fonbern  ba§  er  billige  2:arife  int  allgemeinen  forberte 
unb  burd^fe^te.  2)ie  ©roberung  be§  2:elep]^on§  für  bie  gefdt)äftli^en 
^»ntereffen  ber  Slrbeiterbeoölferung  l^at  ben  l^öc^ftntögli^en  @rab  ber 
93illigfeit  unb  ^ugängli^feit  jur  5ßorau§fe^ung.  Qn  biefer  Sejie^ung 
fanben  bie  Slrbeit^na^roeife  in  ben  90  er  Qal^ren  ben  2:arif  in  einem 
3uftanbe  t)or,  ber  mie  barauf  beredt)net  mar,  biefer  9lufgabe  ju 
miberfpred^en.  ®in  2:elepl^on=3lnfci^lu^  foftete  150  3Jlarf  jäl^rlic^ 
(in  5ßororten  200  3Jlart),  glei^giltig,  ob  oiel  ober  menig  gefpro^en 
mürbe,  gür  ben  großen  ©efd^äft^mann,  ber  fein  S^elepl^on  beftänbig 
benu^te,  fam  bie  (Summe  ni^t  in  93etrac^t;  für  ben  tleinen,  ber 
ba§  Jelepl)on  nur  für  befonbere  gälle  jur  ^anb  l^aben  moHte,  maren 
bie  ©ä^e  unerfd^minglic^.  SBer  nidt)t  angef^loffen  mar,  mu^te  für 
ein  eingelne^  ®efpräd^  an  einer  öffentli^en  5emfprerf)ftelle  25  ^f. 
bejal^len.  SBBenn  unter  ber  ^errfd^aft  biefe^  2:arife§  ber  unbemittelten 
93eoölterung  ba§  2^elep]^on  über^upt  jugängli^  mar,  fo  nur  beS^ 
megen,  roeil  X>a§  SSerbot  für  bie  2lngefdt)loffenen,  anbere  an  il^rem 
Apparat  fpre^en  ju  laffen,  sroar  oon  ber  Sel^örbe  mit  einem  un^ 
gemö^nli^en  älufmanbe  oon  ®mftl)aftigfett  feftgel^alten,  im  roirflirf)en 
Seben  aber  ni^t  bead^tet  rourbe.  3)a§  entgegengefe^te  93ilb  eineS 
bie  leiste  3ugänglirf)feit  beförbemben  Jarifig  gemalerten  f^on  bamafe 
bie  fd^meiierifd^en  ©ä^e  oon  1889/94.  3)er  f^meijerifd^e  2:arif  be^ 
rul^te  auf  ber  ©efpräc^^gebül^r  oon  5  ©entime^  (4  ^f .) ;  baneben 
roirb,  narf)bem  bie  atnlagetoften  in  ben  beiben  erften  Qf^^^^n  gebedft 
fmb,  üom  britten  ^dt)xt  an  nur  ber  geringe  ©a^  t)on  40  3i:anfen 
(32  ajlarf)  im  ^a\)xe  al§  ©runbgebül^r  erl^oben.  ®tnen  erl^ebli^en 
^ortfrf)ritt  na^  biefer  SRi^tung  l)tn  bebeutet  bic  neue  beutf^e 
3^cmfprcde::®cbül)renorbnung  00m  1899.  9lcben  bcm  alten  ©gftem 
ber  S3aufrf)gcbül)r  (bic  je  nac^  ber  ®rö§e  bc-S  9lc^e§  üon  180  bi^ 
ju  80  aJlart  abgeftuft  ift),   ift   nun   au^  eine  ©efpräde^gcbül^r  oon 
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5  ^f.  Tool^ttDeife  jugelaffen  (bei  Toeld^cr  eine  jäl^rlic^e  ©runbgebül^r 
t)on  100  abtDärtS  bi§  ju  60  SWar!  ju  jol^Ien  ift).  Sie  SBenu^ung 
burd^  anbete  ift  cnbtidt)  ouc^  anttti^  als  juldffig  anerfannt  n)enn:= 
gleid^  nod^  bie  S3efd^ranfung  beftel^t  ba§  fie  bei  Saufd^gebül^r  nur 
unentgeltlid^  unb  bei  ©efpräd^Sgebül^r  nur  gegen  @rfa^  biefer  ©ebül^r 
felbft  erfolgen  barf.  S)ie  öffenttidien  ©pre^fteßen  fmb  je^t  ju 
bebeutenb  niebrigeren  ©d^en  ju  benu^en.  —  5ür  ben  Äleinoerfel^r 
ift  ber  2lnfci^Iu§  mit  ©efpräc^Sgebül^r  bie  t?orm,  ber  bie  3iifiiiift 
gel^ört.  2)er  ©a^  üon  5  ^f.  ift  an  ftc^  nidt)t  ju  l^o^.  Mein 
Diel  JU  l^od^  fmb  nod^  imnter  bie  ©runbgebfil^ren^  bie  baneben  ju 
jol^Ien  fmb.  @in  93etrag  non  60  9Jlarf  jäl^rlic^  in  Heineren,  unb 
bi§  100  9Jlarf  in  größeren  Drten  l^at  nod^  immer  jur  SßorauS^ 
fe^ung,  ba§  ba§  2;elep]^on  im  mefentüdien  eine  ©inrid^tung  für 
bie  rool^C^abenben  Älaffen  unb  fflr  fol^e  ©eroerbetreibenbe  ift 
beren  ©ef^äftSumfang  biefe  Un!often  lol^nt.  Sa§  Qkl,  bag  2:eIep]^on 
aud)  für  bie  gefd^äftlid^en  3»ntereffen  be§  2lrbeiter§  jugängtid^  ju 
mad^en,  ift  in  ber  ^auptfa^e  nur  bann  erreichbar,  wenn  bei  einer 
fd^mebenben  2trbeit§nermittlung  ber  3lrbeiter  ni^t  bto^  anrufen, 
fonbern  aud^  angerufen  werben  !ann.  S)a§  ^at  jur  SSorauSfe^ung, 
ba§  in  großen  ©tobten  in  ber  Siegel  jebeS  §auS  einen  tetepI)onifc^en 
Slnfd^lu^  ]^at.  ^ieroon  fmb  mir  jmar  augenblicflid^  noc^  fel^r  weit 
entfernt.  5lBenn  aber  bie  ©runbgebül^r  nad^  fd^meijerifd^em  Sßorgang 
üon  ^Qi)x  ju  ^ai)x  abgeftuft,  unb  menn  femer  Slebenanf^tüffe  bena^? 
barter  Käufer  bementfpre^enb  billiger  jugelaffen  werben,  fo  mürben 
mir  biefem  3^^^^  Q^^i  bebeutenb  naiver  rücfen.  9li^t  in  einer 
^rinilegierung  ber  3lrbeit§nad^meife,  fonbern  in  einer  allgemeinen 
SßerbiUigung  be§  2:arif§  liegt  ba§  roirfli^e  SJertel^rSintereffe,  ba§  bie 
tÄrbeitSna^meiS^aSermaltung  ju  oertreten  l^at. 

9Jlit  nod^  größerer  2)eutlic^feit  treten  bie  g^^^^^^ngen  beS 
2lrbeit§marfte§  anbaS  ©ifenbal^nmefen  l^eran.  3ln  allen  größeren 
2lrbeit§na^meifen  mirb  barüber  geflagt,  ba§  ni^t  fetten  ein  Slrbeit- 
fuc^enber,  ber  ftc^  bereit  erflärt  l^at,  eine  auSmärtige  ©teile  anju^ 
nel^men,  e§  für  fd^led^terbing§  unmögli^  ertlärt,  fobalb  er  ben 
gal^tpreiS  erfäl^rt.  9lun  l^ätte  e§  boc^  offenbar  feinen  ©inn,  ben 
3lrbeitSmarft  jmar  ju  organifteren,  oor  3Jla§regeln  aber,  meldte  ben 
Transport  ber  3lrbeit§fraft  erleidt)tem  ober  ermöglichen  follen,  jurücf? 
jufc^recfen.    Jälle,  mie  bie  oben  genannten,  beroeifen  oielmel^r,  ba| 


11.  ©ittglieberung  in  bic  ^Jcrroaltung  (®ifenbat|n).  331 

bie  Drganifation  unDoKftänbtg  ift  unb  ber  SSeroottftänbigung  bebarf. 
3[n  Stuttgart  l^at  f^on  in  bcn  erften  3»ö^tcn  be§  ftäbtifd^en  SlrbeitS^ 
amtS  Toieberl^ott  in  fold^cn  gäßcn  ber  Dbcrbürgermeifter  fi^  Der^ 
anlaßt  gefeiten,  ba§  SReifegelb  avS  feinem  3)i§pofition^fonb§  ju  be^ 
willigen,  ^n  g^eiburg  i.  93.  ift  bie  tÄrbeitöna^roei^^ginftalt  einen 
Sd^ritt  weiter  gegangen  unb  l^at  bafür  in  il^rem  ®tat  eine  ^a);)X^S^ 
fumme  ausgeworfen.  2lu^  ^ier  bel^ält  bie  ©ewdl^rung  ben  S^arafter 
be§  au^erorbentlid^en ;  benn  bie  (Summe  rourbe  nur  auf  100  SWar! 
bemeffen,  rourbe  übrigen^  ni^t  aufgebrandet.  Qn  ben  ©tat  non 
1898  rourbe  in  Stuttgart  ebenfalls  ein  entfpred^enber  Soften  (dou 
200  2Äarf)  eingeftellt.  S)at)on  aber  abgefel^en  l^at  auf  2lntrag  be§ 
ftäbtif^en  2lrbeit§amt§  ber  Stuttgarter  ©emeinberat  am  9.  Sejember 
1897  befd^toffen,  bei  bem  9Jlinifterium  beS  Önnem  eine  gal^rprei^s 
@rmä§igung  für  alle  2lrbeiter  nad^jufud^en,  meldte  oon  einem  roürttem^ 
bergif^en  SBtrbeitSamte  an  eine  au^erl^atb  gelegene  3lrbeit§ftelle  ge^ 
roiefen  werben.  3)amit  begannen  bie  3lrbeitSna^weife,  einer  2luf:s 
forberung  ftattjugeben,  bie  ein  paar  SPlonate  uorl^er  non  il^ren  SSer^s 
tretem  no^  jweifelnb  unb  fopff^üttelnb  angel^ört  werben  war. 

3lfö  auf  ber  Äarterul^er  2lrbeit§nadt)wei§  ^  Äonf erenj  na^  ®t^ 
lebigung  ber  S^ageSorbnung  ber  anwefenbe  Sßorfi^enbe  be§  fübbeutfd^en 
©ifenbal^nreformiaSereinS,  ^rofeffor  SSötl^ling!,  bie  93ebeutung  ber 
©ifenbal^nfrage  für  bie  2lrbeit§narf)weife  jur  Spraye  bradt)te,  würbe 
baS  93ebenten  geäußert,  ba^  bie  3lrbeit§nac^weife  bamit  baS  eigent- 
liche ©ebiet  il^rer  2:ätigteit,  2lrbeit  „nadtijuweifen",  überf^ritten,  unb 
ba|  alles  uermieben  werben  muffe,  wa§  ben  Slnfd^ein  erwedten  !önnte, 
ba§  bie  ©inrid^tung  eines  3lrbeitSna^weifeS  gewifferma^en  ein  SRed^t 
auf  3lrbeit  gewäl^rleifte.  3)iefe  Slnf^auung,  weld^e  ben  Slad^weiS 
unb  bie  SSefd^affung  ber  3lrbeitSgelegen]eeit  grunbfä^lic^  trennen  will, 
bürfte  in  ber  ^rajiS  wol^l  baran  f^eitcm,  ba|  wir  f^on  je^t  (Sin^ 
rid^tungen  beft^en,  benen  gegenüber  jene  neuerbingS  erl^obenen 
^orberungen  fid^  taum  nod^  abf^lagen  laffen.  ^m  SSerl^ältniS  ber 
2lrbeitSüermittlung  ju  ben  ©ifenbal^npreifen  mu^  man  unterfd^eiben 
jwifd^en  ber  ©ewä^rung  beS  gal)rgelbeS  auS  ber  SlrbeitSnad^weiS^ 
Äaffe  unb  ber  ©rlangung  uon  ©rmä^igungen  feitenS  ber  ©ifenbal^n^ 
SSerwaltung.  SBaS  baS  erftere  betrifft,  fo  ift  jwar  ri^tig,  ba§  fid^ 
biefe  ©ewäl^rung  oon  bem  rabifalen  Stanbpunte  beS  SRed^teS  auf 
3lrbeit  fel)r  einfach  begrünben  lä^t.    ®S  ift  aber  feineSwegS  rid^tig. 
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ba§  bie  Segrünbuitg  nur  Don  biefem  ©tanbpunfte  au§  ntöglid^  fei. 
©clbft  fotdt)c  SSerroaltung^männer,  bic  auf  beut  cjrtrem  entgcgengcfe^ten 
©tanbpunfte  fielen,  müßten  bodt)  f^on  unter  beut  ©efic^t^punfte  ber 
„t)orbeugcnben  ^Armenpflege"  (@.  185)  e§  empfel^Ien,  einem  2lrbeiter, 
ber  burd^  ©eroäl^rung  beS  9ieifegetbe§  no^  ju  einer  bauemben 
©yiftenj  gelangen  fann,  lieber  ba§  SReifegelb  ju  geroäl^ren,  afö  ju 
märten,  bis  er  DottenbS  verarmt  unb  bann  gänjUdt)  au§  ©emeinbe^^ 
mittein  erhalten  merben  mü^te.  SDBenn  an  ben  preu§ifdt)en  Strafe 
anftalten  bem  enttaffenen  ©efangenen  ba§  SReifegelb  bi§  an  feinen 
^eimatSort  ober  feine  2lrbeit§fteUe  nötigenfalls  auS  Staatsmitteln 
gemo^rt  wirb,  fo  !ann  man  unmögli^  fogen,  ba§  ein  prinjipieller 
®runb  beftel^e,  eS  folc^en  93flrgem  abjuf dalagen,  bie  ftc^  ni^tS 
l^aben  ju  fd^ulben  fommen  laffen.  —  S)ie  jroeite  gorberung,  bie  @r^ 
mä^igung  beS  2:arifS,  ift  in  ber  93egrünbung  beS  Stuttgarter  2lrbeitS^ 
amts  fel^r  jutreffenb  barauf  gejW^t  roorben,  ba§  ja  fd^on  je^t  ber 
Staat  ben  2lrbeitent,  meldte  in  einiger  Entfernung  il^reS  ^eimatS^ 
orteS  regelmäßig  jur  9lrbeit  fal^ren,  Ermäßigungen  gemalert  (fogenannte 
Slrbeiter^gal^rfarten),  unb  baß  eS  übel  angebracht  fei,  ben  fteHe- 
fud^enben  9lrbeiter  ungünftiger  ju  bel^anbeln  als  ben,  ber  eine  Stelle 
fc^on  gefunben  ^at.  ^n  5lBien  l^at  ber  el^emalige  3Serein  für  tÄrbeitS^ 
Vermittlung  f^on  im  ^a\)xz  1888  für  bie  Don  il^m  vermittelten 
Stellen  eine  Ermäßigung  um  50%  burd^gefe^t.  2)ie  vom  Sßerein 
erteilte  93ef^einigung  muß  bort  oon  bem  betreff enben^olijeitommiffariat 
beglaubigt  merben.  Qntt^t  rourbe  in  jebem  Einjelfalle  bie  Sa^e 
oom  ^olijeifommiffar  an  baS  ^oligeipräfibium  geleitet.  9lber  auc^ 
als  le^tereS  auf  Sitten  beS  SßereinS  baoon  3lbftanb  nal^m,  blieb  bie 
SSeiqögerung  no^  immer  unerträgli^.  Dbglei^  nun  ber  Sßerein  in 
einer  Eingabe  an  ben  Eifenbal^nminifter  barauf  aufmerffam  mad^te, 
baß  3lrbeitergefud^e  faft  immer  bringli^  fmb,  fo  l)at  biefer  boc^  unter 
bem  9. 3»önuar  1897  ertlärt,  „auS  prinzipiellen  ©rünben"  oon 
bem  polijeilid^en  Umwege  nid^t  3lbftanb  nel^men  ju  fönnen.  ES  läßt 
fid^  oorauSfe^en,  baß  befonbere  98ergünftigungen  für  Slrbeitfud^enbe 
in  3)eutfd^lanb  ein  äl^nlic^eS  Sc^idffal  l^aben  merben.  3)ie  l^eutige 
©eftaltung  unferer  S^arife  brängt  auf  SSereinfac^ung  unb  nidt)t  auf 
SBermicflung.  SDBer  bie  Eifenbal^n  bem  SBolfe  jugänglic^  marf)en  roiH, 
muß  einen  Sd^ritt  weiter  gelten,  als  bloße  SSergünftigungen  für  bie 
2lrbeitfud^enben  forbem;  er  muß  einen  fo  einfa^en  unb  fo  billigen 
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©ifenbal^nsS^arif  im  aUgcmetnen  verlangen,  ba§  e§  für  bcn  Slrbeit^: 
fud^enben  feiner  befonberen  SSegünftigung  mel^r  bebarf.  SJlit  anberen 
SJBorten:  bie  traurigen  ©rfal^rungen,  roel^e  man  mit  ben  l^ol^en 
@ifenba]^ns®elbem  an  ben  Strbeit^na^roeifen  mac^t,  muffen  jeben 
^eunb  be^  2trCcÜ§nac^meife§  oerantaffen,  bie  l^eute  im  ®ange  be- 
finblid^e  Seroegung  jur  5ßereinfadt)ung  unb  3Serbilßgung  ber  ©ifen^^ 
bal^n^sS^arife  überl^aupt  ju  unterftü^en.  —  S)ie  5^age  ber  SSerbiKigung 
ber  ®ifenba]^n'2:arife  l^at  freili^  einen  fel^r  ftarfen  politifd^en  93eii: 
gefd^macf.  3)ie  oftetbifrf)en  fianbroirte  fmb  ©egner  jeber  SSerbiKigung 
ber  ©fenbal^n^Jarife,  meil  fie  baoon  ein  itod^  ftärfere^  Slbftrömen 
ber  2lrbeiter  na^  bem  SBeften  unb  in  bie  großen  ©täbte  befür^ten. 
3ll(ein  ber  2lrbeitermanget  ift  vom  ©tanbpunfte  be§  @ut^befi^er§  nur 
be^megen  ein  ©runb  gegen  bie  SSerbißigung  ber  ©ifenbal^n,  weil 
unfere  l^eutige  Strbeit^nad^roei^^SSermattung  noc^  fel^r  unt)oQ!ommen 
unb  oiel  ju  menig  für  bie  Sebürfniffe  länbU^er  Slrbeiter  eingeri^tet 
ift.  SBenn  mir  einen  gut  organifierten  öffentli^en  3lrbeitgnaci^mei§ 
für  ©tabt  unb  fianb  in  ganj  2)eutfc^Ianb  befi^en,  fo  wirb  (ange^ 
meffene  2trbeiti§bebingungeu  für  bie  tänbtid)en  9lrbeiter  uorau^gefe^t) 
eine  Sßerbittigung  ber  ^erfonentarife  naturgemäß  gerabe  ben  ©egenben 
am  meiften  ju  gute  fommen,  meldtie  9lrbeitermangel  l^aben;  wie  benn 
aud)  ber  SBiener  Sßerein  in  feinem  Sd^riftroed^fet  mit  ben  SSel^örben 
betont  ^t,  baß  na^  feinen  Srfal^rungen  gerabe  bie  tleinen  Drte^ 
meiere  t)ergeben^  auf  2trbeiter  l^arren,  unter  ben  gegenwärtigen  teuren 
©ifenbal^n^^reifen  am  meiften  ju  leiben  l^aben.  —  Snbti^  ift  ju 
bebenfen,  baß  bie  S^age  in  gemiffer  SDSeife  einen  internationalen 
S^aratter  trägt.  2lu§länbif^e  (Staaten  geroäl^ren  teilmeife  billige 
2lrbeitertarife.  2)ie  italienifd^en  ©aifonarbeiter,  bie  in§  2lu§lanb 
gelten,  erhalten  bei  ber  diMh^t  auf  SSorroeifung  eine§  ©d^eine^  00m 
italienif^en  Äonful  be§  93efd^äftigung§orte§  (ber  fog.  Eichiesta)  eine 
allgemeine  Ermäßigung  für  ga^rfarten  3.  Älaffe  auf  allen  italienifd^en 
93al)nen  bi§  ju  il^rem  ^eimat^-  refp.  93eftimmung§ort.  3)ie  Er- 
mäßigung beträgt  50  ^/o ;  wenn  fie  uon  mel^r  al§  6  ^erfonen  gleid^s 
jeitig  na^gefuc^t  mirb,  60%.  2)iefe  SBeftimmung  l^at  nic^t  ben 
©inn,  baß  jur  JRüdEfe^r  angelocft  werben  foll.  &^  l^anbelt  fi^  um 
2lrbeiter,  bereu  ^üdk^x  ganj  felbftDerftänblic^,  bereu  ^infal^rt  burd^ 
ben  2lrbeit^oertrag  gebecft  ift,  für  meldtie  alfo  bie  SRürfreife  allein 
ben  93etrag  ber  SReifetoften  barftellt.    SBenn  auf  biefe  2lrt  italienifd^e 
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Slrbeitcr  nac^  3)eutfd^Ianb  tommtti,  fo  wirft  bic§  auf  bcn  beutfd^en 
2lrbeiter  Sl^ntid^  xok  eine  au^Iänbif^c  ©jportprämie  auf  ben  bcutf^en 
^tobugenten.  S3efonber8  braftifd^  tritt  bieS  in  öfterreid^  in  bie  ©r^ 
fc^einung,  roo  e§  auf  gro^e  Entfernungen  (über  300  km)  nur  für 
©ruppen  non  minbcftenS  10  Slrbcitem  ebenfalte  Preisermäßigungen 
gibt.  Slrbeitergntppen  fontmen,  foroeit  bie  ©rfal^rungen  be§  SBBiener 
98erein§  reidien,  nur  feiten^  itatienifd^er  Slrbeiter  in  ^Betrad^t,  welche 
in  gefdt)Ioffenen  %xwfp§  eintreffen  unb  abjiel^en  unb  bententfprec^enb 
geroiffemiaßen  eine  nerldngerte  itatienifc^e  ®5portpräntie  geniej^en. 
^n  ber  Sat  l^at  benn  aud^  bie  einmal  begonnene  SBemegung 
beftänbige  gortfd^ritte  gemad^t.  3)a§  mürttembergif^e  9Rinifterium 
l^at  bem  3lntrage  beS  Stuttgarter  ®emeinberat§  ftattgegeben  unb 
mit  bem  1.  Slprit  1899  in  ben  ^erfonentarif  eine  (Srmfißigung  für 
Slrbeitfud^enbe  aufgenommen,  ^erfonen,  benen  burd^  Sßermittlung 
ber  roürttembergifd^en  2lrbeit§ämter  ©elegcnl^eit  jur  ©riangung  einer 
auSmdrtigen  2lrbeit§fteße  oerfd^afft  werben  foU,  wirb  ju  biefem 
3medte  eine  öOprojentige  Ermäßigung  be§  ©ifenbal^nfal^rpreifeS  für 
bie  3.  SBagenKaffe  ber  ^erfonenjüge  gemalert.  @§  werben  einfache 
Äarten  jum  l^alben  greife  ausgegeben.  93ebingt  ift  bie  Einräumung 
biefer  Ermäßigung  burc^  bie  5ßorIage  eine§  oom  2lrbeitSamt  auSju:: 
fertigenben  ^luSroeifeS,  ber  ben  Flamen  be§  SlrbeiterS,  bie  SReifeftredte, 
ben  JReifetag  unb  ben  Qxotd  ber  Steife  enthält.  3)er  2luSn)ei8  ift 
ber  gal^rfarten-Steße  oot^ulegen  unb  wirb  oon  il^r  bei  2tbgabe  ber 
Äarte  jum  I)alben  greife  abgeftempett.  S)ie  Äarte  l^at  bie  fjorm 
einer  Äinber^gal^rfarte  (fd^räg  l^albiert).  2tte  gal^rt^StuSmeiS  gilt  bie 
§alb!arte  nur,  wenn  ber  ^»"l^öber  bem  3^S'^^SI^itit«S^'^^onat  ju^ 
gleid^  auc^  ben  abgeftempetten  2luSroeiä,  ber  bann  bei  93eenbigung 
ber  %Qi)Xt  eingesogen  wirb,  oorjeigt.  Um  eine  mißbräu^Ii^e  2luS= 
nu^ung  ber  98ergflnftigung  ju  oerl^üten,  ift  ben  Beamten  ber  StrbeitS^ 
ämter  jur  ^flid^t  gemalt,  bie  93ef Reinigung  nur  fold^en  ^Arbeits 
fud^enben  ju  erteilen,  bie  nad^  ^erföntic^teit  unb  SegitimationSpopieren 
für  bie  auswärts  nad^gewiefene  (BUÜ^  geeignet  ftnb  unb  fi^  außerbem 
bereit  erftären,  i^re  Rapiere  bis  jur  Entf^eibung  über  ben  2lrbeitSs 
oertrag  bei  bem  2lrbeitSamt  nieberjulegen.  2)ie  Ermäßigungen 
gelten  für  Sal^nentfemungen  oon  minbeftenS  25  km  unb  l^öc^ftenS 
100  km.  —  ^n  ber  babif^en  Eifenbal^n^SSerwaltung  war  fc^on  im 
^[al^re  1899  bie  5^age  angeregt  worben,  ob  für  9lrbeitfu^enbe  bie 
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^eförberung  jum  Ratten  gal^tpreife  einjufül^rcn  fei.  3)ie  f^age 
TOurbe  bamafö  oertagt,  bi§  ©rfal^rungen  au^  3B3ürttemberg  vorlägen. 
?lte  au§  SDSütttentberg  bcfannt  würbe,  ba§  bic  ©inrid^tung  in  ber 
3eit  t)om  1.  2tpril  1899  bi§  1.  September  1900  in  5000  ^fiUen  in 
?tnfpruc^  genommen  unb  amtlid^  afe  bemäl^rt  begeid^net  rourbe, 
mad^te  in  ber  ©i^ung  be§  93abi[d^en  ©ifenbal^nratS  Dom  3.  2lugnft 
i)ie  ©eneralbireftion  bie  3JlitteiIung,  ba§  Dom  1.  September  ab  auf 
einen  Slu^roeiig  eine§  babifc^en  SlrbeitSnad^roeife^  Slrbeitfu^enbe  für 
i)ie  gal^rt  an  bie  il^nen  jugemiefene  Slrbeit^fteKe  eine  entfpred^enbe 
6rmä§igung  genießen  foKen.  —  ^n  93agem  rourbe  bie  ©rmä^igung 
i)ur^  9JlinifteriaIentf^lie§ung  t)om  17.  Slpril  1901  eingefül^rt.  ^m 
^al^re  1902  folgte  @lfa§'fiotI)ringen,  mobei  burd^  (Sinbejiel^ung  ber 
Jßujemburger  Slrbeit^na^meife  bie  9leid^§grenje  überfc^ritten  mürbe. 
?Iüf  bie  Sßergünftigung ,  ju  ber  fid^  auf  2lntrag  be§  SBürgermeifter^ 
amt§  Strasburg  bie  3)ireftionen  ber  elfa§  -  lotl^ringifc^en  unb  ber 
babifd^en  ©ifenbal^nen  oerftanben,  ^ben  2trbeitfu^enbe  2lnfprud^,  bie 
an  eine  9lrbeit^fteße  gemiefen  fmb:  oon  einer  elfa^-Iotbringifd^en, 
einer  tufemburgif^en  ober  einer  babifc^en  2lrbeit§nac^meiö'2lnftalt. 
gür  bie  beiben  erften  fiänber  ift  ma^gebenb,  ob  ber  2lrbeit§na^roei8 
Don  ber  ÄaiferU^en  ©eneralbirettion  ber  ©ifenbal^nen  in  ©Ifa^^ 
Sotl^ringen  anerfannt  ift;  für  bie  le^teren,  ob  fie  jum  Sßerbanbe 
babif^er  9lrbeit§na^meife  gel^ören.  —  (Sin  anberer  SBeg  ift  in 
^reu^en  eingefd^Iagen  roorben.  3)urd^  gemeinfc^aftüdt)en  @rla^  be§ 
«^anbel^::  unb  be§  9Jlinifter§  be§  3>nnem  nom  13. 9Äai  1901  mürben 
bie  öffentti^en  SlrbeitSnad^meife  bamit  befannt  gemacht,  ba§  bie 
©ifenbal^n^Sireftionen  angemiefcn  fmb,  2lrbeitfud)enben  auf  eine  SBe^ 
fd^einigung  be§  2lrbeit§na^meife§  l^in  eine  ©tunbung  be§  gal^rpreifeS 
ju  bemilligen  unb  iljnen  jur  ©rlangung  einer  ^ai)xtaxt^  einen  ©ut:^ 
fc^ein  au^jufertigen.  3)ie  2lrbeit§nadt)meife,  oon  benen  befannt 
mürbe,  ba§  fie  ju  biefer  Steuerung  Stellung  genommen  l^aben,  93erlin, 
6l)arlottenburg  unb  g^anffurt  a.  3Jl.,  I^aben  fic^  übereinftimmenb 
bal)in  au!§gefproc{)en,  ba§  für  i^re  SBerl^ältniffe  eine  blo^e  Stunbung 
be§  ga^rpreifeig  nur  geringe  Sebeutung  l^aben  tonne,  ^ft^folge  ber 
preu§ifcl^=l)effif^en  ©ifenbal^ngemeinf^aft  mürbe  au^  ba§  2lrbeit§amt 
3Jlainj  mit  einem  entfpred^enben  ©rtaffe  befaßt.  S)ie  bortige  Sepu:^ 
tation  ^at  fid^  auöbrücflid^  bal^in  au^gefproc^en,  ba§  nic^t  bie 
Stunbung,  fonbem  nur  bie  ^erabfe^ung  be§  gal^rpreifeS  ein  volU^ 
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Toirtfci^aftü^eS  ^^ntercffc  beanfprud)en  fönnc,  ba§  alfo  bie  %at)xpxtx§- 
®rmä§igung,  in^befonberc  bie  3luggabe  Don  aJliütärbittctä  an  2ltbeit^ 
fudt)cnbc  ju  erftreben  [ei.  3)ie  Sinridt)tung  bcr  ©tunbung  ift  ni^t 
üollftänbig  neu.  ©ie  \)at  bereite  einige  3cit  ffi^  i^^^i  fd^tefifc^e  3ln? 
ftalten  beftanben.  3)eren  ®rfal&rungcn  !önnen  jwar  nic^t  als  fo 
günftig  angefel^cn  werben,  ba§  |te  bie  überroiegenb  oblel^nenbe 
Haltung  ber  Slrbeitönac^roeife  gegen  bie  bto^e  ©tunbung  aufwögen, 
äfmmerl^in  mögen  fte  im  ^»ntereffe  ber  SJoUftänbigfeit  l^ier  nad^ 
einer  3lu§funft  üom  ^nni  1901  angefül^rt  werben. 

^er  ftdbtifc^c  9lrbeit§ua^n)ci§  SöreStou  f^at  „nax  in  ücrcinselten  fJdUen" 
bie  ©inri^tung  benu^t.  ^ic  3entratftene  für  2(rbeit§nad)n)ei§  icßlic^er  3lrt 
in  fiiegni^  fpric^t  [id)  groar  im  ^ringip  über  bie  ^nrid^tung  günftig  auiS, 
!ann  jeboc^,  ba  bie  3entralfteUe  felbft  nod^  neu  ift,  über  umfangreiche  (^« 
fa^rungen  nid^t  berid^ten;  fie  ^at  in  bem  abgelaufenen  ^alenber-^albja^r 
28  ^^utfd^eine  auggefteUt.  )SebigIicl^  bie  Verberge  gut  ^eimat  in  ^re^lau  be« 
richtet  über  umfangreiche  Erfahrungen.  3n  bem  genannten  Äalenber^^albjal^r 
^at  fie  95  @utf(^eine  au^gefteUt.  ^m  gangen  beftetft  bort  bie  (^nrid^tung  be? 
reitS  feit  fjebruar  1897.  2)ie  9lnftalt  fc^icft  bem  ^Arbeitgeber  bie  Rapiere  beiJ 
©cfeUen  gu  unb  ergebt  ben  SSetrag  butct)  S^ad^na^mc,  g.  f&.  ©utfd^ein  1,80  2K.; 
^orto  0,30;  mücCbetrag  0,20;  ©c^reibgebü^rcn  0,10;  gufammen  2,40  Tl. 
^ie  günftigen  Erfolge  bicfer  Slnftalt  fd^einen  bamit  gufammengu^ängen,  ba| 
fie  t|auptfdd|Iid^  ©efeüen  in  fotctjen  S8rand)en  vermittelt,  in  benen  ^IrbeitS^* 
früfte  fe^r  gefudjt  finb.  (1899:  auf  1674  offene  ©teUen  750  9lrbeit» 
fucf)enbe.)  53ei  ben  beiben  anbeten  5lnftalten  ift  bet  ^Betrag  in  ber  Siegel 
ebenfaU§  anftanb§lo§  Dom  Arbeitgeber  bega^It  morben. 

@inen  ungefäl^ren  überblicf  über  ben  gegenwärtigen  ©tanb 
biefer  beginnenben  ^Reform  gewäl^ren  bie  babifd^en  SlrbeitSnad^weife^ 
foweit  fid^  bie  Dorliegenben  ^a\)xeSb^xxi)tt  über  1901  bereite  jur 
©ad^e  äußern,  ba  bie  babifdien  Sinien  Sejiel^ungen  fowol^t  ju  ben 
bagrifd^en  (^falj)  wie  ju  ben  preu^if^-l^effif^en  l^aben. 

9hir  ber  Heine  5(rbeit§nacf)tt)ei§  fia^r  mclbete,  ba^  Don  ber  Ermäßigung 
fein  ©ebraucf)  gemacf)t  roorben  fei.  5lUe  übrigen  fpracf)en  fid)  fcf)on  über  bie 
furge  3ett  com  1.  ©eptcmbcr  hi§  31.  2)egcmber  1901  günftig  au§.  (Selbft  in 
fiörrad)  ^abcn  7  ^erfonen  bie  Ermäßigung  benu^t,  in  Offenburg  10,  in  ejrci« 
bürg  24  (bie  rociteftcn  fja^rfarten  nacf)  ^arlSru^e  unb  «Stuttgart),  in  ^onftanj 
fogar  69.  aJlit  befonbcrer  5(u§fü^rlicf)feit  berichten  bie  beiben  größten  2lns 
ftatten  be§  fianbcS,  ^adgru^e  unb  Sülann^eim.  Unter  ben  90  mdnnlid^cn 
^erfonen,  bie  in  Äartgru^e  bie  Ermäßigung  benu^ten,  befanben  fid)  42  Söabener^ 
21  SBürttemberger,  7  SBa^ent,  2  Reffen,  6  fonftige  2)eutfci|e,  foroie  üon  2lu§^ 
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lättbcm:  8  Öftcrrcid^er,  1  StciUcncr,  1  ©c^iDeiscr.  fßon  bcn  2ltbeit8fteIIcn 
lagen  je  awci  in  SBürttentbcrg  unb  in  ©Ifa^^^ßot^ringcn,  3  in  fdaqzux,  f&mt* 
lic^e  übrigen  in  ^aben.  ^ne  Säufc^ung  ift  nur  ein  ein^igeg  Tlal  oerfuc^t 
unb  and)  ^icr  fofort  aufgebccft  roorben.  3n  aD^ann^eint  ift  oon  bcr  SBer* 
günfttgung  ^max  erft  8  mal  ©ebraud)  gemacht  n^orben;  barunter  finb  aber 
33ertttittlungen ,  bie  o^ne  fle  nic^t  juftanbe  gefommen  wären ,  wie  §.  SB.  bic 
eine§  fjeinmed)anifer§  in  bie  fran^öftfc^e  ©d^roei^,  ber  bie  3Jergünftigung  big 
SBafel  benutzte.  %nxd)  2lu§^ang  in  ber  2lnftalt  ift  be!annt  gemacht,  von 
n)eld)en  Stationen  ab  bie  ^mtä^igung  gilt.  ÜJ^ann^eim  ift  feiner  iSage  nad^ 
au^  auf  bie  preu^ifc^-^effifc^e  ©taat^ba^n  unb  bie  äflain-^lecfarba^n  ange« 
roiefen.  S)ie  erftere  fü^rt  jroar  eine  vierte  SBagenHaffe  unb  gerod^rt  auf  5ln* 
trag  be§  5(rbeitgnad)n)eife§  ©tunbung.  JJür  bie  lefttere  befte^t  bie  babifc^c 
^onfurrenjftrecfe  SKann^eint  =  SBein^eint.  5)ennoc^  fc^eint  SWann^eim  unter 
ber  mangelnben  ©in^eitlic^feit  ber  ©rmä^igungS  -  Sßorfc^riften  fe^r  §u  leiben. 
5^amentlid)  ^at  bie  2)ire!tion  ber  pfdlaifd)en  SBa^nen  bie  2lu§be^nung  ber  ©r* 
mä^igung  auf  bie  ÜT^ann^einter  ^nftalt  Dorerft  abgelehnt,  toeil  bie  ©ntmicf  lung 
ber  pfdl^if^en  S8ermittlung§ämter  iu)d)  abgewartet  werben  foH.  Söenn  bieg 
5ur  f^olge  ^at,  ba^  bie  SBermittlung  nac^  ber  ^fal^  auf  ;6ubn)ig§^afen  über«: 
gel)t,  fo  wirb  ber  Q^zd  aud)  auf  biefem  SBege  erreicht  werben.  S8tS  jeftt  be* 
rid)tet  ^aiferälautem  nur  bie  ^atfad^e,  ba^  auf  ben  pfdl5ifd)en  SBa^nen  feit 
bcnt  1.  5(uguft  1901  biefelbe  ©mtd^igung  wie  im  rec^t§r^einifd)en  SBa^em  gilt. 

©oütcl  beroeifcn  bicfc  Slnfänge  f^on  je^t,  ba§  bie  auf  ber 
Äarterul^er  2lrbettöna^wet^=Äonferenj  von  1897  gegebene  Slnregung 
fid^  ate  unumgänglid^  erroiefen  l^at.  <3n  ben  feit  bamafö  t)erfloffenen 
fünf  3>ö^i^^^  ift  ^i^  SBorftellung,  ba§  e§  nid^t  ©a^e  ber  SlrbeitSnad^^ 
roeife  fei,  ftd^  um  bie  ^erfonenbeförberung  unb  il^re  S^arife  ju 
fümmem,  man  barf  rool^I  fagen  untergegangen.  ®ie§  fommt  bal^er^ 
ba§  ber  ©l^arafter  ber  Slrbeitöna^roeiö  ?  SBerroaltung  ate  SKarftüer:^ 
waltung  er!annt  roorben  ift.  S)er  SJlarft  »erlangt,  ba^  bie  SBcrfel^rg^ 
anftalten  i^m  bienftbar  werben,  unb  biefeö  Verlangen  ift  l^eute  aD= 
gemein  anerfannt.  9lur  barüber  ftreitet  man  noi),  in  welker  Slrt 
unb  bi§  ju  welkem  ®rabe  bie  gorberungen  beS  2lrbeit§na(^weifcS 
berücffic^tigt  werben  foUen.  ^n  biefer  Sejiel^ung  foll  gar  nid^t  üer^ 
fannt  werben,  ba§  für  ba§  SBiberftreben  ber  preu^if^^j^effifd^en 
©ifenba^n^aSermaltung  gegen  bie  »erlangte  Srmä^igung  fi^  öl^nlid^e 
©rünbe  anfül^ren  laffen,  wie  wir  fie  oben  gegen  bie  gorberung  ber 
Jelep^^on-^^eil^eit  gebilligt  l^aben,  wennglei^  unter  gegenteiligen  ®^i 
fic^t^punften.  5)ie  ^oft  !ann  feinen  2lu§nal^metarif  gewdl^ren,  mcil 
fie  i^ren  ein'^eitlic^en  Sarif  nid^t  burc^W^em  barf;  bie  ©ifenbal^n^ 
SScrwaltung  oieUeid^t  be^wegen  ni^t,  weil  il^r  9lormaItarif  bereits 
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fo  t)on  SluSnal^inetarifen  burd^Iö^ert  ift,  ba§  man  fid^  bei  weiteren 
2lu§na]^men  fragen  mü§te,  nja§  eigentli^  nod^  übrig  bleibt.  ®ie 
l^eutigen  ^erfonentarife  in  ®eutf^Ianb  geigen  ein  foId^eS  SBirrfal 
von  ©injetbeftimmungen  unb  t)em)i(felten  Beregnungen,  ba§  man  e§ 
einer  SSenoaltung  faunt  nod^  fel^r  t)erargen  fann,  wenn  fie,  unter 
biefer  93firbe  feuftenb,  ft^  gegen  jlebe  weitere  ©ef^werung  jur  SBel^r 
fe^t.  Sft  i>i^  ri^tig,  bann  liegt  bie  2lufgabe  ber  2lrbeit§nad^n)eife 
aud^  l^ier  ni^t  in  ber  Eroberung  t)on  ^rit)ilegien,  fonbem  in  ber 
attgemeinen  SSerbilligung  unb  3ugangli^mad^ung  beS  SBerfel^röntittefö. 
S)ie  SlrbeitSnad^weife  ate  bie  einjige  SUlarttorganifation  für  bie 
unteren  SSolf ^Haffen  fmb  bt^u  berufen,  biefen  aud^  bie  Senu^ung 
ber  ©ifenbal^nen  im  meiteften  Umfange  ju  erf^Iiej^en.  @in  5BoIf, 
ba§  feine  fj^a^ten  t)erbiDigt  unb  ermögli^t,  ba§  jebe  SBare  boritl^in 
fommt,  wo  fie  gebrandet  wirb,  t)erboppeIt  ben  SBert  feiner  SBaren. 
<5in  95olf  aber,  ba§  bur^  billige  ^erfonentarife  ermögli^t,  ba^  ber 
rid^tige  9Rann  an  ben  rid^tigen  ^la^  fommt,  t)erboppeIt  ben  SBert 
feiner  9Renf^en. 


®ie  biSl^erigen  SluSfül^rungen  l^aben  un§  Sermaltungggebiete 
fl^^St  ju  benen  ber  SlrbeitSnad^meiö  in  leidet  erfennbaren  ©egie^ 
l^ungen  pel^t.  2M§  93eifpiele  fol^er  9teffort§,  bie  entlegen  f^einen, 
t^atfäd^Ii^  aber  bod^  in  bireften  ober  inbireften  Sejiel^ungen  jum 
2lrbeit§nad^meife  ftel^en,  feien  nun  nod^  angefül^rt:  SluömftrtigeS, 
^eereSoermaltung,  ©trafre^tSflege. 

®ie  aSermaltung  ber  2lu^märtigen  Slngelegenl^eiten 
fmb  mir  gemol^nt  un8  fo  fel^r  atö  ben  3>nbegriff  ber  l^ol^en  ^olitit 
oorjufteDen,  ba^  fie  gemifferma^en  in  einer  anberen  ^öl^enlage  ftd^ 
}u  befinben  f^eint,  afö  ber  tägli^e  95ermaltung§bienft  unb  bamit  au^ 
ber  2lrbeit§na^mei§.  2tber  im  Saufe  ber  legten  ^di)xt  ^aben  bie 
2lu8meifungen  bänif^er  2lrbeit§fräfte,  bie  Debatten  über  bie  erweiterte 
^ulaffung  ruffifd^er  unb  galijif^er  Sanbarbeiter,  fowie  anbererfeit^ 
bie  Älagen  über  bie  fortgefe^te  Sefd^dftigung  von  ^ftalienem  tro^ 
eingetretener  2lrbeit§Iofigfeit  in  3)eutfd^Ianb  fo  oiel  oon  fid^  reben 
gemalt,  ba§  ber  ©ebanfe,  bie  ^Regulierung  be§  2lrbeit§marfte§  ftelle 
aud^  internationale  2lufgaben,  ni^t  mel^r  ganj  oon  ber  ^anb  ju 
weifen  ift. 
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^n  bie  ©d^wierigfeiten,  bie  ber  beutfd^en  2lu§IdnberpoIittf  au§ 
^er  g^age  ber  Sulaffung  auölänbifc^er  Slrbeiter  erroa^fen,  gerofil^rt 
"bo^  3wftt»i«^^trcffen  mel^rerer  UJorfäDe  im  ^ai^xe  1898  einen 
Befonberö  lel^rrei^en  ©inblid .  3)amate  taufte  ba^  Problem  glei^^ 
jeitig  ate  5)änenfrage  in  9lorb=©^Iegn)ig  unb  als  ©Iat)en=  unb 
SUlagqarenfrage  in  ben  SBeftfälif^en  Sergroerfen  anf,  wäl^renb 
^lei^jeitig  bie  f^age  ber  ruffifd^en  nnb  galijif^en  Sanbarbeiter  in 
Oftelbien  erörtert  unb  üom  2lrbeit8nac^n)ei§  greiburg  au§  eine 
^quete  über  bie  italienif^en  Slrbeiter  in  ®eutfd^Ianb  üeranftaltet 
würbe.  S)ie  ©teHungnal^me  ber  ^Regierung  war  in  biefen  oier 
gdllen  oerf^ieben,  unb  bie  SB3ünf^e  ber  Senölferung  fpra^en  fi^ 
aud^  !eine§n)eg8  in  einem  einl^eitlid^en  ©inne  au§.  ^n  JRorb- 
©d^Ie^roig  l^anbelte  e§  ftd^  l^auptfd^Iid^  um  bie  Slu^weifung 
"bänif^er  ©ienftboten.  S)a  ®ienftboten  eine  2(rbeiter!ategorie  fmb, 
<m  ber  in  3)eutf^lanb  ein  anerfannter  3Jlangel  befielet,  fo  würbe, 
au^er  mit  anberen  ©rünben,  bie  SUla^regel  au^  mit  biefem  bem 
"Slrbeit^marlte  entnommenen  ®runbe  befämpft.  Slud^  non  ben  bänif^en 
Jßaubarbeitem,  bie  aUjäl^rli^  im  giiil^jal^re  auf  ben  großen  „SBoCfg^ 
märften"  in  SRibe  non  fd^IeSmigfd^en  Sanbmirten  angeworben  unb 
nunmehr  oielfad^  oon  ber  2lu§meifung  betroffen  würben,  würbe  h^ 
l^auptet,  ba^  fte  qualifijierte  Sanbarbeiter  barfteHen;  an  folgen  fei 
®änemarf  oermöge  ber  bort  befonberö  l^o^ftel^enben  länblid^en  Silbung 
reid^er  al§  S)eutf^Ianb,  unb  fie  galten  für  bie  f^IeSwigfd^e  Sanb:: 
wirtfd^aft  atö  ein  tuIturförbembeS  Clement.  3)ie  ^Regierung  il^rerfeit^ 
tel^auptete,  gegen  bie  ©anifterungS^Seftrebungen  im  nörbli^en  ©d^IeS^ 
wig  fein  anbere^  3RitteI  ju  l^aben,  als  bie  SSermel^rung  ber  bänif^en 
^eoölferung  ju  oer^inbem ;  l^ierbei  wirfte  afe  unau^gefpro^ener  ®runb 
mit,  ba§  für  gamilien,  beren  bänifd^e  ^olitif  nid^t  burd^  Slu^weifung 
t)ur^freuät  werben  fonnte,  weil  fie  bie  beutfd^e  Stei^öangel^örigfeit 
tefa^en,  bie  Sntjiel^ung  ber  ®ienftboten  eine  befonberö  empfinblid^e 
3Jla§regel  barfteHen  werbe.  Um  biefelbe  Szxt,  am  19.  September  1898, 
fanb  in  3)ortmunb  eine  gro^e  Sergarbeiter-SBerfammlung  ftatt,  bie 
flegen  bie  maffenweife  Sinfül^rung  flawif^er  unb  mag^arif^er  Äon^ 
furrenten  in  ben  weftfälif^en  93ergbau  ^roteft  erl^ob.  S)a§  Oberes 
bergamt  ift,  fo  weit  e^  unoermeibli^  war,  auf  bie  Sef^werben 
eingegangen  unb  \)at  eine  SergpolijeisaSerorbnung  entworfen,  wonad^ 
im  3>ntereffe  ber  ©i^erl^eit  ^erfonen,  bie  ber  beutf^en  ©prad^e  nid^t 
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tndi^ttg  finb  (bie§  mar  ein  fletnei  Xeil  btefer  SCuSlSnbei),  im  39ergt)au 
ni^t  bef^äftigt  roerben  foHen.  Aber  felbp  biefer  ®ntitiurf  rourbe 
fufpenbiert,  unb  auf  bie  fernere  Sef^merbe,  bn|  ber  Import  oon 
Slrbeitcrn  ^ier  überflüffifl  fei  unb  nur  ju  ^werfen  be§  So^nbrurfä 
flotffinbe,  finb  bie  Se^örbeu  nit^t  eingegangen,  anbcrä  atS  in  SBJep:: 
falen  war  bie  Stegterungipolttif  betreffenb  bie  au§Iänbif^en  SIrbeiter 
in  ben  ö^li^cn  ^ßroninjen.  %iix  biefe  beftanb  im  ^ringii)  eine  ®renj= 
fperre,  bie  bie  SBerme^rung  ber  jiolnifc^en  SBeoÖlferung  in  $ofcn  unb 
Sße^reugen  oer^inbem  foQte.  3)iefe  Sperre,  au§  nationalen  ©nlnbeit 
angeftrebt,  erroteä  fii^  auS  ®rfinben  beä  9ltbeitSmartte§  al§  unhaltbar. 
"Sia  an  länblic^en  3Irbeitem  ein  Sltongel  beftanb,  ba  fe0)ft  bie  oor: 
t^anbenen  3Irbeiter  biefen  ^lovingen  burc^  Sa^fengflngerei  vielfach 
entjogen  mutben,  unb  bie  SHegierung  felbft  ben  potitif^  einflug: 
reid^^  fireifen  bie  SDta^regeln  gegen  biefe  @nt)ie^ung  oerfagte 
(©.  103),  fonnte  fie  ftc^  fcEiUe|Iic^  ber  Slotroenbigteit  ni^t  eutjieljen, 
au^no^men  für  bie  93ebürfniffe  ber  Sanbroirtf^aft  ji^ulaffen.  ^ 
ber  ©ewfi^rung  biefer  9Iu§na^men  mürbe  aber  baS  größte  @enii^t 
barauf  gelegt,  bag  fie  nur  für  biefe  lanbroirtfc^aftlic^en  Qjoedt 
(alfo  nur  au§  @rünben  be§  ^rbeit§marEte§}  erfolgen.  @ä  mürbe 
batier  niemals  eine  bauembe  9(ufent^alt§erlaubni§  erteilt,  fonbem 
im  aßinter  mu^te  eine  SRürfEe^  pattfinben.  ^iefe  niinterlic^e 
91ficKe^r  mürbe  immer  met)r,  gule^t  auf  40  3:age,  eingeengt,  aber 
fie  rourbe  aufrecht  erhalten.  3u9elo(fen  rourben  nur  foldie  ^erfonen, 
bie  mirflii^  al§  fianbarbeiter  bereits  angeroorben  maren,  unb  nur 
jum  Qtotde  ber  33ertrag8crfüllung.  SBra^  ber  Arbeiter  ben  ?lrbeit§= 
nertrag,  fo  rourbe  er  auSgeroiefcn.  Qn  betreff  ber  itatienifc^en 
äCrbetter  enbli(^,  bereu  aOmä!^lic^e  Sinroanberung  )iemlicf|  ^Q  unb 
unbemerft  oor  ftd)  gegangen  mar,  gelangten  bie  vom  WtbeitSna^roeife 
greiburg  au8gd|cnben  Gnnitttungen  ju  folgenben  ©tgebniffen: 

ISxi)t\mn%tn  fltiei  bie  S^f)l  bei  im  Seutfi^ni  ERei<^e  befi^&ftiQten  ttalis 
enifdien  Slibeitei  Ijoben  eiseben,  ba^  im  laufenbtn  3«^  60000  btefn  fflb> 
(änbtf^en  9(ibeitift&fte  coi^anben  mann;  baotni  anfallen  oOeiti  etnw  1600O 

auf  ba3  ®ri)6t|er5ogtiiin  fflabfii,  rofi^icnb  im  Hiorjaljrc  im  ßciiflimlen  ©vog^ 
^etjoatujii  nur  r'iXKi  gejäliU  rooiben  finb.  Seil  einem  3üljiie^nl  ^ol  bie 
einronnbemmfl  bex  itolieniff^en  fflibeitet  mit  jebem  3aliw  jußenomnttn.  E8 
ift  uns  belamtt,  baß  ein  67  000  einmo^net  jÄ^lenber  Siifltilt  in  b«  Ijembatbet 
im  legten  3ol)ie  oHetn  3000  airbdI«J^t#m(f*Ionb  fawblc.  fflit  I 
eS  ^ier  in  bei  IHcgel  mit  @atfanadHHfl||Atn,  bie  jtmeilä  im  ^übja^cj 
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SUiDanbcm  unb  im  ©pätja^t  nad)  ber  §cimat  aurücfßcl^en.  ©ic  finben  i^re 
^cfc^&ftigunß  al§  foßenannte  „ungelernte  3lrbeitct",  al§  welche  flc  namentlich 
bei  @Tb',  iJIu^*  ober  J8a^nbaus3lrbeitcn  Söcrroenbung  finben.  SBegünftigt  roirb 
bicfeS  3lb'  unb  3"wanbem  burc^  eine  bicSbcaüglidie  ©ifcnba^npoUtü  feiteng 
ber  italienifc^en  9legierunö.  [Sögt,  oben  @.  333.]  @g  liegt  auf  ber  §anb,  ba^ 
bie  3"Wö"^^i^"Ö  auSlänbifd^cr  3lrbeit§fräfte  uon  ben  beutfd)en  3lrbeitem 
niemals  gern  gefe^en  roorbcn  ift,  Diclmel^r  waren  fc^on  feit  S^^ten  in  ben 
IMrbeiterfreifen  klagen  über  biefc  unliebfame  ^onfurreng  uemel^mbar,  benen 
gegenüber  in  anberen,  namentlid)  bem  Unternehmertum  zugehörigen  Reifen 
immer  betont  roorben  ift,  ba^  eS  ftc^  um  ungelernte  ^äfte  l^anble,  unb  sroar 
um  fold)e,  bie  in  ben  (Sommermonaten  o^nebie§  bei  un§  mangeln,  fo  ba^  bei 
einem  JJembleiben  biefer  5lrbeiter  bie  3lu§fü^rung  mancl)er  größeren  ©auarbeit 
überhaupt  unmdglid)  gemefen  mdre.  9lad^  (^^ebungen  neueren  ^atumg  Id^t 
flc^  nun  aber  feftfteöen,  bafe  auc^  unfere  gelernten  Slrbeiter  pon  biefer  Äon^ 
furren^  bebro^t  flnb.  @o  fmb  in  ben  legten  Ig^^ren  fc^on  im  ^oc^baumefen 
als  aWaurer,  Steinmauer  unb  3^^wcrcr,  S^aliener  Derroenbet  roorben.  SGBir 
finben  fte  ^eute  in  ben  Steinbrüchen,  im  ^Bergbau,  in  ber  ®ranitinbuftrie 
befd)äftigt,  rod^renb  fle  flc^  ber  fianbroirtf^aft  (roo  tatfäc^licl)  9)^cingcl  an 
IttrbeitSfrdften  ift  unb  fle  einem  SBebürfniS  abhelfen  fönnten)  ni^t  §uroenben, 
ober,  roenn  bie§  Derein^elt  gefc^a^,  flc^  al3  nicl)t  befonberS  geeignet  erroiefen 
^aben.  dagegen  mac^t  fiel)  baS  Vorbringen  italienifc^er  ^rbeitShdfte  auc^ 
in  x)crfd)iebenen  JJabrifen  bemerfbar.  @o  ^örten  mir  erft  neuerbingS  barüber 
Ilagen,  ba^  in  ber  3lluminiumfabrifation  an  ber  Sc^roei^er  ©renje  Italiener 
beDorjugt  roerben,  femer  ^aben  einige  2öebereien,  ©pinnereien  unb  (Seiben* 
fabrifen  für  i^rc  JJabrüarbeit  (bie  ja  meiftenS  eine  geroiffe  ted)nifd)e  JJertig!eit 
oorauSfeftt  unb  bcS^alb  auc^  jur  „gelernten"  3lrbeit  ^u  rechnen  ift)  namentlich 
italienifc^e  fjrauenl^dnbe  herangezogen  unb  auSgebilbet.  3)amit  ift  ber  3lnfang 
fiemad)t,  unb  eS  Ift^t  flc^  no^  gar  nic^t  abfegen,  roie  roeit  bie  Staliener  auf 
beutf^em  53oben  innerhalb  ber  ndc^ften  3^^^^  roeitere  S^ti^z  ber  gelernten 
Arbeit  erobern  roerben.  2)iefe  2:atfad)e  allein  bürfte  genügen,  t>^n  Älagen 
ber  bcutf^en  5lrbeiter  ein  roiHigeS  D^r  ju  leiten,  bamit  auf  ^Ib^ilfe  53ebac^t 
genommen  unb  einer  übermäßigen  Äonfurrenj  auSldnbifd^er  3lrbeit§!rdfte 
entgegengefteuert  roirb,  bic  unferem  §eimatlanbe  bro^enbe  fojiale  ^efa^ren 
l)eraufbefd^roört.  ^ierju  tritt  aber  noc^  ein  roeitereS  ^öc^ft  beacl)ten8roerteg 
2Woment,  b.  i.  bie  burc^  bie  S^^liener  immer  me^r  gcfdl^rbete  öffentlicl)e 
©i^er^eit;  ein  9)^oment,  roeld)e§  ber  beutfc^en  ^Irbciterfc^aft  in  ben  breiteften 
Sc^ic^ten  ber  SBeDößerung  9^nbe§genoffen  gefd)affen  ^at,  bie  jeneg  löeftrebcn, 
ben  3"5"Ö  italienifc^er  2lrbcit§!rdfte  ein^ubdmmen,  nid)t  nur  unterftü^en, 
fonbem  geroiffermaßen  ju  il^rer  3rOT^^^^"Ö  erhoben  ^aben.  ©c^auen  roir  unS 
in  ©übbaben,  roofelbft  bie  Italiener  fic^  zum  2:eil  bereits  feß^aft  gemacht 
l^aben,  nd^er  um,  fo  finben  roir,  baß  faft  fein  a:ag  Derge^t,  o^ne  baß  bie 
3:ageSpreffe  über  einen  ober  ben  anberen  fc^roeren  3taliener=®yzeß  zu  bericl)ten 
^t;  fogar  SWefferaffdren  mit  töblid)em  3luggang  flnb  nid)tS  Seltenes  me^r. 
CS  ift  auffaHenb,  in  roelc^'  erfc^redenber  Söeife  flc^  biefe  grelle  gemehrt 
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^aben.  3)urc^  btc  gcflctöcrtc  3^^!  i^^  ©intDanbctcr  ^aben  fld^  um  bcn  früher 
oot^anbencn  guten  ^em  Diele  fc^limtnc  Elemente  gcfammelt,  bte  nt^t  nur  in 
2:runffn^t  unb  SRaufluft,  fonbetn  auc^  auf  ben  ucrfc^iebenartiöften  Gebieten 
be§  Strafgefe^e^  fic^  übel  ^eroortun.  iBot  aQent  flagen  Sitte,  iSogi^gebet 
unb  Oefc^aftSleute  aßet  5lrt  über  Prellereien  unb  finanzielle  ©inbu^en.  Oft 
werben  bie  ©epreHten  nod)  beläftigt  unb  nti^^anbelt  %a^  bie  3^öliener  für 
bie  offentlid^e  (Si^er^eit  unh  (Sittlic^!eit  ^dc^ft  beben!lic^  finb,  bemeift  nic^t 
nur  bie  in  ben  betreffenben  ®egenben  notroenbig  geworbene  Sleuerri^tung 
mehrerer  ©enSbamteriepoften,  fonbem  auc^  bie  oemte^rte  ^dtigfeit  bei  ben 
(Seric^ten  unb  bei  ben  ^oli^eibe^örben.  98ar  boc^  in  einem  ber  legten 
8c^murgeric^t§quartale  in  fjrreiburg  i.  ®.  gerabe^u  bie  ^dlfte  ber  grülle 
gegen  ^^ciliener.  53eim  SRac^forfc^en  nac^  ben  Urfa^en  biefer  ©rfc^einungen 
ift  uns  Tjon  Kennern  beS  l^eutigen  S^ölicn  Derflc^ert  roorben,  ba^  in  ben 
legten  3<^^^w  ci"c  ^bna^mc  beg  Proletariats  auf  ben  italienifd)en  fianb- 
{trafen  ju  beobachten  fei,  unb  ba^  zweifelhafte  ^rfd^en  fogar  von  ben 
Oemeinben  ober  fonftigen  SBerb&nben  mit  SReifegelb  inS  5lu8lanb  üerfe^en 
mürben.  $5^ft  bebenflici)  ift  ba^  eine  gro^e  Hn^a^l  o^ne  Ausweispapiere 
ZU  uns  ^erüberfommen,  fo  ba^  eS  unS  oft  fd)wer  ^dlt,  aud^  nur  ben  rid)tigen 
Flamen  feftzufteHen.  ®iele  wiffen  flc^  einer  Kontrolle  überl^aupt  §u  entjiel^en,. 
ba  in  ber  9iegel  eine  größere  3lnza^l  gemeinfam  fogcnannte  53arac!cn 
bewohnen,  in  bencn  fle  fic^  felbft  beföftigen;  ^ier  finbet  ein  ftänbigcS  5lb* 
unb  3wfttömen  o^ne  bie  geringfte  ÄontroHe  ftatt.  5luf  biefe  SBeife  ^aben  fl(^ 
Diele  gefährliche  Elemente  bei  unS  eingeniftet,  gegen  welche  laute  stimmen 
ber  ©ntrüftung  Deme^mbar  flnb.  Um  biefen  ^wftänben  ein  @nbe  ju  ma^en^ 
bürfte  eS  fic^  empfehlen,  Dor  allem  barauf  zu  fe^en,  ba^  nur  folibe,  un^ 
beftrafte  italienifd)e  2lrbeiter  flc^  in  2)eutfc^lanb  nieberlaffen  bürfen;  jebet 
©inwanberer  mü^te  beglaubigte  ;6egitimationSpapiere  unb  ein  ^^ugniS  über 
guten  Seumunb  mitbringen;  ^orbeftrafte  wären  z^rücfzuweifen ;  auSzuweifen 
wdren  alle  biejenigen,  bie  ^ier  burc^  gerid)tlic^eS  ^erfa^ren  als  gefährliche 
ober  bebenflic^e  S^biDibuen  gefennzcic^net  worben  fmb.  %uxd^  emfte  3ln* 
wenbung  biefer  ben  SBe^örben  ja  ^eute  fc^on  gefe^lici)  zufte^enben  3]^a^na^men 
würbe  nic^t  nur  ber  öffentlichen  ©ic^er^eit  gebient,  fonbem  Dor  attem  au(^ 
eine  bie  beutf^e  Slrbeiterfc^aft  fc^übigenbe  ^on!urrenz  frember  2lrbeit  ein- 
gebämmt,  bie,  wenn  fle  unauf^altfam  weiter  flutet,  zu  einer  emften  Kalamität 
auf  htm  beutfd^en  SlrbeitSmarft  führen  wirb. 

©egenüber  biefer  italienif^en  ©inwonberung  war  bie  StegierungS- 
politi!  wieberum  anberS,  afö  in  jiebem  ber  oben  genannten  brei  gätte. 
@ie  rourbe  ni^t  nur  ni^t  beldmpft,  fonbem,  um  auf  bie  Älagen  ber 
Sanbmirte  wegen  ®ntjie]^ung  länbli^er  3trbeitSfräfte  burd^  93al^nbauten 
SRüdfi^t  ju  nel^men,  würben  bei  folgen  auSlänbif^e,  b.  1^.  l^auptfä^Iid^ 
italienifd^e,  2lrbeiter  beDorjugt  unb  baburd^  jene  Sinwanberung  in^ 
bireft  fogar  no^  begünftigt. 
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2ln  biefen,  bemfelben  3^itpun!te  entnommenen  93eifptelen  jeigt 
fi^  anf  ba§  ®eutlt(^fte,  ba^  bie  in  3)eutfd^Ianb  betriebene  %x&^ 
iänbetpoütif  hxS  je^t  ni^t  non  einl^eitlid^en  ©runbfö^en  getragen 
ift.  2lber  aud^  ber  bamate  in  fe^r  fd^arfen  SB3orten  ft^  au^fpre^enben 
Äritif  ber  Stegierungsma^regeln  lag  feine  einl^eitü^e  Slnf^auung 
jn  grunbe.  3)ie  ^Regierung,  bie  an  bem  einen  Drte  Slu^meifungen 
rürfgängig  ma^t  meil  ber  Slrbeitömarlt  eS  erforbert,  ftränbt  fic^ 
an  anbem  Drten  bagegen,  in  biefer  5^age  auf  ®rünbe  beS  2lrbeit§5 
marfte§  aud^  nur  einjugel^en.  3)iefelbe  Dpofition,  bie  an  ber  einen 
©teile  au8  !o§mopolitif(^en  ©rünben  allgemeiner  SKenf^enliebe  gegen 
SluSmeifungen  ^roteft  erl^ebt,  forbert  fte  an  anberen  ©teilen.  S)er 
©runb  biefe§  mirren  ®ur^einanber  liegt  barin,  ba^  bie  SRüdffi^ten 
auf  ben  2lrbeit8marft  in  ber  aSerroaltungöpoIitif  no^  neu  fmb  unb 
il^ren  fixeren  ^la^  nod^  nid^t  gefunben  l^aben.  SBill  man  ju  einem 
begrünbeten  Urteil  barüber  gelangen,  mel^e  SlüdEft^ten  in  ber  ^t^ 
^anblung  ber  2lu^lanber  gerabe  unter  bem  ©efi^tSpunfte  beS  Slrbeitg^; 
martteS  ju  nehmen  jtnb,  fo  mu§  man  bie  5^age  bort  fhibieren, 
mo  fte  im  größten  SKa^ftabe  aufgetankt  unb  bel^anbelt  ift.  3)iefeS 
Sanb  fmb  bie  ^Bereinigten  Staaten  non  9lorbamerifa. 

®a§  Problem  einer  überf^memmung  beS  2lrbeit§marfte§  erl^ob 
ft^  in  3lmerita  juerft  afe  „©^inefenfrage".  ^n  allem  mefentlid^en 
l^anbelte  e§  fi^  l^ierbei  um  eine  Slngelegenl^eit  Äalifomien§.  3)ie 
erften  ©^inefen  famen  ®nbe  ber  40  er  unb  3lnfang  ber  50  er  ^a^xz 
als  ©olbgräber  in  baö  Sanb  unb  manbten  fi^  beim  9lad^laffen  beS 
®olbfieber§,  mie  anbere  ©inmanberer,  inbuftrieHen  93ef^äftigungen 
ju.  ^n  ben  70  er  unb  80  er  ^^al^ren  erfd^einen  bie  ^inefifd^en  ©in^ 
manberer  in  großen  SJlaffen  in  ben  ©emerben  ber  XobaU^,  ber 
Sejtit  unb  93e!leibung§inbuftrie,  einf^lie^li^  ber  SBäf^erei,  femer 
al§  ©rbarbeiter.  Qn  jeber  ^nbuftrie,  bie  ftarf  non  ©^inefen  befe^t 
mar,  fa^en  bie  eingeborenen  unb  europäif^en  2lrbeiter  fid^  jurfidf^ 
gebrängt,  meil  ber  S^inefe  bei  meitgel^enber  SebürfniSlofigfeit  mit 
geringerem  Sol^n  oorlieb  ju  nel^men  im  ftanbe  mar.  ^n  ber  Sanb^ 
mirtf^aft  erblirfte  man  in  ber  ©^inefenarbeit  bie  ^auptftü^e  be§ 
Satifunbien^S^ftemö  im  ©egenfa^  jur  bäuerli^en  Äleinmirtf^aft. 
®ie  aSerfu^e  ber  falifomif^en  ^Regierung,  bie  ©inmanberung  ju 
oerl^inbem  ober  ben  ©inmanberem  Sayen  aufjuerlegen,  mürben  non 
ber  Unionöregierung  jurürfgemiefen,  teils  weil  berartige  3Jla§regeln 
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jur  au^fd^Iie^Ii^en  Äontpetenj  ber  Union  gel^örtcn,  teifö  au^  weil  bie 
^anbetenerträge  mit  ®^ina  bie  freie  ©inwanberung  geroa^rleifteten. 
fernere  Serfud^e  ber  talifomifd^en  ^Regierung,  innerl^alb  ber  il^r  ju- 
^el^enben  Äontpetenj  bie  ©^inefen  ju  benad^teiligen,  j.  93.  im  ^roje^= 
te^t,  in  ber  Senu^ung  öffentli^er  Slnftalten  (au^  Äranfenl^äufer) 
u.  f.  ro.  ermiefen  ft^  ate  unjurei^enb.  ®ie  Klagen  über  bie  be- 
brücfenbe  Äonturrenj  fanben  einen  befto  lauteren  Slefonanjboben, 
weil  unter  aDen  Sinroanberem  in  ben  ^Bereinigten  Staaten  bie 
©^inefen  bie  einzigen  waren,  bie  mit  bem  feften  ©ntfd^Iu^  l^infamen, 
im  Sanbe  fremb  ju  bleiben  unb,  menn  möglich,  lebenb  jurü^ufel^ren. 
3)ie  Überjeugung,  ba§  ber  Arbeiter,  je  tiefer  er  felbft  gebrüllt  ift, 
befto  mel^r  al§  Sol^nbrüdfer  mirle,  gab  ber  93ejei^nung  ate  „Äuli" 
bie  9tebenbebeutung  be§  Unfreien,  unb  in  ber  Sat  mürbe  bel^auptet, 
ba^  ein  erl^ebüd^er  Seil  ber  ©inmanberer  t)on  ben  SBermittlem  in 
®^ina  im  SBege  beö  SKenf^enraube^  gewonnen  morben  fei.  Unter 
bem  ®rurfe  biefer  3tnfd^auungen  fal^  bie  UnionSregierung  fid^  ge= 
nötigt,  il^re  ^oliti!  ju  änbem  unb  mit  ®^ina  in  biplomatifd^e  95er= 
l^anblungen  über  bie  Slufl^ebung  ber  ©inmanberung^freil^eit  ju  treten. 
3[m  Vertrage  oon  ^efing  bebang  ftd^  bie  Union  ba§  9ie^t  au§,  bie 
©inmanberung  d^inefifd^er  2lrbeiter  ju  regeln  unb  ju  fuöpenbieren. 
Dbgleid^  ber  Vertrag  ben  Sn^ai^  entl^ielt,  ba§  ein  gänjlid^e^  SSerbot 
ni^t  ftattfinben  bürfe,  rourbe  benno^  fofort  nad^  bem  Vertrage 
t)ur^  ®efetj  bie  ©u^penfion  für  t)oDe  jel^n  ^a^x^,  oon  1882—1892, 
auSgefpro^en  unb  bei  3tblauf  ber  grift  auf  weitere  jel^n  ^al^re 
erneuert.  —  ®iefe  ©^inapolitit  ift  aber  nur  ber  ejtremfte  2lu§flu§ 
einer  in  3lmeri!a  überl^aupt  oorl^anbenen  grembenpolitit,  bie  au^  in 
biefer  Stid^tung  bur^au^  ni^t  neu  ift.  3)ie  erften  UJerfud^e,  fid^  geroiffer 
Älaffen  t)on  ©inroanberem  ju  erroel^ren,  fallen  fd^on  in  bie  3cit  in  ber 
bie  ganje  ameritanif^e  Äulturentmidflung  no^  oon  bem  SUlenfd^en^ 
juftrom  abl^ing.  ©d^on  in  ben  20  er  ^a^ren  be^  19.  ^al^rl^unbert§ 
erlief  9^em=?)ort  feine  erften  93eftimmungen  gegen  unliebfame  @in= 
manberer.  3tUerbing§  ri^tetete  ft^  l^ier  ber  SBiberfpru^  junäd^ft 
gegen  bie  SBermel^rung  ber  ^Irmenlaften,  unb  mir  miffen  ja  aud^, 
ba^  in  (Suropa  bie  9tu^manberung  oielfad^  fogar  bel^örblid^  aU  ht-^ 
quemeö  SUlittel  benu^t  mürbe,  fi^  ber  Drt^armen  ju  entlebigen, ;  bie 
babifd^e  2lbf^iebung§poIitif,  bie  sufäDig  eine  ^iftorifd^e  93earbeitung 
flefunben  l^at,  ift  jebenfallS  nur  ein  93eifpiel  unter  mehreren.    93ei 
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biefcr  Scroegung  gegen  bie  arbeit^unfäl^igen  ©inroanberer  aber  blieb 
e§  nid^t.  3tud^  gegen  ben  Sol^nbrud  mu^  f^on  jiemlid^  frül^  eine 
Seroegung  beftanben  l^aben.  S)enn  in  ben  70  er  ^oi)x^n  tritt  fte  be= 
teit§  mit  einer  geroiffen  SUla^t  auf;  @nbe  ber  80er  unb  2lnfang 
ber  90  er  ^a})xz  l^aben  etlidie  ©nqueten  barfiber  ftattgefunben. 
^ier  finben  wir  nun  im  Dften,  menn  au^  in  Reinerem  SJla^ftabe, 
ganj  biefelben  Älagen;  mie  im  SB3eften  über  bie  ©l^inefen,  fo  ^ier 
über  bie  93ebürfni^Ioftg!eit  ber  Italiener,  bie  in  fd^mu^igen  unb 
überfüllten  ^Räumen  l^aufen,  in  brei  3^^^"^^  ^^^^  birette^  2id^t 
14  ^erfonen,  SUlännlein  unb  SBeiblein  burd^einanber.  SBon  1864 
bi§  1888  l^aben  3is^^^narbeiter  il^ren  SBerbienft  t)on  30  ®oUar§  in 
ber  SBod^e  big  auf  8  ober  12  ftnfen  feigen,  meil  93öl^men,  Ungarn 
unb  Sluffen  ju  biefem  ©a^e  ju  l^aben  maren.  Sine  3JlänteInä]^erin 
fagt  au§,  ba§  fie  in  fed^g  ^»tt'^i^ßn  üon  8—10  3)oDar§  auf  3—4  bie 
SBod^e  gefunten  ift,  weil  injmif^en  polnifd^e  -Qfuben  in  bie  Slrbeit 
eingetreten  fmb.  2(te  ®runb  bafür,  ba§  ber  Sol^nbrurf  befonberS 
fd^mer  empfunbcn  mirb,  jeigt  ftd^  aud^  l^ier  ba§  erfd^merenbe  Sffloment 
ber  fj^embl^eit  inbem  bie  Satfad^e  regiftriert  wirb,  ba§  flaüif^e  Slr^ 
beiter  tro^  jal^relangen  Slufentl^alte^  ni(^t  englifd^  fpred^en,  meil  fie 
nur  untereinanber  t)erfel^ren.  Sbenfo  wie  in  Kalifornien  bie  oielbe^ 
ad^tete  ©emegung  gegen  bie  Kl^inefen,  erl^ob  ftd^  in  ben  Dftftaaten, 
menn  aud^  im  2(u§Ianbe  weniger  bemerft,  eine  93en)egung  gegen  mi^^ 
liebige  (Elemente  ber  ©inmanberung.  ®iefe  öftlid^e  93emegung  ^at 
erl^ebüd^  früher  eingefe^t.  3)er  ©taat  9^em:^?)orf  l^at  oom  S^a^re 
1846—1874  eine  2lbgabe  oon  jebem  ©inmanberer  erhoben.  @r  l^at, 
ate  aud^  l^ier  eine  berartige  lanbeöftaatlid^e  93ef^rän!ung  oon  ber 
Union  für  unjuläffig  erMctrt  mürbe,  e§  nod^  einmal  bamit  oerfud^t 
fie  unter  bem  Flamen  ober  bem  SSorroanbe  einer  ^fnfpijierungggebül^r 
mieber  einjufül^ren  unb  l^at  fid^  oon  neuem  bie  Äaffierung  oon 
93unbe§roegen  gefallen  laffen  muffen.  3)ie  2lrbeiter  in  ben  SBer^ 
einigten  (Staaten  waren  aber  mit  biefer  rein  juriftif^en  93e^anbtung 
ber  3tage  !eine§meg§  einoerftanben.  Sie  erl^oben  mannigfad^e 
Älagen,  nid^t  fomo^l  über  bie  SSerme^rung  ber  5?on!urrenj  bur^ 
©nmanberung,  ate  über  bie  2lrt  biefer  ©inroanberung,  in^befonbere 
barüber,  ba§  bie  fremben  aBettberoerber  oon  ooml^erein  gebunben 
burd^  Verträge,  bie  fie  ol^ne  Sa^=  unb  £anbe§fenntni§  im  StuStanbe 
eingegangen  waren,   in   9lorbameri!a   anfamen.     Site    bei    einigen 
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großen  ©treife  bcrartige  im  2lu§Ianbe  geworbene  unb  üerpflid^tcte 
2:ruppg  ju  Ungunften  il^rer  amerifanif^en  Äameraben  ben  2lu§f^Iag 
gaben,  fprad^en  in  ben  ;3<^i^^n  1874  unb  1878  bie  beiben  l^etüor- 
ragenbften  3trbeiten)ertretungen,  bie  Industrial  Brotherhood  unb  bie 
Knights  of  Labour,  jt^  ba^in  au§,  ba§  bie  ©inroanberung  üon  Sir- 
beitetn,  bie  jt^  bereits  im  9[uSlanbe  bur^  SSertrag  t)erfli^tet  \)alkn 
(Äontraftarbeiter),  ju  unterfagen  fei.  ®ie  gorberungen  ber  2lrbeiter 
fanben  eine  Unter^^ung  burd^  notionaliftifd^e  93eftrebungen,  bie  für 
eine  in  93ilbung  begriffene  amerifanif^e  9lationaIitat  baS  JRe^t  be§ 
Slbf^IuffcS  gegenüber  fremben  (dementen  in  2lnfprud^  nahmen,  ©o 
l^at  benn  bie  Union,  na^bem  fte  ben  ^afenftaat  9len)=?)or!  au§ 
Äompetenjgrünben  am  Sinf^reiten  ge^inbert  ^atte,  felbft  bie  Söfung 
be§  Problems  in  bie  ^anb  nel^men  muffen,  ^n  ben  ^^j^t^^ii  1882, 
1885,  1886,  1891,  1893  ftnb  UnionSgefe^e  jur  Sef^ränfung  ber 
©inroanberung  ergangen.  9^a^  biefen  ftnb  l^auptfäd^Iid^  brei  Äate^^ 
gorien  von  ber  ©inroanberung  au§gef d^loff en :  1.  t)erurteiltc  SBer:: 
bre^er  (mit  2(uSna^me  ber  politifd^en) ;  2.  Ärüppel,  3>i>wten,  ^rr- 
finnige,  foroie  fonftige  ^^erfonen,  bie  fid^  ni^t  felbft  fortl^elfen  Uxmm 
unb  oon  benen  anjune^men  ift,  ba§  fie  ber  2(rmenpflege  jur  Saft 
fallen  mürben;  3.  Äontraftarbeiter.  S)iefe  ©efe^gebung  ftie§  jroar 
in  ber  ^rayiS  infofem  auf  ©^mierigfeiten,  afö  burd^  bie  britte 
Ontppe  aud^  2(rbeiter  betroffen  mürben,  bie  man  in  2(merita  fe^r 
nötig  l^atte,  unb  bei  benen  eS  burd^auS  fa^gemä^  märe,  fte  ni^t 
aufs  ©eratemol^l  fommen  ju  laffen,  fonbem  mit  il^nen  ben  2lrbeit§5 
t)ertrag  oor  ber  überfal^rt  ju  oercinbaren.  ®ie  ©efe^gebung  t)erbot 
ba§  fo  grünblid^,  ba§,  menn  ein  Äontraftarbeiter  burd^f^lüpfte,  ber 
3trbeit§t)ertrag  re^tli^  ate  ni^t  binbenb  betrad^tet  mürbe.  3)ie  SIuS- 
nal^me,  bie  bie  ©efe^gebung  julie^  (gelernte  3trbeiter  für  neu  einju:= 
fül^renbe  3f«buftriejmeige),  enoieS  fi^  ni^t  ate  auSreid^enb.  ©in  an^ 
bereS  ^inbemiS  ermu^S  ber  ©efe^gebung  barauS,  ba§  gegenüber 
ben  mi^oergnügten  3>ntereffenten  ftd^  au^  @egen^3"tereffenten  erl^oben. 
©0  ^aben  bie  Untemel^mer  in  ber  93efd^rän!ung  ber  ©inmanberungS^ 
freil^eit  eine  Sef^rdntung  ber  inbuftrieHen  ©ntmirflungSmöglid^feit 
erblirft;  unb  gegenüber  ben  nationaliftifd^en  93eftrebungen  ift  nament- 
lid^  aus  ben  ©übftaaten  barauf  aufmer!fam  gemacht  morben,  ba^ 
l^ier  felbft  bie  mi^liebigften  ©inmol^ner  au8  ffiuropa  immerhin  bod^ 
als  eine  SBerftärfung  ber  meinen  öeofllferung  gegenüber  ber  bebrol^? 


11.  (SinQliebetuug  in  bte  SBeriDaltung  (^ugtDattigeS).  347 

lid^en  Scrmel^rung  bcr  Sieger  mit  J^euben  ju  begrüben  fei.  3tIIein 
tro^  aller  biefer  SBiberftdnbe  \)at  bie  ©cfe^gebung  fid^  im  großen 
unb  ganjen  in  üerf^ärfter  Slid^tung  fortbemegt,  namentlid^  ju  bem 
3iele  l^in,  ba§  unter  ben  ©inmanberem  eine  Slu^Iefe  ju  l^alten  fei. 
®er  ©inmanberung^fommiffar  in  ^Itro^'^oxt  l^at  vox  einiger  S^t,  afö 
bie  2lufgabe  einer  amerifanif^en  ©inmanberunggpolitif  bie  93e^ 
grünbung  eine§  Clearing  House  bejeid^net,  ba§  bie  t)erfügbaren 
Sänbereien  unb  Slrbeitögelegenl^eiten  in  ber  ganjen  Union  überblirfen 
unb  banad^  bie  SInfömmlinge  t)erteilen  muffe:  ein  National  Land 
and  Labour  Clearing  House. 

^ält  man  bie  beutf^e  unb  bie  amerüanif^e  ©inroanberungg^ 
politif  nebeneinanber,  fo  mu§  jundd^ft  in  einem  ^^ßuutte  ein  biametraler 
©egenfa^  auffallen:  Slmerifa  verbietet  bie  ®infu^r  uon  Äontratt^ 
2lrbeitem,  3)eutfd^lanb  l^ingegen  ma^t  jur  erften  aSorbebingung  ber 
2lufent]^alt§erlaubni^  gerabe  ben  bereite  uorl^er  erfolgten  2lbf^lu§ 
ber  SBerbung.  ®ie  amerifanifd^e  ©efe^gebung  erMdrt  bie  uorl^er 
abgef  ^loff  enen  Slrbeitöoertrdge  au^  prioatred^tli^  für  ungiltig,  mdl^renb 
umgefel^rt  in  3)eutf^lanb  ber  93rud^  be§  im  2lu^lanbe  abgef^loffenen 
Sertrageg  ol^ne  weiteres  bie  2luSmeifung  ber  aSertragSbrü^igen  jur 
golge  ]^at.  S)er  ®runb  biefer  uerf^iebenartigen  Stellung  liegt  barin, 
ba^  bie  amerifanifd^e  ©efe^gebung  t)om  2lrbeit§mar!te  ausgegangen 
ift,  miemol^l  fie  baneben  aud^  uon  anberen  Semeggrünben  unb  ©mpfins 
bungen  getragen  mürbe,  md^renb  umgefel^rt  bie  beutf^e  ©efe^gebung 
von  nationaliftif^en  ©rmdgungen  ausging  unb  bie  SRüdtft^ten  auf  ben 
SlrbeitSmartt  nur  notgebrungen  julie§.  2lnbrerfeit§  mu§  ben  jal^t- 
reiben  in  3)eutfd^lanb  ourl^anbenen  ©egnem  ber  ©inmanberunggs 
93ef^rdnfungen  baS  amerifanif^e  93eifpiet  fooiet  beroeifen,  ba§  eine 
einfad)e  grunbfd^li^e  3lble]^nung  ni^t  juldffig  ift.  SB3enn  eS 
auf  ber  ganjen  ©rbe  ein  Sanb  gibt,  beffen  ©ntftel^ung,  Überlieferung 
unb  politifd^e  3)enfroeife  fold^en  Sefd^rdnfungen  abl^olb  ift,  fo  fmb  eS 
bie  aSereinigten  ©tauten  oon  9lorbamerifa.  ^aben  bie  93efd^rdntungen 
fid^  l^ier  glei^mo^l  bur^gefe^t,  fo  ift  baS  ein  ftarleS  2lrgument 
bafür,  ba§  ber  ©runbfa^  unbebingter  Stblel^nung  jeber  berartigen 
SKa^regel  ni^t  faltbar  ift. 

95om  ©tanbpunfte  beS  9trbeit8marftS  betrautet,  fteHen  fid^  bie 
©inmanberungS^SBef^rdnfungen  als  SKa^regeln  einer  proteftioniftif^en 
^olitif  bar.    ©ie  ftnb  bie  ©c^u^jötte  beS  SlrbeitSmarlteS.    SlDein 
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auf  bie  l^eute  in  3^age  ftel^enben  SinTöanberung^sScfd^räntungcn 
fmb  bie  f^u^äönnerifd^=:frci^änblerif^cn  Äontrot)erfcn  nur  mit  einer 
jweifad^en  (Einengung  anjuwenben.  ®rften§  fällt  bei  ben  gegen= 
wärtig  erörterten  ©^u^s  unb  ^roJ^ibitio^aWa^regeln  be§  2lrbeit§= 
marfteg  bie  grunbf d^Iid^e  f^age,  o  b  ber  ©taat  in  eine  ©^u^:=  ober 
^rol^ibitit)5^olitif  eintreten  bürfe,  fort.  ®iefe  f^age  ift  bereite  ent^ 
fd^ieben.  ©eit  bem  ^a\)xt  1878  fte^t  ©eutfd^lanb,  feit  ungefäl^r 
berfelben  Qüt  unb  jum  Seit  fd^on  länger  ber  weitaus  größte  Seil 
ber  jinilifierten  SBelt  im  3^^«"  beS  ©^u^joHeS.  3)ie  Äonfequenj 
ber  SB3aren5©d^u^äölle  auf  SB3arenmärften  ift  ber  2lrbeiter5©c^u^joD 
auf  bem  Slrbeitgmarfte.  3)ie  logifd^e  Äonfequenj  jeigt  ft^  jmar  nid^t 
gerabe  barin,  ba§  ©d^u^jöHe  @inmanberung§=93efd^räntungen  im 
®efolge  l^aben  muffen;  aber  fomeit  gel^t  fie  allerbingS,  ba§  in 
Säubern  mit  l^ol^en  ©d^u^jöllen  bie  @inmanberung§'93efd^rän!ungen 
im  <3ntereffe  ber  2lrbeit=2lnbietenben  auf  bem  2lrbeit§marfte  nid^t  mel^r 
grunbfd^lid^  abgelel^nt  werben  fönnen.  3)a§  biefe  S^age  auf  bem 
SlrbeitSmarft  ftd^  nid^t  in  ©eftalt  eines  QoVi^^,  fonbem  in  ber  gorm 
t)on  ^rol^ibitio i aWa^regeln  erl^ebt,  ift  unerl^eblid^.  —  3^^^*^^^ 
befleißt  rein  prinjipiell  ein  Unterfd^ieb  jroif^en  bem  ©d^u^joU  auf 
SBaren  unb  ben  ©d^u^ma^regeln  am  3trbeit§marlte.  3)aS  2lrgument 
be§  rabitalen  fj^eil^anbefö  gegen  alle  ©^u^jölle  läuft  barauf  l^inauS, 
ba§  bie  aSemi^tung  einjelner  ^^nbuftrien  burd^  auStänbifd^e  Äon= 
furrenj  bie  fad^gemä^e  internationale  2lrbeit§teilung  beförbere  unb 
fo  ben  SBeltreid^tum  erl^öl^e.  3)iefe§  Slrgument  mirb  jroar  in  feiner 
ganjen  9ladtt]^eit  ^eute  faum  nod^  t)on  irgenb  einer  er^eblid^en 
SRi^tung  oertreten,  unb  in  biefem  ©inne  fönnte  man  fagen,  ba§ 
eS  menigftenS  in  3)eutf^lanb  l^eute  !aum  no^  greil^änbler  im 
ftrengften  ©inne  beS  SB3orteS  gebe,  ba§  uielmel^r  bie  ^olitifer,  bie 
man  als  greil^änbter  ju  bejei^nen  pflegt,  quoad  hie  et  nunc  weit 
e^er  als  gemäßigte  ©^u^jöllner  ju  benennen  mären.  2lllein  gegen^ 
über  bem  SlrbeitSmarft  unterliegt  jjeneS  2lrgument  ni^t  etwa  blo§  einer 
2lbf^n)ä^ung,  fonbem  eS  ift  ganj  unb  gar  unanroenbbar.  3)ie 
Jßerbrängung  einer  SB3arenprobuftion  burd^  auSlänbifd^e  Äonfurrenj 
foH  na^  bem  ®efe^  ber  internationalen  2lrbeitSteilung  jur  fjolge 
l^aben,  ba§  bie  oerbrängten  Sräger  ber  el^emaligen  ^robuftion  fi6) 
einer  anbem  unb  auSfi^tSnoDeren  Sefd^äftigung  jumenben.  2lllein 
auf  bem  3IrbeitSmar!te  ftnb  bie  SB3are  unb  i^r  Sräger  ibentif^.    ^ier 


11.  (^gUebetung  in  bte  ^ermaltung  (^u^toftttigeS).  349 

fe^t  ftt^  bie  Serbrängung  ber  SBarc  2lrbcit  bireft  unb  ol^ne  Um^ 
fe^eife  m  eine  Serbrdngung  ber  SUlenf^cn  um.  9lun  mag  jemanb 
über  bie  Sebeutung,  bie  ber  gortbauer  ber  9^ationaIitat  julommt 
noc^  fo  l^od^  erl^aben  fein  (unb  mer  moQte  leugnen,  ba^  auf  ben 
^flt^ften  ^öl^en  p^ilofopl^ifd^en  SUlenfd^entum^  ein  foI^e§  ®r]^abenfein 
Dereinjelt  t)orfommen  fann),  —  ob  aber  ba§  Äulturniüeau,  ba^ 
einer  ^lationalität  eignet  burd^  ein  niebrigere^  üerbrängt  mirb,  ba§ 
!ann  felbft  bem  Kosmopoliten  nid^t  gteid^giltig  fein.  9Bo  ba^er  auf 
bem  2lrbeitömarfte  bie  SDWttel  einer  bebürfniSlofen  nieberen  Äultur 
fit^  im  Slugenblirföfampfe  afö  bie  ftärferen  ju  ermeifen  bro^en,  ba 
gibt  eS  au(^  vom  ©tanbpuntte  rabüalfter  SBeltmirtfd^aft  fein  bur^^ 
f^IagenbeS  prinjipieHeS  2lrgument  gegen  ©perrma^regeln. 

^n  ber  2lnn)enbung  fold^er  9Jla§regeIn  befielet  in  ®eutf^Ianb 
no^  ber  grunblegenbe  Strtum,  ba§  bie  SRfidfi^t  auf  bie  nationale 
unb  auf  bie  3trbeit§marlt=©eite  ber  5^age  ju  trennen  feien.  ®a^er 
meint  man,  au§  nationalen  ®rünben  bie  Dftgrenje  fperren  unb  au§ 
SRüdft^t  auf  ben  3trbeit§marft  fte  roieber  öffnen  ju  !önnen.  3)a§ 
(Softem,  JU  bem  man  fo  gelangt  ift,  flat)if^e  Sanbarbeiter  nad^ 
Dftelbien  l^ineinjulaffen,  fie  aber  für  bie  3^it  ^^m  21.  ®ejember 
bis  31.  ^öttuar  in  il^re  ^eimat  jurürfjujmingen,  ift  für  beibe  ©eiten 
ber  5^age  glei^  oer]^ängniSt)oIl.  ^n  nationaler  SBejiel^ung  bebeutet 
biefeS  Softem  bie  fraftooDfte  ©tärhing  einer  ©Iat)ifierung  beS  DftenS. 
gür  biefe  über  bie  Dftgrenje  l^ereinftrömenben  aWaffen  wirb  baS 
©efül^l  anbauember  gremb^eit  geroifferma^en  in  gefe^Ii^e  gorm 
gebraut,  inbem  man  t)on  il^nen  mit  ber  jä^rli^en  Slüdttel^r  auf 
fuiqe  Qät  eine  SRefognitionSgebül^r  i^rer  grembl^eit  erjmingt.  Sin 
biefen  jal^Irei^en  bur^  baS  2anb  l^in  t)erbreiteten  ©laoen  l^at  bie 
anfäffige  polnifd^e  93eoölferung  für  baS  ©efül^I  ber  grembl^eit  einen 
fo  feften  Stüdfl^alt,  mie  fie  i^n  in  fi^  nie  hervorbringen  fönnte. 
®ie  erfte  SSorauSfe^ung  einer  gebei^li^en  gortentroidflung  beS 
3trbeitSmarfte§  im  beutfi^en  Dften  ift:  ba^  mit  ber  ^olitif  ber 
jeitmeifen  ä^^^ffw^S  g^bro^en  werbe.  SBel^e  anberen  SWittel  eine 
beutf^e  Äulturpoütit  im  Dften  befi^t  um  baS  aWa§  von  einl^eitlid^er 
9lationaIität,  baS  für  bie  SReid^Sentroirflung  notmenbig  ift,  ju  er^ 
l^alten  unb  ju  förbem,  fann  an  biefer  ©teile  ni^t  bargelegt  werben. 
yinx  bie  gorberung  mu^  ^ier  aufgefteHt  werben,  ba§  biefe  SWittel 
ben  93ebürfniffen  be§   3lrbeit§marfte8   nid^t  jumiberlaufen   bürfen. 
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2)a§  bie  ©nroanberung  gcrabe  ben  Elementen  erfd^roert  wirb,  bic 
bcr  beutfd^en  aSoIföroirtfcl^aft  am  nötigften  fmb,  unb  ba§  anbrerfeitö 
gerabe  bic  fjormcn  geftattet  tocrben,  bic  bcm  ^f^tcrcffc  bcr  bcutfd^cn 
Strbcitcr  am  fd^äblid^ftcn  fmb  (Äontrattarbcitcr),  ift  an  fid^  t)om 
©tanbpunftc  bc§  31rbcit§marltc§  unjuläffig.  ®§  ift  boppclt  unju^ 
läffig,  ba  auf  bicf c  2trt  an  bcn  fogcnanntcn  SBanbcrarbcitcm  nid^t  ein 
fd^mäd^cr,  fonbcm  ein  ftäricr  flat)ifiercnbc§  ©Icmcnt  gefd^affen  mirb. 

S)ic  SSorau^fc^ung  für  eine  jufünftige  Siegelung  bcr  ®in= 
manberung^fragen  unter  bcm  ©cfid^töpuntte  bc§  3Irbeit§marfte§  ift 
bie  ©d^affung  einc§  internationalen  übcrblidc^  über  ben  93ebarf  unb 
ben  überfd^u^  oon  3Irbeitem  in  ben  einjelnen  Sänbem.  ®a§ 
Clearing  House,  ba§  bcr  Äommiffar  x)on  91em=?)or!  verlangt  ift  in 
SBal^rl^cit  ein  2lrbeit§nad^mei§.  ^\fxt  internationale  3Iufgabe  mürbe 
eine  berartige  Drganifation  erft  bann  erfüllen  fönnen,  menn  ein 
fold^eg  Clearing  House  in  jebem  Sanbe  beftänbe,  unb  menn  e§  feine 
©rmittlungen  nid^t  bIo§  auf  bie  unbefe^ten  2lrbeit§gelegen]^eiten, 
fonbem  aud^  auf  bie  überfd^üffigen  3Irbeit§h:äfte  in  jebem  @rmerb§= 
jmeige  erftrerfte.  ®ine  f old^e  internationale 3Irbeit§nad^mei§iDrganifation 
ift  ein  ju  fernem  ^i^h^^ft^^iö^^  ^^  i^o§  ^^^  c^  8«  ben  2lufgaben 
ber  aSermaltunggpoIitif  jäl^Ien  Mnnte,  fd^on  l^eute  feine  ©runblinien 
JU  jeid^nen.  ^mmerl^in  lol^nt  e§  aber,  auf  gemiffe  3Infä^e  ju  einer 
internationalen  @ntmidflung  in  ber  l^eutigen  Slrbeitönad^mei^^aSer^ 
maltung  aufmerffam  ju  mad^en. 

3unäd^ft  liegt  ber  Äeim  ju  SSereinbarungen  oon  ©taat  ju  ©taat, 
innerl^alb  SDeutfd^Ianbg,  barin,  ba§  l^ier  menigftenö  bie  Sßermaltung 
ber  3Irbeit§nad^meife  nid^t  an  ben  einjelftaatlid^en  ©renjen  ^alt 
mad^t.  SBenn  tro^  ber  eiferfüd^tigen  SBal^rung  ber  fianbesfgrenjen 
in  ©egenft&nben ,  bie  ni^t  jur  9teid^§oermaltung  gel^ören,  ftd^ 
mitten  in  S)eutfd^Ianb,  in  ber  Sftl^eins  unb  aJJaingegenb,  ein  SSerbanb 
t)on  SlrbeitSnad^meig^aSermaltungen  gebilbet  ^at,  an  bem  preu^ifd^e, 
l^effifd^e,  babif d^e  unb  baqrifd^^pf äljifd^e  3Irbeit§nad^meif e  teilnel^men ; 
menn  oon  ben  babifd^en  mieberum  mand^e  fid^  an  ben  mürttem^ 
bergifd^en  Sßerbanb  angefd^Ioffen  l^aben,  u.  f.  m. :  fo  foH  bamit  fetbft^ 
Derftänblid^  nid^t  ein  SWoment  bejeid^net  merben,  ba^  irgenbmie  mit 
bem  internationalen  auf  eine  ©tufe  ju  fteHen  märe.  2tber  e§  liegt 
barin  bod^  bie  Slnerfennung,  ba§  bie  geograpl^ifd^e  fiinie,  bie  auf 
ber  Äarte  gejogen  mirb,  für  ben  3Irbeitgnad^mei§  feinerlei  93ebeutung 
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l^at.  ©OToeit  eine  bel^örblid^e  SWitroirfung  ftattfinbet  werben  l^ierbei 
im  Keinen  SMa^ftabe  aud^  bie  formen  au^gebilbet,  in  benen  fid^  ein 
tBerfel^r  x)on  ©taat  ju  ©taat,  ol^ne  bie  ©elbftänbigfeit  ber  einjelnen 
tßerroaltung  ju  beeinträ^tigen,  in  bauembe  93a]^nen  leiten  lä^t. 
Sl^nlid^e  ©ntroicKungen  liegen  an§  ber  beutfdjen  ©efd^id^te,  jum 
^iel  gelangt  x)or.  3)ie  mül^fam  juftanbe  gebrad^ten  SSereinbarungen 
t>er  beutf d^en  ^oftoenoaltungen,  au§  benen  nac^l^er  ber  beutfd^= 
iJfterreid^ifc^e  ^oftoerein  l^ertjorging,  l^aben  ben  ^^^een  JRaum  ge^ 
geben,  auf  @runb  beren  fid^  ber  tül^ne  ©ebanfe  eine§  SQ3eIt=^ofberein§ 
erl^eben  fonnte.  @§  ift  fein  3"!^^^  ^^^^  hk\tt  ©ebante  gerabe  von 
3)eutfd^Ianb  ausging,  ba§  in  feiner  eigenen  ^oftgefd^id^te  ein  SSor^ 
bilb  befa§.  Sl^nli^  ift  eö  mit  bem  SBBelt^Selegrapl^enüerein  unb 
ben  2lnfängen  eine§  Sßelt^gifenbal^nüereing.  S)ie  ftaatlidje  Q^t^ 
fplitterung,  bie  für  3)eutfd^Ianb  baö  6Ienb  ber  SSielftaaterei  ht- 
beutete,  l^at  für  bie  SBBelt  ben  SSorteil  gel^abt,  ba§  l^ier  für  eine 
fpätere  ftaatenumfaffenbe  SSermaltung,  wie  in  einem  "SJlitxotoSmo^, 
t>ie  formen  au^gebilbet  mürben,  bie  bann  für  bie  SBelt  im  großen 
tjorbilblic^  geworben  ftnb.  SBBa§  je^t  in  ben  SSerbänben  beutfc^er 
3lrbeit§nad^meife  vox  \i6)  gel^t,  ift  ein  neuer  Äeim  ju  einer  ferneren 
berartigen  ©ntmidflungöreil^e.  ©d^on  mad^t  aud|  cereinjelt  unb  in 
geringem  SJia^e  bie  logifc^e  Äonfequenj  fic^  geltenb,  ha%  mag 
von  ber  Unerl^eblidifeit  ber  Sanbe^grenjen  gilt,  ebenfo  t)on  ben 
9teid^§grenjen  ju  fagen  ift.  S)ie  ©leid^fteHung  ber  lujemburgifd^en 
^rbeitSnad^meife  mit  ben  beutfd^en,  feiten^  ber  SSerroaltung  ber 
tReid^g^Sifenbal^nen  in  ©Ifa^^fiot^ringen  (©.  335),  ift  ftreng  ge:; 
nommen  bereite  ein  berartigen  3Inertenntnig;  benn  Sujemburg  ftel^t 
JU  3)eutfd^Ianb  in  feinen  anberen  ate  3*^'M)ejie]^ungen.  SSlodj  beut^ 
lidfjer  tritt  e§  an  ber  babifd^  -  fdjmeijerif d^en  ©renje  l^eroor.  3)er 
babifdfje  3Irbeitgnad^roei§  Äonftanj  ftel^t  jenfeit^  ber  ©renje  mit  jmei 
fd^meijerifd^en  3Irbeit§nad^meifen,  Äreujlingen  unb  ©d^affl^aufen,  in 
Jßiftentaufd^,  unb  SBalb^l^ut  lä^t  feine  ©teHenanjeigen  möd^entlid^ 
in  ben  Verbergen  von  93afel,  Qüxid)  unb  ©^affl^aufen  auSl^ängen, 
ftel^t  aud^  mit  ben  2trbeitnnad^roeifen  ber  beiben  le^tgenannten 
©täbte  in  telepl^onifc^em  SSerfel^r. 

©ine  jmeite  aJJögftd^feit  ber  ©ntmidflung  läge  barin,  ba§ 
menigften§  für  einjelne  ©eroerbe  ber  internationale  2tu§gleid^  in  bie 
^anb  genommen  wirb.    S)iefer  ©ebanfe  l^at  in  ber  älteren  englifd^en 
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©ewerffcl^aftögefcl^ici^te  eine  geraiffe  9toIle  gefpiclt,  inbcm  bie  ©croert^ 
fd^aften  von  bcr  Segrünbung  cinc§  2lu^Toanberung§fonb§  unb  bcr 
2lbfc^icbung  überflüffigcr  SIrbeitöfrftftc  in§  3Iu§Ianb  fid^  einen  ma^s 
gebenben  @tnflu§  auf  bie  Sol^nentoidlung  üerfprad^en.  ®iefe  SSer^^ 
fud^e  fmb  fämtiic^  gefd^eitert.  hingegen  beftel^t,  roa^  fel^r  wenig 
befannt  ift,  ein  üollfommen  burd^gefül^rter  fiber,  bie  ganje  SBelt  l^in 
au^gebel^nter  internationaler  2trbeitgau^gleid^  in  einer  93rand^e,  bie 
il^ren  ^auptfi^  in  ®eutf erlaub  l^at,  aUerbing^  in  einer  fel^r  tieinen: 
in  ber  91otenfted^erei. 

S)ic  S^otenftec^erei  ^at  i^ren  ^auptfltj  für  bie  ganac  SBelt  in  ßcipgig. 
3)a  in  ßcipsig  bie  beften  ©tempelfd^neiber,  bie  bie  nötigen  ©tanken  für  bie 
SfJotenftec^er  ^erftcUen,  epftieren,  fo  werben  aUe  fld^  neu  auftucnben  ©tec^ereien 
Don  Seip^iß  au8  perforgt.  S)a  bie  ©e^ilfcnfd^aft  aentraliftifd^  organiflert  ift, 
unb  bcn  2lrbeit§na^roei§  unbeftritten  belierrfd^t,  fo  teilen  bie  (£^cf§  ber 
©tempelfd^neibercien  ber  ©e^ilfenorganifation  bie  offenen  ©teUen  geroö^nlic^ 
mit  unb  fo  ift  bet  33orfi^enbe  be§  SBetbanbeS  beauftragt,  ben  neuen  ©teci^erei« 
befl^er  auf  bcn  ®eI|iIfcn-2lTbeit§na^n)ei8  ^inauwcifen.  Ober:  2luf  eine  ^n^eige, 
in  weiter  Slotcnftcd^er  gefugt  werben,  ^at  ber  SBorft^enbc  Offerten  ein^ufenben, 
aber  fein  ÜTHtglieb  be§  ©e^ilfenuerbanbe^  tüte  e§  birelt  ^u^  bie  fieip^iger 
3entrale,  bie  Seipjißer  (£I|ef8  ^abcn  bie  S^faßC  ßegcben,  ba&,  wenn  irgenb 
ein  ®efc^äft§frcunb  91otenfted^er  ©erlange,  fte  biefe  SBermittlung  bem  IRac^roeig 
ber  ©e^ilfen  übergeben  wollten,  ©ollte  e§  Dorfontnten,  ba^  fx6)  ein  ©el^ilfe 
bireft  anbieten  würbe,  fo  würbe  e§  ber  9^a^wei§  raf^  erfahren.  %o6)  fontmt 
biefer  fjall  fe^r  feiten  Dor,  unb  gewölinli^  fu^en  nur  fe^r  f^wa^e  ^IrbeitS« 
fräfte  auf  biefe  SBeife  Stellung.  $at  ein  ®^ef,  ber  2lrbeiter  fu^t,  geantwortet, 
fo  tritt  eine  ^omwiftion  pon  3  ®el|ilfen  jufantnten,  weld^e  über  fio^n,  5lrbeit§* 
jeit  unb  SReifeDergütung  bef^lie^t  unb  einen  für  bie  ©teile  paffenben  ©tec^er 
angwäl|lt,  welcher  fl^  bann  mit  bent  ^ringipal  in  SSerbinbung  fe^t  ©ei 
33ertrag§bru^  feiteng  be§  ®^ef§  wirb  mit  fofortiger  2lrbeit§einftellung  unb 
©perrung  beS  ^la^eS  geantwortet.  %tx  ®el|ilfe  mu&  epentneU  fofort  naci^ 
ßeipaig  jurücüe^ren  unb  wirb  ^ier  proSBo^e  mit  21 3H!.  unterftütjt  2lug®nglanb 
laufen  zuweilen  ®efu^e  pon  ©e^ilfen  bei  beutfc^en  Kollegen  ein.  2)iefe 
wenben  fld^  bann  an  bie  S)reier!ommiffton,  weld^c  erft  prüft,  ob  bie  S8er* 
^ältniffc  betr.  fio^n  2c.  angemeffen  ftnb.  %\ix6)  biefe  2:ätig!eit  fiebern  fl^  bie 
®el|ilfen  im  Sn-  unb  2lu§lanbe  eine  fefte  unb  gleid^müjige  ©ntlo^nung  in 
betreff  ber  Slflorb-  wie  ber  3eitlöl|ne.  ^ur^  biefen  91ad^wei§  werben  bie 
9{otenftec^ereien  fo  siemli^  ber  ganzen  äßelt  bi§  na^  ^uftralien  mit  ©e^ilfen 
perforgt.  ^m  3>al|re  1897  würben  im  gangen  10  ©teöen  permittelt.  S)aPon 
entfallen  auf  Hamburg  3,  öubapeft  2,  ©ibnc^  1,  iörüffel  2,  Sonbon  1,  Xurin  1. 

9Son  einem  geroiffem  ^iiitereffe  ift  e§,  ba^  biefer  internationale 
2lrbeit^nac^n)ei§  im  Siliput^SWa^ftabe  bereits  eine  ÄoHifion  mit  ber 
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ätbeitStnarfts^oIttif  bcr  aScrcinigtcn  Staaten  erlebt  l^at,  unb  au8 
il^t  ate  ©ieger  l^etDorgegangen  ift.  S)ie  ftraffe  2lrt  ber  2lrbett3= 
Detmittlung  mit  geftfe^ung  ber  SlrbeitSbebingungen  an  bem  QtnttaU 
punfte  Seipjig  n^urbe  burd^  bie  amerifantfc^e  ©efe^gebung  gegen  bie 
ilontrcAarbeiter  unmöglid^  gemad^t.  Um  bie  Drganifation  ju  l^alten, 
gaben  fid^  bie  in  3Imerifa  anfäffigen  bentfd^en  ©el^ilfen  (unb  auf 
biefe  fommt  eS  im  ganjen  ©emerbe  an)  gegenfeitig  ba8  SBort,  feinen 
neuen  ©el^ilfen  mel^r  ansulemen.  2)ie  S^olge  baDon  mar^  ba^  bie 
flberfc^üfftgen  2luftrftge  in  S)eutfcl^Ianb  angefertigt  werben  mußten, 
unb  bie  Drganifation  ungebrod^en  baftel^t. 

6in  britteS,  unb  junftd^ft  menigftenS  frud^tbarfteS,  SRittel  jur 
SSeförberung  beS  internationalen  2lu§gleid^§  läge  barin,  ba§  menigftenS 
in  jebem  Sanbe  bie  SWöglid^feit  gefd^affcn  mürbe.  Aber  bie  Sage 
anberer  Sänber  2lu§tunft  ju  erl^alten.  ^n  biefer  Sejiel^ung  H^t 
ber  gegenwärtige  3i*ftöni>  f^ft  öHeS  ju  münfd^en  übrig,  gür  baS 
^anbefögemerbe  l^at  neuerbingS  ber  beutfd^nationale  ^anblungS- 
gel^ilfen-SSerbanb  ben  SSerfud^  gemad^t  9lad^rid^ten  über  bie  äluSftd^ten 
Don  ^anblungSgel^ilfen  in  ben  einjelnen  europäifd^en  unb  au^er^ 
europäif^en  Säubern  ju  fammeln.  2)er  SSerfud^  ift  Ublic^.  9Benn 
mcoi  aber  bie  SRitteilungen  burd^Iieft,  fo  laufen  fte  faft  burd^gel^enbS 
borauf  l^inauS,  ba^  oor  einer  überfteblung  in  baS  betreffenbe  fianb 
gemamt  mirb.  SBenn  l^ierauS  l^eroorgel^t  ba^  bie  93erid^te  nid^t 
fomol^I  eine  Aennjeid^nung  ber  Sage  mie  ber  S^urd^t  oor  SSermel^rung 
ber  ftonfurrenj  entl^alten,  fo  liegt  barin  ein  SBemeiS,  ba§  biefe  (St^ 
mittlungen  burc^  SluSfünfte  oon  ©el^ilfen  aQein  nid^t  ju  erzielen  ftnb. 
3btd^  biefe  älufgabe  mirb  mie  bie  gefamte  äRarft^^erid^terftattung 
nid^t  onberS  ju  Ufen  fein,  als  in  Slnlel^nung  an  eine  paritätifd^e 
ober  menigften«  unparteiifd^e  Drganifation.  @8  gibt  unter  ben 
beutfd^en  älrbeitänac^meifen  einen,  ber,  menn  auc^  nur  für  einen 
eingelnen  Bw^g,  bie  aSermittlung  nad^  bem  3Iu§lanbe  mit  ©rfolg 
betreibt:  ber  2lrbeit8nad^mei8  SQSieSbaben  für  beutfd^e  fiel^rerinnen, 
geprüfte  unb  ungeprüfte  Srjiel^erinnen,  Äinberfräulein  u.  f.  m.  ^ier 
xtm^  jl^  im  Saufe  ber  QÄt  eine  Söeric^terftattung  barüber  augbilben, 
in  meieren  Säubern  biefe  Aategorien  gebrandet  merben,  unb  in  meldten 
tlberflu^  oorl^anben  ift;  benn  ol^ne  eine  berartige  Slad^rid^ten^^ 
fammlung  liefen  ftd^  biefe  SSermittlungen  auf  bie  3)auer  nid^t  fad^^ 
gemä^  betreiben.  —  (Snblid^  mirb  bie  oon  9teid^§megen  neu  begrünbete 
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au^funftöftcDe  fflr  2lu§Toanbrcr  ftd^  mit  ber  Stu^funftertetlung  über 
©d^iffe,  Sanbungöbebingungen,  JRcd^töDcrl^ftltniffe  u.  f.  ro.  nid^t 
begnügen  fännen,  fonbem  aud^  bie  ©rteilung  t)on  Slu^tunft  über 
StrbeitSgelegenl^eit  betreiben  muffen.  Qn  biefem  Qxotd^  werben  bann 
irgenb  mel^e  beric^tenbe  Organe  bei  ben  Vertretungen  beS  beutfd^en 
SReid^eS  im  2tu§lanbe  aud^  für  biefe  Serid^terftattung  ju  fd^affen 
fein.  Sür  bie  Söebürfniffe  be§  SQSarenmarfteS  l^at  erft  neuerbingS  auf 
2lnfud^en  be§  beutfd^en  ^anbefötageS  ber  SWeid^öfanjler  burd^  IBer^ 
fügung  Dom  15.  ^nü  1902  bie  grunbfä^Iid^e  Q^tfd^eibung  getroffen, 
ba§  e§  ju  ben  amtlichen  3Iufgaben  ber  Äonfularbel^örben  gehört», 
„auf  2lnfuc^en  beutfd^er  IJabrifanten  unb  Äaufleute,  bie  nad^  bem 
2lu§lanbe  ju  exportieren  roünfd^en,  fold^e  girmen  unb  ^anbetel^ftufer 
il^re^  3lmt§be3ir!e§  naml^aft  ju  mad^en,  bie  jur  3lnfnüpfung  t)on 
®efc^äft§x)erbinbungen  geeignet  fmb".  ©enau  baffelbe  ift  e§,  wenn 
au^  für  ben  3Irbeit§marft  Organe  verlangt  werben,  bie  bem,  ber 
feine  SÄrbeit^fraft  ju  exportieren  roünfc^t,  bie  entfpred^enbe  9lu§funft 
erteilen  Mnnen.  SQSie  ber  ÄonfuI  in  geeigneten  gäHen  fid^  bamit 
begnügen  barf,  eine  braud^bare  2lu§funftei  ju  nennen,  fo  mirb  au^ 
bie  blo^e  Sejiel^ung  auf  einen  braud^baren  2lrbeit§nad^mei8,  mo  eS 
einen  folc^en  gibt,  au^reid^enb  fein,  yhxx  muffen  mie  für  ben 
SBarenmarft,  fo  aud^  für  ben  2lrbeit§marlt  irgenb  meldte  Organe 
Dorl^anben  fein,  meldte  bie  ma^gebenben  9lac^rid^ten  fammeln  unb 
weiter  geben.. 

®ie  Sejiel^ungen  ber  ^eereSDermaltung  jur  3lrbeit&j 
nad^mei^'SSermaltung  berul^en  in  erfter  fiinie  barauf,  ba§  im  großen 
unb  gangen  bie  Sanbe^oerteibigung  auf  biefetben  ^erfonen  angemiefen 
ift,  bie  ba§  Objeft  für  bie  Sätigfeit  aud^  ber  Slrbeit^na^meiS^aSer^ 
maltung  bitten.  S)ie  2lrmee  entnimmt  il^re  Äräfte  bem  Slrbeitä^ 
marfte  unb  fül^rt  fie  il)m  roieber  ju.  ®ie  l^albe  SWiHion  SWänner, 
bie  in  S)eutfd^lanb  in  ^ebenSjeiten  unter  ben  SBaffen  ftel^en, 
befinben  fid^  burd^meg  in  arbeitsf&l^igem  2llter  unb  gel^ören  jum 
weitaus  größten  Seile  bem  ftdbtifd^en  ober  länbUd^en  2lrbeiterftanbe 
an.  ®ie  runb  200000  3Wann,  bie  in  jebem  ^erbft  jur  Q^tlaffung 
gelangen,  fteHen  für  ben  SlrbeitSmarft  einen  91ad^fd^ub  bar,  wie  er 
fid^  oon  feinem  anberen  98erwaltung8jweige  l^er  wieberl^olt.  S)ie 
gürforge  für  bie  Unterbringung  biefeS  91ad^fd^ube§  ift  2lrbeit§nad^wei8. 
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®iefc  Sürfotge  mu§  in  itgcnb  wcld^er  formlofen  2lrt  Don  jel^er 
beftanben  l^aben.  Qma  ntinbeften  lä^t  ftd^  baS  @ine  nid^t  annel^men, 
boj^,  wenn  an  einen  SWegintentSfommanbeur  ©efud^e  von  arbeite 
gebem  gelangten,  er  bie  SWitteilung  an  ben  SRefetDiftensQ^ol^rgattg 
unterlaffen  })aim  foQte.  9lu^  n)itb  fielet  mand^et  S^elbn^ebel  in 
feiner  ©genfd^aft  afö  „SWutter  ber  ftompagnie"  unter  ber  ^anb 
bafür  geforgt  l^aben,  ba^  ber  eine  ober  anbere  jur  @ntlaffung 
fommenbe  SWann  eine  gute  ©teile  erl^ielt.  Mein  förmlid^e  93er^ 
anftaltungen  für  biefe  ^üx^oxq^  gab  e§  ni^t.  ®rft  als  in  ben  70  er 
Qal^ren  baS  filtere  preu^ifd^e  ©qftem  fleinerer  ©amifonen  oerlaffen 
unb  bie  ^Truppenteile  an  größeren  $l&^en  jufammengejogen  n)urben, 
als  bann  in  ben  80  er  unb  90  er  Qal^ren  Dom  fianbe  l^er  Älagen 
barüber  laut  würben,  ba§  bie  junt  5Wilitärbienft  eingebogene  SWann- 
fc^aft  ber  Stfldfel^r  auf  baS  fianb  baS  SSerbleiben  in  ber  großen 
©tabt  oorjiel^e,  unb  bag  auf  biefe  2lrt  ber  SDlilitärbienft  jur  93e5 
förberung  ber  Sonbftuc^t  beitrage,  fud^te  man  oon  2lrmee  wegen 
jene  ©tetlenoermittlung  in  bie  ^anb  ju  nel^men,  ba§  l^ei^t,  ein 
S3inbeglieb  jmifd^en  Slrmeeoermattung  unb  aSerroaltung  beS  2lrbeit8:= 
marfteS  ju  fd^affen.  ^m  Qfal^re  1897  begann  boS  preu^ifd^e  Äriegg- 
mittifterium  bamit,  in  einjelnen  2lrmeeforp§  2lrbeit8nad^meife  ju  er^ 
rieten.  ®iefe  98erfud^e  mürben  im  ^cäfxe  1898  in  ben  S3ejir!en  beg 
2.,  4.,  5v  6.,  9.,  10.  unb  15.  2lrmeeforp8  fortgefe^t.  überall  mürben 
bie  ^ejirfSfommanboS  angemiefen,  ftd^  mit  ben  Ariegeroereinen  in 
aSerbinbung  ju  fe^en  unb  fte  an  ben  einjelnen  Drten  jur  (Srrid^tung 
befonberer  Sla^meifefteHen  ju  oeranlaffen.  3)iefe  foHten  SWelbungen 
oon  aSafaujen  annel^men  unb  fte  burd^  SSermittlung  beS  ^e^irfö^ 
fommanboS  an  baS  AorpSfommanbo  einfenben.  SBenigftenS  mürbe 
oom  9.  2lrmeeforp8  (2lltona)  bie  2lnorbnung  befannt,  fämtlid^e  fiiften 
in  Söud^form  jufammenjufteHen  unb  allen  Truppenteilen  jujufenben, 
bie  bann  bie  Siften  für  ben  SWeferüiften-^fö^tgang  jur  Sinftd^t  auS^ 
legten.  S)iefe  9la^meiSgrünbungen  fmb  bamafö  in  meiten  ©ebieten 
ber  SWonard^ie  burc^gefül^rt  morben.  ©o  mürben  jum  93eifpiel  im 
Q^al^re  1898  im  Sereid^  beS  6.  SlrmeeforpS  (SRegierungSbejirfe 
SreSlau  unb  Dppeln)  fofort  40—50  9teferoiflen^2lrbeit§nad^meife 
crrid^tet.  Sttuf  SSeranlaffung  be8  ÄriegSminifterS  miefen  ber  SRinifter 
beS  3fnnem  unb  ber  ^anbeteminifter  fämtlid^e  untergeorbnete  S3e^ 
l^örben  an,   etmaigen  antragen  ber  Söejirföfommanbog  auf  unent^ 
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geltlid^e  ^tufnal^me  t)on  SBefanntma^ungen  in  amtli^en  93Iättem 
tunlid^fl  golge  ju  geben.  ^  SWftrj  be8  ^aifx^  1898  würbe  auc^ 
für  aWannfd^aften  ber  SWarine,  bie  jut  ©ntlaffung  gelangten,  in  ftiel 
ein  9ltbeitöna^n)eiS  eingerid^tet.  SBSl^renb  man  bei  ber  älrmee  \>aS 
^auptgewid^t  auf  bie  Sinfantmlung  offener  ©teQen  legte,  ging  man 
l^ier  in  ber  £iftenbilbung  umgefel^rt  t)on  ben  3Jlannf(^aften  auS. 
3)aS  ©eemannSl^auS  ffir  Unterofpjiere  unb  SWannfd^aften  ber  ftaifer^ 
li^en  SWarine  fe^te  fid^  mit  bem  Dberfommanbo  in  93erbinbung, 
um  JU  ben  Q^tlaffungSterminen,  Q^be  September  unb  @nbe  SWärj, 
fiiften  ber  fteUungfud^enben  SRannfd^aften  ju  erhalten.  ®iefe  fiiften 
mürben  im  9lad^meigbureau  beS  ©eemannSl^aufeS  bearbeitet  Derüiet 
fditigt  unb  an  Arbeitgeber,  9lrbeitgeber^93erbftnbe,  fomie  9lrbeit8= 
nac^meife  oerfanbt. 

2)ie  Erfolge  aQer  biefer  SSerfud^e  fc^einen  überaus  gering 
gemefen  ju  fein.  3Jlan  ift  oerfud^t,  fc^on  barauS,  ba^  feine  9la^? 
richten  Aber  bie  ©rfolge  in  bie  Offentlid^feit  gebrungen  ftnb,  ein 
argomentum  e  süentio  ju  jiel^en.  9Bo  aber  l^ier  unb  ba  t)on  (Er- 
folgen bie  SRebe  mar,  miberfprad^en  fie  ben  3rbjid^ten  berer,  bie  ben 
SReferoiftensSlad^meiS  in  erfter  fiinie  t)erlangt  l^atten.  S)ie  ftlagen 
ber  fianbmirte,  ba§  ber  ^eereSbienft  bie  SRannfc^aften  bem  Scnb^ 
leben  entfrembe,  mürben  auf  bie  neue  militftrifd^e  ©inri^tung  ber 
SWeferoiften^Slad^meife  auSgebel^nt.  9lid^t  nur,  ba^  bie  SWannfc^aften 
meitauS  fibermiegenb  ftäbtifd^e  ©teQen  oerlangten,  unb  fo  \>aS  SJer- 
langen  nad^  SSerbleiben  in  ber  @tabt  nod^  atten^  unb  liftenmftjsig 
feftlegten,  fonbem  bie  9lad^meife  bienten  aud^  baju,  il^nen  Don 
ftäbtifd^en  ©teilen  Äenntnig  ju  geben,  ^n  einjelnen  SageSbtdttem 
erl^ob  fid^  bie  IJorberung,  ben  SReferoiften^Slad^meiS  augfd^tie^tid^  al8 
Sinrid^tung  für  JBerforgung  beg  platten  fianbeä  mit  SKrbeitSfrdften 
ju  gepalten,  ba  ja  ber  ftäbtifd^e  SttrbeitSmarft  für  feine  93erforgung 
berartige  SRittel  nid^t  nötig  l^abe.  @§  mürben  inSbefonbere  3Jla^^ 
regeln  t)erlangt,  bie  oerl^üten  foHten,  bag  bie  3)lannfd^aften  burc^ 
AenntniSnal^me  oon  ben  l^ol^en  ftäbtifc^en  Colinen  Don  ber  SHüdKel^r 
auf  baS  fianb  abgefd^redK  mürben. 

Ob  fold^e  gorberungen  oon  einer  Slrmeeoermaltung  befriebigt 
merben  fönnen,  bie  eS  mit  gebungenen  ©ölbnem  ju  tun  l^at,  fann 
bol^ingefteQt  bleiben.  @ine  älrmee,  bie  auf  ber  allgemeinen  SBel^r^ 
pftid^t  berul^t,  ift  jebenfalte  au^er  ftanbe,  fold^en  Jotberungen  ol^ne 
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fel^r  loeitge^enbe  $f[icl^tt)erle^ung  nad^julommen.  @ine  Stm^^ 
oenoaltung,  bie  in  i^ter  9(rtnee  bie  eigenen  SonbeStinber  erblidt, 
^t  nur  bie  SBal^I,  enhoeber  ben  Übergang  auf  ben  9(rbeitgntar!t 
afö  nid^t  mel^t  jum  SReffort  gel^örig  ju  betrad^ten,  ober  biefen  über^: 
gong  im  3fntereffe  ber  Slrmee^^Slngel^örigen  mit  inbieSBer^^ 
maltung  einjube^ie^en.  Slber  ber  britte  9(uiSmeg.  ben  Übergang  auf 
ben  älrbeitSmarft  jum  ©egenftanbe  ber  3trmeet)ermaltung  ju  mad^en 
unb  im  3fntereffe  ber  anberen  Partei  ju  filieren,  vorteilhafte  ©teDen 
3U  Derfd^meigen  unb  gering  entlol^nte  ju  beoorjugen,  ift  für  unfere 
Slrmeeoerroattung  nid^t  gangbar.  —  Dl^ne  3w>^ifrf  befinben  ftd^  unter 
ben  länblid^en  SWannfd^aften,  bie  auf  ben  ftdbtifd^en  SttrbeitSmarft 
treten,  fel^r  vxtU,  beren  gefd^ftftlid^e^  Qntereffe  beffer  gemalert  mürbe, 
menn  fte  auf  baS  fianb  jurüdKel^rten.  älQein,  menn  man  mirflid^ 
meint  ba|  bie  9(rmee  in  biefer  ^ejiel^ung  burd^  rid^tige  SSelel^rung 
etwag  leiften  fönne,  fo  ift  für  ben  ©rfolg  einer  berartigen  2lufflärung 
bie  erfte  Sßorbebingung  nid^t  bie  ^arteilid^feit,  fonbem  gerabe  bie 
Unparteilid^feit  militärifd^er  2lrbeit3nad^meife. 

93ei  aßebem  foH  nid^t  beflritten  merben,  ba§  bie  SBeroegung  für 
SReferoiftensSlad^roeife  ba8  groge  5Berbienft  l^at,  auf  ba8  fel^Ienbe 
SKittelglieb  jmifd^en  9lrmee  unb  9lrbeit8marft  aufmerffam  gemad^t 
ju  l^aben.  Sßon  ber  obigen  2lltematioe,  ba§  bie  2lrmee  fid^  um  ben 
SlrbeitSnad^meig  entmeber  gar  nid^t  ober  in  unparteiifd^er  SBeife  ju 
Ifimmem  l^abe,  ift  ber  festeren  ber  SBorjug  ju  geben.  3f^be§  SWeffort 
beS  @taatSleben8  foQ  ft^  fo  einrid^ten,  ba^  bie  SBege  ju  bem 
9lad^bargebiete  l^in  möglid^ft  gangbar  merben.  2)aiS  mu|  inSbefon:: 
bere  ein  Steffort  tun,  meld^eS  gro^e  SWaffen  fo  ooUftanbig  in  Sefd^Iag 
nimmt,  mie  bie  3Irmeeoerroaltung.  SttHein  ba8  rid^tige  SSerfal^ren  für 
bie  (Sangbarmad^ung  befielet  nid^t  barin,  ba|  man  mit  SJlül^e  unb 
Slot  fümm'erlid^e  Äonturrenjmege  ju  ben  beftel^enben  errid^tet,  fonbem 
ba|  man  oorl^anbene  Strafen  benu^t  unb  ben  B^S^^^S  i^  ^^^^ 
erfc^Iie^t.  3)a  in  ben  allgemeinen  SlrbeitSnad^roeifen  ein  neuer  SSer^ 
maltunggjmeig  ermftd^ft,  ber  fid^  bie  Vermittlung  jmifd^en  9lrbeit^ 
gebem  unb  2lrbeitem  jur  Sttufgabe  mad^t,  fo  mu|  mit  biefen  bie 
Slrmee  im  3>ntereffe  il^rer  Slngel^örigen  gül^Iung  ju  nel^men  fud^en. 
@ine  fold^e  Sßerbinbung  befielet  in  ©übbeutfd^Ianb.  Qu  SSaqem  jiel^t 
jebe  ber  ad^t  3^tralen  mit  ben  ©amifonen  il^reS  Söejirfö  in  93er^ 
binbung.    ®ie  eingel^enben  ©efuc^e  um  ^wmeifung  oon  SReferoiften 
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werben  ben  ©amifonen  mitgeteilt,  ebenfo  wie  SRelbungen  t)on  SRefet:! 
t)iflen  an  bie  Stttbeitgtiad^weif e  gegeben  werben.  ^  SBaben  befielet 
ein  dl^nlid^er  Sßerfel^r.  ^  Solare  1901  erl^ielten  fo  in  3Rüncl^en 
t)on  197  gemelbeten  9tefen)iften  166  burd^  bog  9lrbeitSamt  ©teUung, 
in  bent  eben  errid^teten  älrbeitSamt  älugSburg  aQerbingS  t)on  84  nur 
18,  l^ingegen  in  ÄarlSrul^e  Don  152  :  114,  in  ^''^eiburg  t)on  65 :  52, 
in  Äonftanj  von  52 :  28.  ^n  9lorbbeutfcl^Ianb  l^at  bog  3lrbeit8antt 
Sraunfd^TOeig  von  44  9tefert)iftcn,  bie  fid^  ntelbeten,  25  in  ©teßung 
gebrad^t.  2lu8  frfll^eren  Qfo^^^n  Ix^Qen  ©rfolge  Don  SWannl^eim, 
^eibelberg,  ^forjl^eint,  Äöln  u.  a.  vor.  ©egenüber  bent  SWaffen^ 
anbrang,  ben  ber  JRüdfftrom  ber  SRefemiften  auf  ben  2lrbeit8marft 
barfteHt,  ftnb  biefe  3iff^^  i^^^  ^Ue  l^öd^ft  befd^eiben,  unb  nur  ate 
9lnfänge  einer  juffinftigen  ®ntn)idflung  ju  betrad^ten.  Sfniniw^in 
beroeifen  fie,  ba§  ber  einfädle  unb  natflrlid^e  SDSeg,  bie  Stufgabe  ju 
löfen,  näntlid^  ber  3Infd^Iu§  an  ben  allgemeinen  2lrbeit8nad^mei8, 
nod^  am  el^eften  ©rfolge  jeitigt.  hierfür  liegen  aud^  pojttioe  Semeife 
von  jroei  ©teilen  oox.  SDSäl^renb  mir  über  bie  Slrmee^Slad^meife 
feine  S^if^mmenfteUung  ber  Srfolge  beft^en,  ift  über  ben  SWarine^ 
91ad^roei§  im  ^a})xe  1898  nad^  ben  erften  fed^S  3Jbnaten  feiner 
Sätigfeit  eine  3ufammenftellung  befannt  geworben.  Sßon  ben  30  ©nt^ 
laffenen,  bie  in  ©teHung  gebrad^t  mürben,  maren  je  1  nad^  $ofen, 
Ärefelb,  93erlin  unb  93remen  nermittelt,  3  an  einen  Äeffeberein, 
l^ingegen  bie  übrigen  23  fämtlid^  burd^  bie  31rbeit§nermittlung§ftette 
ber  ©ifeninbuftrieHen  in  Hamburg  untergebrad^t,  b.  1^.  ber  einjige 
größere  ©rfolg,  ben  ber  Slad^meiS  erjielt  l^atte,  mar  baburd^  juftanbe 
gefommen,  ba§  er  fid^  mit  einem  beftel^enben  2lrbeit§nad^mei§  in 
aSerbinbung  fe^te.  ®a§  berfelbe  jufdUig  ein  3Irbeitgeber=9lad^mei§ 
mar,  änbert  an  ber  93ebeutfamfeit  nid^t§;  im  ©egenteil,  nad^  biefer 
Srfal^rung  mu§  man  annel^men,  ba§  bie  aSerbinbung  mit  einem 
unparteiifd^en  9lad^mei8  fogar  9lu§fid^t  auf  nod^  beffere  Srfolge 
gemalert  l^ätte.  ^n  ber  %at  fc^eint  aud^  ba§  ©eemannSl^auS  biefer 
2lnfid^t  gemefen  ju  fein,  benn  cS  l^at  fid^  felbft  bis  nad^  93aben  l^in 
mit  bem  bortigen  SSerbanbe  ber  2lrbeit§nad^meife  in  aSerbinbung 
gefegt.  2lu§  ber  2lrmee  liefert  bie  einjige  3Iu§na]^me  einer  jufammen- 
l^ängenben  jal^Ienmä^igen  Serid^terftattung  mcrfmürbigermeife  fd^lie^^ 
lid^  benfelben  93emei§.  S)iefe  Stu^nal^me  ift  ba§  Äönigreid^  ©ad^fen. 
S)ort  ift  feit  1878   ber  SReferoiften^Slad^meiS  burd^  bie  mit  ben 
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ÄricgetDereinen  in  aSerbinbung  ftcl^enbe  ©ad^fenftiftung  jum  ©cbäd^tniS 
ftaifer  8D8iI^cIin8  I.  über  bag  ganjc  Sanb  ^xn  in  26  ©efd^äft^fteDen 
organiftert,  bcnen  40  Sotatblätter  unb  augerbcm  boS  93unbe8blatt 
„3)cr  Äamerab"  jur  93crfügung  ftcl^en.  ^ebe  ®efd)aft§pellc  würbe 
angeroicfen,  bie  in  il^rem  93cjirt  nid^t  befriebigten  ©efud^c  am  ®nbe 
jeben  SWonatö  in  eine  überftd^t  ju  bringen  unb  ber  @tiftung§Ieitung 
emjufenben.  ^m  ^Qi)xt  1900  würben  ftatt  ber  monotlid^en 
TOöd^entlid^e  überfid^ten  eingefül^rt.  Qnt  Stnnol^me  länblid^er  ©tetten 
würben  Steife^Seil^ilfen  gewäl^rt.  ©0  würbe  bie  Qoi)!  ber  SSemiitt^ 
lungen  t)on  1563  im  Saläre  1897  auf  1841  im  Solare  1900  gebrad^t. 
3m  ^Qi)xt  1901  aber  ift  fte  wieberum  auf  1079  l^erabgegangen. 
^ierju  bemerft  ber  ©efd^äftSberid^t  ba§  biefer  JRüdtgang  nid^t  etwa 
allgemein  im  fianbe  fei,  fonbem  auSfd^lie^lid^  auf  bie  9tedf)nung  von 
Bresben,  wo  im  ^Qi)xt  1900  ein  eingelner  großer  3luftrag  gewefen 
war,  unb  t)on  fieipjig  entfalle,  wo  in  biefem  ^af)xc  ber  SSerein  ffir 
SlrbeitSnad^weiS  fein  SBflreau  eröffnete.  S)a  bie  9tefcroiften  biefen 
SlrbeitSnad^weiS  wäl^renb  be§  ganjen  XageS  geöffnet  fänben,  fo  jögen 
fie  il^n  einer  ©efd^äftSfteHe  oor,  bie  nur  abenbS  nac^  8  Ul^r  burc^ 
einen  Äameraben  in  ben  SWu^eftunben  oerwaltet  wirb.  SJiit  ooUem 
JRed^t  mad^t  ber  ©tiftungSberid^t  barauf  aufmerffam,  ba^  aud^  unter 
fold^en  Umftänben  feiner  Drganifation  ba§  SSerbienft  jufomme,  bie 
SReferoiftenoermittlung  überhaupt  in  ®ang  gebrad^t  ju  l^aben.  Mein 
mit  ber  Xatfad^e,  ba^  bei  gut  organifiertem  allgemeinem  Stades 
weife  biefer  fid^  ben  aSorjug  erringt,  red^net  auc^  biefer  93erid^t, 
@3  liegt  im  SBefen  be§  5ßermittlung§gefd^äft§,  ba§  bie  beften 
2lu§fid^ten  ba  ju  finben  fmb,  wo  ber  größte  a3ermittlung§!rei§  ange:: 
troffen  wirb. 

^at  atfo  ber  SReferoiftemSlad^weiS  nur  bann  eine  ^^^ft^^ft  wenn 
er  93eftanbteil  be8  allgemeinen  Sflad^weifeS  wirb,  fo  wirb  bie§  aud^ 
bem  93eftreben,  bem  Sanbe  3lrbeit§fräfte  jujufül^ren,  foweit  biefeä 
SBeftreben  fic^  erlaubter  SWittel  bebienen  wiH,  nur  jum  SSorteile 
gereid^en.  3)enn  wenn  e§  unter  ben  SReferoiften  ^erfonen  gibt,  in 
bereu  wirflid^em  ^fntereffe  e§  liegt,  länblid^e  2lrbeit  aufjufuc^en,  fo 
ift  weit  el^er  anjunel^men,  ba§  fie  einer  bal^in  erteilten  3lu§funft 
trauen,  wenn  fie  oon  einem  allgemeinen  unparteiifd^en  Slad^weife 
l^errül^rt,  al§  wenn  fie  oon  einer  ©eite  fommt,  bie  il^nen  bie  grog:: 
päbtifd^en  ©teßen  grunbfä^lid^  oerl^eimlid^t. 
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Sine  befonberS  gto^  99ebeutung  müßte  ber  91efen)ifteit:9lad|ii)etä 
aU  Säinbegtteb  jmtfc^en  SIcmeeDenoaltung  unb  3Ii6ettSnad|iDeiS  ets 
galten,  nenn  e§  fid)  einmal  um  bie  <£ntlaffung  einer  ganjen  äinnee 
noiii  einem  beenbigten  Jeüijuge  ^anbeln  follte.  3in  3eitolter  ber 
£anb§Cned|te  nerfammelte  nad)  erfolgtem  i^ebenSfc^lug,  nienn  ber 
@ölbner  feine  @c^u(big[eit  getan  ^atte  unb  ge^en  tonnte,  ber  ^aiapU 
mann  fein  g^ö^nlein  unb  ^iett  natf)  altem  93rau(^e  eine  äinfpradie, 
in  ber  er  ben  fianbsFnediten  fftr  bte  geleifteten  S)ienf!te  ben  %ant 
au8fprod|.  ?)ann  galt  bie  SWannfdinft  für  „nbgebanlt",  unb  bamit 
mar  ba«  93er^4£tniS  erlebigf.  3n  aDem  SEßefentli^en  1)at  fi^  btefer 
le^te  3Ift  ber  ^eereSauflSfung  in  feinen  formen  bis  I|eute  erhalten. 
@enii§  mirb  nac^  ben  letzten  Jtriegen  au(^  t)ier  unb  ba  eine  gelegents 
lic^e  JÜrforge  für  SSieberauffinben  non  Arbeit  ftattgefunben  ^aben, 
rocnn  fiel)  ®elegenl|eit  baju  bot;  ober  irgenb  eine  orbnungSmägige 
aSeranflaltung,  bie  bem  ^eroußtfein  banon  3tu§brud  gegeben  ^fitte, 
baß  jwifcften  AriegSoenoattung  unb  9Irbeit§marft  ein  Snittelglieb  vor 
Iianben  fein  muffe,  gab  eS  au(^  bamalS  ntc^t.  Unb  boi^  foHte  man 
meinen,  bog  ber  Unterfc^ieb  jroifc^en  einer  Sölbnerannee  unb  bem  5Bo£( 
hl  SBJaffen  bcutlidi  ju  Sage  liegt.  3luf  bem  ^Ö^epunfte  be§  ©fllbner= 
tumS,  wo  ber  Srieg  ein  ©efc^äftSunteme^men  mar,  baS  in  Entre- 
prise  gegeben  rourbc,  be^anb  jmif^en  bem  friegfütirenben  Staate 
unb  ben  einzelnen  ©Stbnem  fiber!^aupt  fein  Sßei^ältniS;  biefeftanben 
lebtglt^  )u  bem  Condottiere,  in  beffen  Flamen  gemorben  mar,  unb 
ju  beffen  Offqteren  in  nertrogSmä&igen  Segie^ungen;  mar  ber  58ers 
trag  beenbigt  fo  ^örte  boä  ganje  93er^ttni8  auf.  3)cr  ©taat  aber, 
ber  feine  3Inge!^drtgen  unter  bie  SSaffen  ruft,  fte^t  p  biefen  in 
einem  bauernben  33cr!)ältni§,  ba§  in  ftrieg  unb  Sieben  jroar 
Dcrf^iebene  gönnen  unb  SBetötigungSorten  annimmt,  an  fic^  aber  in 
^ortbeftonb  bleibt.  <£tn  Staat,  ber  feinen  93ürgem  bte  ^flic^t  auf: 
erlegt,  an  einem  gelbjuge  teiljune'^men,  I|at  au^  bie  ^flic^t,  i^nen 
bie  aiüdfe^r  gu  if)rer  SBerufStätigleit,  fo  meit  eS  in  feinen  lüften 
^e^t,  gu  erleid^tem.  €tn  smeiter  Unterfdjieb  befielt  barin,  bag  bie 
obgebonlten  ®dlbner  in  t(|tem  ffriegStianbmert  blidien,  unb  menn  eS 
an  ber  einen  ©teQe  ni^tS  gu  uetbienen  gab,  intern  blutigen  IStmerbe 
an  einem  onberen  Orte  nachgingen.  99et  unS  a6ec  fyxt  bet  ftrieg 
aU  ^anbrocrf  aufgehört ;  bie  ilricgfüljning  ift  ein  3lu§tia^mejuftanb, 
bec  bem  (Sinselnen  aufgenStigt  mirb,   unb   er  erforbert  SJtagregeli 
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)ur  Slüdtel^r  in  hcS  notmale  Seben,  boS  l^et^t  jur  SSewerbung  auf 
bem  2lrbcit§marfte.  —  98on  bem  Umfange,  ben  bag  ©efd^dft  ber 
SlrbeitöDermtttlung  nad^  SBeenbigung  eines  Krieges  l^eutjutage  an- 
nel^men  mürbe,  lä^t  ftd^  bis  j|e^t  faum  aud^  nur  eine  annSl^embe 
SSorfteQung  geben.  3)ie  ^egSftärfe  beS  beutfd^en  ^eereS  beträgt 
4  aWiDionen  SWann.  5Rimmt  man  an,  ba|  2—3  SJüÖionen  mirflid^ 
einberufen  mürben,  unb  ba§  felbft  bie  ^älfte  banon  in  felbftftänbige 
SerufStätigfeit  ober  in  fefte,  leidet  jurüdjugeminnenbe  ©teilen  iurüd^ 
feieren  mürbe,  red^net  man  bie  aSerlufte  no^  fo  l^od^,  fo  mürben 
immer  nod^  1  SRiUion  SRann  unb  mel^r  übrig  bleiben,  bie  nad^  ber 
SWüdffel^r  in  bie  ^eimat  2lrbeit  ju  fud^en  l^Stten:  ein  3lnfturm  auf 
ben  2lrbeit§marft,  mie  \f)n  bie  SBeltgef^id^te  nid^t  fennt.  9lDerbing8 
ift  ja  bie  SBeenbigung  eineS  ÄriegeS  jum  Seil  felbft  nod^  meiter 
bauembe  ÄriegStätigf eit :  bei  Seenbigung  beS  beutfd^sfranjöfifc^en 
ÄriegeS  fmb  unfere  Gruppen  nid^t  auf  einmal  gefd^Ioffen  jurüdtge« 
feiert,  fonbem  ein  erl^eblid^er  Seil  ift  als  SBefa^ungStruppe  jurüdt^ 
geblieben.  2lllein  bem  fielet  gegenüber,  ba§  bie  Slrmeen  gegenmdrtig 
bebeutenb  größer  fmb,  als  im  legten  Äriege,  ba§  mit  ber  SWög^ 
lid^feit  oon  Koalitionen  im  meiteften  Umfange  gered^net  werben  mu^, 
ba§  alfo  ber  2lnbrang  auf  ben  2lrbeitSmarft  in  jebem  fianbe  bepo 
fd^merer  empfunben  mürbe,  meil  er  in  ben  9tad^barlänbem  in  bemfelben 
"Sllaa^z  ftattpnbet,  unb  biefe  in  feiner  SBeife  ein  2lbflu|bedfen  bar^^ 
fteUen  fönnen.  @S  befielet  aber  für  unS  jmifd^en  bem  gelbjuge 
1870/71  unb  bem  näd^ften  Äriege  nod^  ein  anberer  fel^r  bebeutenber 
Unterfd^ieb,  ber  nur  aUju  oft  überfeinen  mirb.  3)er  Krieg  t)on 
1870/71  l^at  für  unS  mit  einem  ©iege  geenbet,  über  ben  SluSgang 
beS  näd^ften  Krieges  aber  miffen  mir  nid^tS.  gür  eine  befiegte  är^ 
mee  fteßen  fid^  alle  jene  aufgaben  nod^  fel^r  oiel  fd^mieriger,  meil 
fte  feine  Sefa^ungStruppen  jurüdtjulaffen  ^at,  fonbem  gefd^loffen 
bis  auf  ben  legten  SRann  jurüdffel^rt;  meil  ber  feelifd^e  ©inbrudf  ber 
erlittenen  9lieberlage  auf  bie  Snitiatit)e  ber  ©injelnen  ungünftig  ein=: 
mirft;  meil  ber  unglüdlid^e  SluSgang  beS  Krieges  unb  bie  fiaft  ber 
Slbmidflung  ben  gefd^äftli^en  Untemel^mungSgeift  läl^men  unb  bie 
SDSieberaufnal^me  gef^äftlic^er  Seiiel^ungen  in  bemfelben  3lugenblidte 
erfd^meren,  mo  jene  3Waffen  oon  Slrbeitfu^enben*  an  ben  3lrbeitSmarft 
treten.  Unter  fold^en  Umftänben  märe  eS  unoerantmortlid^,  menn 
bie  älrmeeoermaltung  no^  l^eute  auf  jenem  SanbSfned^tS^^Stanbpunfte 
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Derl^arren  tooQte,  loonad^  boS  S&l^nletn  „aigebantt"  unb  bann  in 
bie  t)icr  SDSinbc  entlaffen  wirb.  SRag  ein  Ätieg  mit  Sliebcrlagc 
ober  mit  ©ieg  enben,  man  barf  einem  98oIfe  nid^t  jumuten,  unmittet 
bar,  nad^bem  e8  einen  Ärieg  beftanben  l^at,  fid^  einer  berartigen 
Ärip  auf  bem  SlrbeitSmarft  auäjufe^en,  mie  i^n  ber  9tüc!ftrom 
ber  2lrmeen  in  il^rem  l^eutigen  Umfange  barfteUen  mürbe.  Sliemanb 
mirb  verlangen,  ba§  ber  ©eneralftab,  ber  im  g^eben  ben  9JlobiIi:: 
fterungSpIan  fertig  l^at,  aud^  einen  big  in  bie  Keinften  ®injel^eiten 
ausgearbeiteten  ©emobilifterungS^^ßlan  im  noraug  entwerfen  foUe.  Slber 
bag  ift  immerl^in  ju  verlangen,  ba§  bie  ÄriegSnerroaltung  bie  ®e=: 
mobilifterung  in  bem  ©inne  ber  ©d^affung  eineS  SWittelgliebeS  jmifd^en 
Ärieg  unb  3Irbeit§marft  mit  ju  il^ren  2lufgaben  jäl^Ie. 

^n  Keinem  SJiaa^ftabe  l^at  fid^  infolge  ber  oerfinberten  Stn^ 
fd^auungen  aud^  biefe  9lotmenbigfeit  bereits  nad^  93eenbigung  beS 
CP^ina^gelbjugeS  gejeigt.  ®ie  jurüdtgefel^rten  ®]^ina=Ärieger  fteUten 
iwar  nur  eine  roinjig  Heine  Qdf)\  bar,  bie  einen  erl^eblid^en 
©nflu^  auf  ben  3Irbeit8marft  nid^t  üben  fonnte.  3)ie  ©d^roierig 
feit  be§  Keinen  ^aufleinS  mürbe  nur  baburd^  gro^,  ba§  fie  bei  il^rer 
SWüdffel^r  im  Qö^te  1901  bie  gefd^äfttid^  günftige  Sage,  bie  im  ^ai)xt 
1900  nod^  beftanben  l^atte,  nid^t  mel^r  oorfanben.  Qm  ^erbft  1901 
l^aben  in  91ümberg  S^f^ntmenfünfte  arbeitslos  gebliebener  ©l^ina^: 
Ärieger  ftattgefunben,  bie  ©efud^e  um  ^i^W^^ftettungen  ober  um 
Unterftü^ung  an  bie  beutfd^en  ^Regierungen  befd^Ioffen.  SQSenigftenS 
aus  ©ad^fen  ift  bamalS  befannt  gemorben,  ba§  baS  ÄriegSminifterium 
ft(^  mit  ber  ©ifenbal^n^aSerroaltung  in  JBerbinbung  gefegt  l^at,  um 
eine  Seoorjugung  entlaffener  ©l^ina^^Ärieger  nad^  SJlöglid^feit  ju  t)er^ 
anlaffen.  2llS  im  ^af)xt  1902  roieberum  aJJannfc^aften  auS  Dftafien 
jurüdffe^rten,  mürbe  gerabe  unter  Sejugnal^me  auf  bie  ungünftigen 
©rfal^rungen  beS  SBorjal^reS  angeorbnet,  ba§  an  jebem  SluflöfungS:: 
orte  ein  2lrbeitSnac^meiS  begrünbet  werben  foHte.  Qfttfolgebeffen 
würben  für  bie  t)ier  S)ampfer  Hamburg,  ^rinj  ^einrid^,  ©ad^fen 
unb  Äiautfd^au  ein  2lrbeitSnad^weiS  in  SBremerl^aoen,  unb  für  ben 
Dampfer  ^ifa  ein  fold^er  am  SruppenübungSplai^  aWunfter  in 
^annooer  eingerid^tet.  Dl^ne  3tt>^if^^  Kegt  bie  befte  Sßorarbeit  für 
jene  SRiefenaufgabe  ber  2lrbeitSt)ermittIung  nadf)  beenbigtem  gelbjuge 
barin,  ba§  in  griebenSjeiten  aud^  biefe  „Übung"  regelmäßig  oor? 
genommen  wirb;  unb  bie  SRarine  befinbet  fid^  aud^  l^ierin  gegenüber 


11.  SingUebetuug  in  bie  iSermaltung  ($eer  unb  Sflarine).         363 

ber  2trmec  im  5BotteiI,  bag  il^r  griebenSbienft  in  fo  Dieler  Sejiel^ung 
bem  ©mftfatte  näl^er  fielet.  StDein  nad^  aßen  bigl^erigen  ©rfal^rutv: 
gen  mu^  man  annel^men,  ba^  jene  9lrbeitänacl^n)eife  am  SlufUfungS^ 
orte  nur  bann  erl^eblid^e  ©rfotge  erzielen  werben,  wenn  fte  eg  ner- 
ftel^en,  fid^  mit  ben  allgemeinen  StrbeitSnad^meifen  in  rid^tige  SBes 
jiel^ung  ju  fe^en.  hierin  läge  bie  gemaltige  SSebeutung,  bie  bie 
^erfteUung  eine§  lücfenlofen  3Irbeitna(i^mei8=9le^e8  auc^  für  bie  SJer- 
maltung  Don  ^eer  unb  SWarine,  fei  e8  in  gemöl^nlid^en  ^riebenä^ 
jeiten,  fei  e§  nac^  beenbigtem  Äriege  befi^en  mürbe. 

5Rod^  eine  anbere  Sejiel^ung  beftel^t  jmifd^en  Ärieg  unb  Sttrbeitg:: 
nad^meig,  inbem  jmar  nid^t  bei  un§,  aber  in  auSlänbifd^en  9(rmeen 
bie  2lnmerbung  als  ©egenftanb  be§  2lrbeitSmarfte§  gebadet  mirb. 
SBäl^renb  beS  fübafritanifd^en  JlriegeS  taud^te  in  oerfd^iebenen  Seilen 
3)eutfd^Ianb§  l^intereinanber  bie  SWitteilung  auf,  ba§  englifd^e  SQSerber 
Derfuc^t  l^ätten,  öffenttid^e  2lrbeit§nad^meife  als  SQSerbepIä^e  ju 
benu^en.  ^f^befonbere  mürbe  berid^tet  ba§  in  ber  2lrbeit§nad^mei§5 
fteHe  ber  ^atriotifd^en  ©efeßfd^aft  in  Hamburg  englifd^e  Agenten 
2lrbeitfud^enben  erjä^lt  l^ätten,  fte  fud^ten  für  eine  ©efetlfd^aft  von 
©portfreunben  gebiente  ©olbaten  atö  Begleiter  für  fiömenjagben  in 
©üb^SIfrifa;  bie  fel^r  nal^eliegenbe  ©egenfrage,  ob  eS  ftd^  nid^t  in 
SBal^rl^eit  um  eine  SBerbung  für  ben  englifc^en  Ärieg^bienft  l^anble, 
mürbe  fd^lie^Iid^  bejal^t.  SBenn  biefe  SßorfäHe  fid^  mirllid^  jugetragen 
l^aben,  fo  mar  e§  oon  ben  ^Beteiligten  unred^t,  fid^  mit  einer  bloßen 
Slblel^nung  beS  SBerbeantrageS  unb  mit  einer  Sßeröffentlid^ung  burc^ 
bie  treffe  ju  begnügen.  ®er  SßorfaH  l^fttte  fofort  an  Drt  unb 
©teile  jur  Sttnjeige  gebrad^t  unb  bie  geftnal^me  eines  fold^en  3Igenten 
oeranla^t  merben  muffen.  §  141  beg  ©trafgefe^bud^eS  fd^reibt  oor: 
„SQSer  einen  ©eutfd^en  jum  SWilitarbienfte  einer  auSldnbifd^en  SWad^t 
anmirbt  ober  ben  SBerbem  ber  le^teren  jufül^rt,  .  .  .  mirb  mit  ©e- 
fftngniS  oon  3  aWonaten  big  ju  3  ^a\)xtti  beflraft.  ®er  Sßerfud^  ift 
flrafbar." 

3)ie  Unjuläfftgfeit  ber  SBenui^ung  eines  öffentlid^en  SlrbeitS^: 
nad^meifeS  für  SQSerbejmedfe  trifft  für  beutfd^e  Sßerl^ältniffe  unb  für 
aße  Sänber  ju,  in  benen  bie  allgemeine  SOBel^rpflid^t  bie  auSfd^lie^lic^e 
©runblage  ber  ^eereSoerfaffung  bilbet.  3^nbe8  für  bie  allgemeine 
SBetrad^tung  be§  SSerl^ältniffeS  von  2lrbeitgnad^mei§  unb  ÄriegS^: 
oermaltung  barf  man  nid^t  überfeinen,  ba|  an  fid^  bie  Slnmerbung 
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fflt  eine  ©ölbneratmcc  fid^  mit  vollem  Siedet  atS  Seftanbieil  bc8 
älrbeitSmarfteg  bettad^tet.  (SS  toäre  oud^  gar  ntd^t  einsufel^en,  toie 
jemanb,  ber  ben  ftaatUd^en  Sluftrag  übernimmt  SWefruten  anjumerben, 
ftd^  biefeS  äluftrageS  anber§  entlebigen  fdnnte,  als  burd^  Ausbietung 
auf  bem  SlrbeitSmarft.  @8  ifl  ein  Sluffuc^en  qualifijierter  SlrbeitS^ 
fräfte.  3)ie  SRi^ftdnbe,  bie  ftd^  bei  aQen  9(nmerbungen  Don  jel^er 
gejeigt  l^aben,  liegen  nid^t  fomol^l  barin,  ba§  man  Derfud^t,  bie 
formen  ber  2lrbeit§DermittIung  auf  ben  ÄriegSbienft  anjumenben, 
ate  nielmel^r  barin,  ba§  biefe  Slnmenbung  mit  unlauteren  SWitteln 
t)or  ftd^  gel^t.  S)ie  folibe  ©efd^äftSoermittlung  ift  in  einem  Sanbe, 
ba8  bie  SOBerbung  anerfennt,  burd^auS  einmanbfrei.  fjür  ba8  !^ert)or^ 
ragenbfte  Seifpiel  ber  SBerbung  nad^  ber  guten  unb  nac^  ber 
fd^Iimmen  ©eite  l^in  gilt  baS  nieberlänbifd^e  SBerbebepot  ffir  bie 
ofHnbifd^e  Äolonialarmee  in  ^arberroqf  am  3iiiberfee.  3)iefe§  S)epot 
fielet  mit  fämtlid^en  ©amifonen  be8  Äönigreid^S  in  Sßerbinbung. 
®in  ©ienftmiDiger,  ber  nad^  Dftaften  gelten  miß,  fann  fid^  bei  jeber 
®amifon  melben  unb  mirb  unentgeltlid^  nad^  ^arbermqf  beförbert. 
®ort  gel^t  bie  SOBerbung  DöUig  in  ben  gormen  eines  2lrbeitSDertrageS 
vor  ftd^,  ber  jmifd^en  ber  nieberlänbifd^en  JRegierung  unb  bem  SRe^ 
fruten  auf  bie  S)auer  t)on  fed^S  3fö^^^  abgefd^Ioffen  wirb.  3)ie 
einjige  98orauSfe^ung  für  ben  glatten  Sßerlauf  beS  ©efd^äfteS  befielet 
barin,  ba§  nid^t  bU)§  bie  ^Regierung,  fonbcm  aud^  ber  anbere  Seil 
beim  ©efd^dftSabfd^Iu^  gefd^äftlic^  forreft  Derfä^rt,  baS  ^ei^t,  inS^ 
befonbere  feine  ?ßapiere  in  Drbnung  l^at.  UntontroDierten  ©erüd^ten 
jufolge  foD  biefer  J^ß  nid^t  gerabe  fel^r  l^äufig  fein.  ®ie  ©d^ilbe:s 
Hingen  von  ^arberroqf  fmb  übermiegenb  erfüllt  Don  bem  Seben  ber 
SRefruten,  bie  bort  bei  „Sogementl^altem"  Unterfunft  fud^en,  meit 
ber  aSertragSabfc^lu^  auS  SWangel  an  auSreid^enben  SegitimationS- 
papieren  nod^  nid^t  erfolgen  fann.  S)iefe  fiogementl^alter  übemel^men 
bann  für  @elb  unb  gute  SDSorte  bie  SSermittlung  mit  einem  Dpfer- 
mute,  ber  bis  jur  SBefd^affung  ber  erforberlic^en  Rapiere  im  SDSege 
ber  Urfunbenfftlfd^ung  gelten  foH.  SBenn  bann  ber  fiogementl^alter, 
ber  bie  SWegierung  betrügt,  aud^  nod^  ben  9tefruten  mit  überteuerten 
SRed^nungen  fd^äbigt,  fo  liegen  l^ier  bie  übelftänbe,  bie  ber  gemerbS^ 
mäßigen  ©teUenoermittlung  aud^  fonft  jum  JBorrourfe  gemad^t  werben, 
in  groteSfer  3^id^tiung  oor.  —  2ln  fid^  fmb  biefe  ^wf^ä^ibe  alS  eine 
innere  3lngelegenl)eit  beS  SanbeS  ju  betrad^ten,  boS  bie  SBerbearmee 
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ate  gcfc^Iid^e  (Sinrtd^tung  bcfi^t  unb  refruticren  will.  9htr  infofcm 
l^aben  baran  aud^  anbete  Sänbcr  ein  3>ntereffe,  ate  ein  übergreifen 
auf  bie  Stad^bargebiete  ftattfinbet.  93on  £ogententen  mxh  aud^  auS 
Dlbensaal  unb  au§  SSenIo  berid^tet,  bte  ganj  in  ber  9ld]^e  ber 
beutfd^en  ©renje  liegen.  3)a  ein  großer  Seil  ber  oftinbifd^en  Äolo:^ 
niatarmee  auS  2)eutfd^en  beftel^t,  fo  ift  ber  SSerbad^t  begrünbet,  ba^ 
l^ier  unlautere  aWad^enfd^aften  aud^  auf  ben  beutfd^en  SlrbeitSmarft 
übergreifen.  Qnbeg  Idjjt  fic^  in  biefer  SSejiel^ung  weber  etwag  SBe^^ 
ftimmteS  nad^nieifen^  nod^  aud^  angeben,  vocß  bagegen  }u  tun  nidre. 
®ie  3^wgni8fdlfd^ungen,  wenn  fie  roirflid^  im  Oefd^dftSbetriebe  ber 
fiogementl^alter  eine  fo  gro^e  9toQe  fpielen,  n)ie  gen)ö]^nlid^  behauptet 
wirb,  würben  übrigens  ber  beutfd^en  Slegierung  fd^roerlid^  2lnla§ 
}um  QSnfd^reiten  geben;  bie  überoorteilung  ber  nieberldnbifd^en 
SRegierung,  bie  barin  Idge,  fann  getroft  biefer  felbft  jur  Verfolgung 
überlaffen  werben.  3)a§  wir  aber  ein  befonber«  großes  ^fntereffe 
baran  l^dtten,  fold^e  (Elemente,  bie  ftd^  SegitintationSpapiere  fdlfd^en 
ntüffen,  an  unS  }u  feffeln,  wirb  man  fd^merlid^  behaupten  woQen; 
unb  romn  mirflid^  baburd^  einmal  ein  Verurteilter  bem  OefdngniS 
ober  bem  ^i^^*'^^^  entgel^t,  fo  wirb  er  für  bie  Swtit,  bie  Oe- 
fdngniS  unb  S^i^^avS  oerfolgen,  in  einer  grembenlegion  unb  il^ren 
3ud^tmitteln  nid^t  gerabe  fd^led^t  aufgel^oben  fein.  3)a8  ^f^tereffe 
ber  SlrbeitSnad^weiSsVerwaltung  erfd^öpft  fid^  barin,  ba§  fie  einen 
Sni^braud^  il^rer  eigenen  (Sinrid^tungen  }um  Qm^^^  ^^  Slnwerbung 
für  ©dlbnerarmeen  oerpten  m\i%  SBenn  3)eutfd^lanb  in  ber  3lu85 
geftaltung  feine«  2lrbeit8nad^weife8  weiter  fold^e  gortfd^ritte  mad^t, 
wie  in  bem  legten  ^oi)Xitf)nt,  fo  wirb  e§  für  bie  SBerber  aller 
Slrmeen  balb  nid^t  blo^  ben  frud^tbarften,  fonbem  aud^  ben  am 
leid^teften  ju  bearbeitenben  SBoben  abgeben,  gür  biefe  Slgenten 
{dmtte  eS  faum  etwas  ®efd^dft§förbembereS  geben,  als  wenn  boSfelbe 
£anb,  baS  bie  triegStüd^tigften  Seute  ^eroorbringt  unb  fte  in  jwei- 
ober  breijdl^riger  3)ienf^eit  fd^ult,  aud^  unentgeltlid^  SBureaujr  }ur 
Verfügung  fteHt,  an  benen  ber  3lgent  bie  Slrbeitfud^enben  beS  DrtS 
ol^ne  weiteres  oerfammelt  finbet.  3)tefe  Oefal^r  wirb  aber  leidet  ju 
befdmpfen  fein,  wenn  man  il^r  in  ben  erften  Anfängen  entgegentritt, 
©obalb  an  einem  Drte  befannt  wirb,  baj5  SBerbeoerfud^e  am  SlrbeitS^s 
nad^weiS  gemad^t  ftnb,  muffen  burd^  Slnfd^lag  unb  burd^  SRitteilungen 
in  ber  SageSpreffe  bie  Slrbeitfud^enben  auf  bie  il^nen  brol^enbe  ©efal^r 
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aufmerffam  gemad^t  unb  inSbefonbere  unter  Scjugnal^me  auf  §  141 
beS  ©trafgefe^bud^eS  barauf  l^ingewiefen  roerben,  ba§  fic  bic  mo= 
talifd^e  ^fKd^t  ^ben,  jeben  bcrartigcn  Slnndl^crunggDerfud^  fofort 
an  Ort  unb  @teQe  jut  Slnjetge  ju  bringen. 

3[n  ber  ©trafred^tgpflege  fielet  ber  ©trafooüjug  in  bireften 
SBejiel^ungen  jum  2lrbeit8marft.  3)enn  ba  in  bem  l^cutigen  ©trafen^: 
fqftem  ben  breiteften  SRoum  bie  greil^eitöftrafe  einnimmt  fo  entfd^cibet 
bie  Sluggeftaltung  beS  ©trafuoQjugeg  barüber,  in  meld^em  Umfange 
unb  }u  meldten  3^it^  bie  \>avon  betroffenen  SlrbeitSfrafte  bem 
3lrbeit8marfte  entjogen  ober  jugefül^rt  werben.  SBir  befi^en  feine 
genaue  ©tatiftif  über  bie  bur^fd^nittUd^e  ^Belegung  ber  beutfd^en 
©trafanftalten.  aWan  fann  bie  ^ctl^^  ber  ^erfonen,  bie  innerl^alb 
be8  Sbeutfd^en  Sleid^S  in  Oefängniffen,  Sit^i^t'^äufem  unb  Äorreftion«^ 
anftalten  fid^  bepnben,  auf  burd^fd^nittlid^  150000,  bie  S^^t  berer, 
bie  im  Saufe  eineS  3>^te8  burd^  SSerl^aftungen  bem  SlrbeitSmarft 
auf  längere  ober  fflrjere  Qtit  (einfd^He^Hc^  Heiner  ^aftftrafen  unb 
Unterfud^unggl^aft)  entjogen  merben,  auf  etwa  2  aWiÜionen  fd^ft^en, 
foba§  immerl^in  bie  aSermaltung  ber  ©trafanftalten  al§  eine  auf  ben 
älrbeitiSmarft  einen  @influj3  übenbe  ©taatSeinrid^tung  angefel^en 
werben  mu^. 

S)iefe  95eeinfluffung  aber  teilt  ber  3lrbeit8martt  mit  bem  ge^^ 
famten  (Srmerbgleben.  3)er  @influ§  ber  ©efängni^arbeit  ift  in  ben 
intereffterten  Untemel^merfreifen  fel^r  frül^  bemerft  morben,  unb  bie 
rid^tige  Siegelung  bilbet  ein  anerlannteS,  menngleid^  bi^  jje^t  noc^ 
nid^t  geUfteS  Problem.  3)ie  meitgel^enben  9neinungS:)erfd^ieben]^eiten 
über  ben  ^ier  einjufd^Iagenben  SBeg,  bie  ©d^roff^eit  mit  ber  fic^ 
bie  gorberung  gemiffer  aWa^regeln  unb  il^re  entfd^iebenfte  Slbte^ung 
felbft  unter  ^erfonen  :)er]^ältnigmd§ig  gleich  geftimmter  politifd^er  SRid^^ 
tung  jeigten,  gel^t  jum  Seil  barauf  jurüdE,  ba§  man  fic^  über  ben 
Urfprung  beS  l^ierin  ju  Sage  tretenben  3DliJ5:)er]^ältniffe§  :)ietfad^  im 
unHaren  bepnbet.  3)ie  SBefd^dftigung  ber  ©efangenen,  burd^  bie  fie 
ju  Äonfurrenten  ber  freien  Slrbeit  werben,  fd^eint  man  afö  etmaS  ju 
betrac^ten^  maS  jur  greil^eitSftrafe  ^injugetreten  ift  unb  afö  eine  Slrt 
3luSmud^8  befdmpft  ober  in  ©c^ranten  geilten  werben  mujj.  3)er 
wal^re  l^iftorifc^e  Hergang  ift  genau  entgegengefefet  gewefen.  3)er 
©trafooüjug  ^at  bie  Oefdngniffe  nid^t  gefc^affen ;  er  l^at  fie  in  ©eftatt 
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Don  Slrbeitöanjtalten  Dorgefunbcn  unb  nur  für  feine  3^^^^  benu^t. 
3)ie  erften  beutfd^en  Sierritorien,  bie  Slrbeitö^ufer  errid^teten,  bie 
beutfd^en  ©eeftdbte  im  17.  ^f^l^r^uttbert  entlel^nten  ben  ©ebanfen 
ben  SKeberlanben,  roo  bog  gro^e  SlrbeitSl^aug  in  Slrnfterbam  baju 
biente,  befc^aftigungglofen  SBettlem  Sefc^dftigung  ju  gewdl^rett  unb 
nitigenfaUS  aufjunötigen.  S)iefe  Käufer,  bie  burd^  Slrbeit  jur  Slrbeit 
e^iel^en  foUten,  nannte  man  ffir^iel^ungSl^ftufer  ober  „SviiiÜ)&vi\tt" . 
3)ie  fo  oorl^anbenen  93efc^äftigungSanftaIten  mürben  bann  oon  ber 
Suftij  baju  benufet  um  SJerbred^er,  ftatt  fie  an  Seib  unb  2then  ju 
flrafen,  lieber  ber  Quift  burd^  älrbeit  ju  unterwerfen.  3)te  fd^neUe 
Verbreitung,  bie  baS  ©gftem  ber  grei^eitSftrafe  im  Saufe  be8  18. 
iQfal^r^unbertS  fanb,  erfldrt  ftd^  3um  großen  2:eil  barauS,  ba^  nad^ 
ber  l^errfc^enben  @taat§anfd^auung  bem  Staate  ol^nebieS  meitge^enbe 
Aufgaben  auf  gemerblid^em  ©ebtet  iufielen.  S)a^  ber  @taat 
ber  SÄanufafturen  grünbete,  um  neue  ^fubuftrien  xnS  Seben  ju  rufen, 
ber  in  ber  SBenufeung  neuer  SlrbeitSmetl^oben  in  ben  eigenen  SBerf- 
ftfttten  ben  Oemerbetretbenben  voranging,  baj5  biefer  Staat  aud^  bie 
il^m  anl^eimgefaQenen  SlrbeitSträfte  ber  SSerbred^er  ju  gemerblic^en 
3medEen  benufete,  fonnte  nid^t  meiter  auffallen.  3Kit  bem  Swc&d^ 
treten  beS  ganzen  SqftemS  ftaatlic^er  ©emerbetätigteit  blieb  aber  baS 
ftaatlic^e  ©emerbe  in  ben  ©trafanftalten  als  ein  ifolierter  überreft 
ftel^en.  ®etreu  ber  im  19.  ^fci^rl^unbert  burc^bringenben  ^arole, 
ba§  bog  ©emerbe  bem  privaten  ^Betriebe  flberlaffen  merben  foUe, 
erl^ob  fid^  ber  9hif,  aud^  bie  aSerbrec^ertfttigfeit,  fomeit  fie  gemerblid^ 
permertet  merben  foU,  in  ben  privaten  ^Betrieb  einjureil^en.  Um  bie 
SWitte  beS  19.  Sf^l^tl^unbertg  brang  biefe  Slnfd^auung  burd^  unb 
fe^te  an  bie  (Stelle  ber  ftaattid^en  9tegiearbeit  bie  SSerpad^tung  ber 
Slrbeitgfrdfte  an  einjetne  Untemel^mer.  (Sin  befonberS  getreues  Slb^^ 
bilb  ber  mand^efterlid^en  2lnfd^auung,  mie  ba8  vorangegangene  (Sta= 
bium  bie  DolfSmirtfc^aftlid^en  Slnfd^auungen  beS  merfantiliflifd^en 
Zeitalters  miberfpiegelte.  S)en  Staat  als  Äonfurrenten  feiner  gemerbe^ 
treibenben  ^Bürger  moUte  man  befeitigen,  unb  man  l^atte  il^n  befeitigt. 
äßenn  man  aber  biefeS  (SrfolgeS  nid^t  frol^  mürbe,  menn  ftd^  balb 
ebenfo  laute  Jtlagen  über  bie  ^onfurrens  ber  ©efangenen-^dd^ter 
erl^oben,  wie  frül^er  über  bie  Äonfurrenj  ber  3ud^t^auS=9legie,  fo 
l^atte  baS  feinen  ©runb  barin,  ba^  l^ier  nid^t  blo^  ber  äBirt- 
fd^aftSmartt  im  allgemeinen,  fonbem  oud^  ber  SlrbeitSmorft  im  befon^ 
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beten  mit  eigenartigen  Srfd^einungen  in  Setrad^t  tarn.  ®aS  „freie 
(Spiel  bcr  Äräfte"  im  gemerblid^en  Seben  berul^t  nic^t  nur  barauf, 
ba§  bie  Äonfurrenten  im  SSerl^ftltniS  Don  Slngebot  unb  SHad^frage 
i^rer  SBaren  gleic^gefteUt  fxnb,  fonbem  ganj  ebenfo  nuf  ber  ©leid^^ 
l^eitber^robuftionöbebingungen  unb  inSbefonbere  berSol^nbebingungen. 
®ie  Siegelung  gcfc^iel^t  in  ber  Slrt,  ba§  jebem  Untemel^mer  ate 
Oegenportei  bie  2lrbeiter  gegenüberftel^en,  mit  benen  fid^  ber  eine 
ebenfo  auäeinanberjufe^en  ^t,  wie  ber  anbere.  3)iefe  ©leid^l^eit  ift 
aufgel^oben  gegenüber  einer  Kategorie  von  älrbeitem,  bie  ber  @taat  auS 
bem  freien  ©piel  Don  Slngebot  unb  Slad^frage  auf  bem  SlrbeitSmartt  ^er^ 
aufnimmt,  um  fte  feinen  geftfe^ungen  unb  einem  bireften  Zwange  ju 
unterwerfen.  3)ie  Scä^l  ber  ©efangenen  mag  im  38er^ättni8  jur 
Slrbeiterbeüölferung  Seutfd^IanbS  Hein  fein.  SBenn  aber  bie  ©e^ 
fftngni^Dermaltungen,  mie  ba§  im  ^fntereffe  ber  aSermaltung^jmerfe 
faft  un:)ermeibli(i^  ift  biefe  3^^^  einigen  wenigen  burd^  bie  ©rfal^- 
rung  bemdl^rten  Qnbuftrien  jumenbet  fo  fann  fie  aUerbingS  l^ier  auf 
bie  ^robuftion^bebingungen  einen  merfbaren  3)rurf  auSflben.  ©d^on 
im  ^<ä)xt  1877  fal^  ber  beutfc^e  ^anbefötag  fid^  Deranla^t,  eine 
@nquete  Aber  ©efängnigarbeit  ju  Deronftalten.  2luf  ®runb  biefer 
6nqu§te  fteUte  ber  ^anbefötag  l^auptfäd^üd^  jmei  gorberungen:  :)on 
bem  SSerpad^tunggfqftem  jur  eigenen  JRegie  jurüd^ufel^ren  unb  innere 
l^alb  berfelben  bie  Slrbeitgfrftfte  in  erfter  Sinie  für  ©taatgämerfe  ju 
penoerten.  SBon  ben  beiben  SSorfd^Iägen  fann  ber  erfte  voof)!  nur 
ote  eine  ^olitif  be8  Äa^enjammerg  bejeid^net  werben.  @r  ift  ber 
SluSbrurf  beS  DöHigen  überbruffe«  an  bem  fo  innig  begel^rten  @e^ 
nuffe  beS  rein  priDaten  Untemel^merprinjipg,  menigftenS  in  biefem 
fünfte.  SBeffem  fonnte  aber  :)on  ben  übelftdnben,  bie  man  beflagte, 
ber  ^Regiebetrieb  an  fid^  nid^t§.  Senn  für  bie  Äonfurrenj  ber  SBaren 
auf  bem  SWorfte  ift  e8  gleid^gflltig,  ob  fie  ein  beDorjugter  priDater 
Untemel^mer  ober  ber  ©toat  felbft  auf  ben  SWarft  wirft.  SBon 
ungleid^  grd^erer  95ebeutung  ift  jebod^  ber  jweite  ^unft:  ba«  aSer^ 
langen  nad^  aSerwertung  ber  OefftngniSarbeit  für  ©taat^äw^^dEe. 
Senn,  wenn  eg  aud^  im  ^rinjip  :)olföwirtfd^aftlid^  feinen  Unterfd^ieb 
begrünben  tann,  ob  bie  Äonfurrenj  om  offenen  SDlarft  betrieben 
wirb,  ober  baburd^,  ba§  ber  Staat  bog  ©efd^äft  „in  fid^"  mad^t 
fo  befielet  jwifd^en  beiben  bod^  ein  pfqd^ologifd^er  Unterfd^ieb.  SEBo 
ein  bittiger  ^ei8  in  Qifittn   in  bie   QErfc^einung  tritt,  reijt  er 
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anij  iTt  bcmfelben  9Wa§e  jur  SHad^ciferung.  SBo  bie  SBirfung 
nid^t  bireft,  fonbem  inbircft  erjiclt  roirb,  %d)t  auf  bem  langen 
Umwege  imnterl^m  aud^  ctroaS  :)on  SBithingSfraft  Derloren.  ©o 
fann  man  fid^  im  allgemeinen  mit  biefer  S)irefti:)e  mol^I  einher:: 
ftanben  erflaren.  ^n  ber  2:at  l^aben  bie  SSermaltungen  oud^ 
biefen  äßeg  betreten.  ©egenmSrtig  mirb  in  ben  preu^ifd^en  älnftalten 
etwa  ein  SSiertel  ber  ©efangenen  in  ber  aSermattung  ber  Slnftalten 
felbft  befd^äftigt,  ein  weitere^  38iertel  für  ©taatg^  unb  SReid^Sjmedte, 
foba§  nur  nod^  bie  ^älfte  gemerblid^  Dermenbet  (teifö  in  eigener 
SRegie,  teils  an  Unternehmer  Dergeben)  unb  an  ber  weiteren  a3ermin= 
berung  biefeS  ©a^e§  beftänbig  gearbeitet  mirb.  3)a§  insmifd^en  bie 
©d^mierigfeiten  nid^t  aufgel^ört  l^aben,  bemeift  eine  Slad^rid^t  au8 
Slamitfd^,  bie  gegenwärtig  (September  1902)  burd^  bie  2;age8jeitungen 
gel^t.  Sür  ben  93au  be§  bortigen  ©gmnafiumg  waren  bie  Slifd^ler- 
arbeiten  in  ©ubmiffion  auSgefd^rieben.  Slu^er  :)ier  95re§Iauer,  l^atten 
fid^  fünf  ortSanfdffige  girmen  beteiligt.  2lUe  aber  würben  burd^ 
bie  Siawitfd^er  ©trafanftalt  unterboten,  bie  mit  5422,50  aWf.  bog 
aWinbeftgebot  nod^  um  mel^r  aU  1000  3Wf.  unterbot.  SBenn  biefe 
5Had^rid^t  rid^tig  ift  fo  würbe  fie  förmtid^  ein  ©c^ulbeifpiel  barfleUen, 
in  bem  bie  Dolföwirtfd^aftlid^en  SBebenfen  gegen  baS  reine  Unters 
bietungS  5  ^rinjip  (©.  322)  unb  bie  gegen  bie  unbefd^ränfte  Äon^ 
furrenj  ber  ©efängniSarbeit  in  l^öd^fter  ^otenj  übereinanber  gehäuft 
erfc^einen. 

SBäl^renb  biSl^er  bie  SRüdffid^t  auf  ben  2lrbeit8marft  nur  als  ein 
unerfannteS  ©ntwidtlungSmoment  mitfpielte,  ^at  biefeS  SWoment 
in  ber  leisten  3cit  feine  SBerüdtfid^tigung  ganj  bireft  Derlangt. 
aWit  ber  junel^menben  Seutenot  auf  bem  Sanbe  fteüten  bie  lanbwirt- 
fd^aftlid^en  Unteme^mer^aSertretungen  ba§  SSerlangen,  ben  Sanbwirten 
©efangene  in  Stu^enarbeit  ju  geben.  2)iefe§  SSertangen  beginnt  in 
ben  80  er  Qa^ren  unb  l^at  im  ^a})xt  1896  aud^  ju  einem  S3efd^Iu§  be8 
beutfd^en  Sanbwirtfd^aftSratS  gefül^rt.  ^ier  tritt  alfo  bie  gorberung 
auf,  in  ber  SSerwertung  ber  ©efangenenarbeit  in  erfler  Sinie  bie 
SRüdtfid^t  auf  ben  SlrbeitSmarft  majsgebenb  fein  ju  taffen.  3)ie 
maffenweife  Vergebung  in  Slujjenarbeit  l^at  bie  preu^ifd^e  SSerwal^ 
tung  }war  nid^t  bewiüigt;  aber  fie  l^at  (ganj  im  ©inne  ber  oben 
ffijjierten  @ntwidElung)  auc^  innerl^alb  ber  fianbwirtfd^aft  bie  SBe^ 
Dorjugung  ber   dffentlid^en  älrbeit  in  ber  Slrt   burd^gefül^rt,  ba^ 
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fflr  SttttbeSfuItur^Slrbeiten  ©efangenc  in  2tu§enarbeit  gegeben  werben 
bürfen.      S)ie    SSenuenbung    von    ©efangenen    ju    SonbeSfuItur- 
Arbeiten    bilbet    jur  3^*   ^^^^    umftrittenften    ^unft.     auf   ber 
einen  Seite  ftel^en   bie  Äriminaüften   ber  preu^ifd^en  StnftaltgDer^ 
roaltung;  il^r  gegenüber  faft  aUe  anbem.    ^fct^i^ri^^^fl  ^^i  ^^  Äon^s 
gre§  ber  beutfd^en  ©trafonftaltS-SBeamten  fic^  geweigert,  bie  2lm 
gelegenl^eit  aud^  nur  einer  Beratung  3U  wfirbigen.    Unb  al8  biefe 
enblid^  auf  bem  Slflmberger  Äongrejs  (30.  SÄai  1901)  burd^gefe^t 
würbe,  fd^Io§  fte  bamit  baj5  bie  aSerfammlung  fid^  int  3>ntereffe  ber 
3)urd^fü]^rung  eine§   georbneten  ©trafDolljugeS   gegen   bie  Äultur- 
arbeiten  erflftrte  unb  fte  l^dd^ftenS   auSnal^mSweife  bulben  woQte. 
Sie  (Srörterungen  Aber  biefen  ©egenftanb  laffen  nur  ju  beutlid^  er- 
fennen,  wie  ungewol^nt  fettft  ben  Sl^eoretifem  nod^  bie  Släcffic^ts 
nal^me  auf  ben  2lrbeit8marft  ift.    S)a§  SSorgel^en  ber  preu^ifd^en 
SSerwaltung  ^tte  eine  größere  SBead^tung  bod^  fd^on  unter  beut  @e^ 
ftd^t§pun!te  Derbient,  ba^  eS  gar  nid^tS  Dereinjelteg  barfteQt.    9Bie 
bie  preu^ifd^e  SSerroaltung  bie  2luStrodEnung  von  SWooren  in  ^annoDer 
unb  ©d^Iegwigs^olftein,  bie  ^arjettierung  burd^  bie  Slnftebelung^^ 
fontmiffton  in  SBeftpreu^en  unb  ^ofen,  bie  2lufforftung  t)on  SBanber^ 
bünen  auf  ber  Äurifd^en  5He^rung,  bie  SBaffer-Sperr^Slrbeiten  in  ber 
difel  u.  a.  m.  in  2lu§fxd^t  genommen  l^at  fo  laffen  bie  ba^rifd^en 
3ud^t]^ftufer  Saufen  unb  9lieberfc^3nenfelb  ebenfaHig  SBerbauungen  an 
SBilbbäd^en  unb  SluStrodhtung  t)on  SÄoofen  auSfül^ren,  3>tcilien  läjjt 
©ümpfe  in  ber  Äampagna  anStrodhten,  granfreic^  SBaffer^  unb  ®rb= 
arbeiten  im  ^afen  von  SÄarfeiBe  auSfül^ren,  9b)rbamerita  in  Ur- 
roftlbem  roben  u.  f.  m.    2)iefer  S^i  ^^^  2tu^enarbeit,  ba§  SBe^ 
ftreben,  bie  3lrbeit8frftfte  ber  ©efangenen  für  fold^e  Qrotdt  ju  Der^^ 
roenben,  für  meldte  nid^t  leidet  freie  Slrbeiter  ju  l^aben  ftnb,  ift  inter- 
national,    ©d^on  baS  fteüt  eine   ftarfe  ^fnbitation  bafür  bar,  baj5 
ein  foId^eS  SSorgel^eu  im  gemiffem  SDla^e  geboten  fein  mu§.   SBenn  bem 
gegenüber  bie  meiften  Äriminaliften  betonen,  ba^  ber  S^edt  ber  ©träfe 
burd^  biefe  5Hebenrüdtfid^t  nid^t  oereitelt  werben  bürfe,  fo  l^aben  fte 
Smar  bamit  red^t;   aber  fte  l^aben  unred^t,  fomeit  fte  meinen,  ba§ 
jene  SRüdffid^t  alle«  unb  biefe  gar  nid^tS  bebeute.    SBenn  fd^on  bie 
aWcffic^t   auf  fi^falifc^e  Äoftfpieligfeit  gegen  oiele  »orfc^läge   in§ 
Selb  geführt  merben  barf,  fo  nod^  oiel  me^r  bie  oolfömirtfd^aftlid^e 
Äoftfpieligfeit.    @§  ^at  eine  ©renje,  mie  meit  ber  ©trafoolljug  auf 
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eilte  DoIföTOirtfd^aftlid^  fd^dblid^e  Slrt  burd^gefül^rt  werben  batf.  J)ie 
©efd^id^te  btefer  9Wlcffiiten  auf  bog  DoIföTOirtfd^aftlid^  SRü^Iiie  ober 
©d^ftblid^e  ift  ber  Oefd^id^te  ber  ©trafmittel  ebenfowenig  fremb, 
roie  ber  ©efd^id^te  ber  anbem  aSenottltungSmittel.  SBoS  in  frfll^eren 
3eiten  ben  SSerftümmelung^ftrafen  ben  ©aratiS  gemad^t  ^at,  roax  il^re 
DoHSroirtfd^aftlid^e  ©d^dblic^feit;  eS  roar  ju  foftfpielig,  einen  3Henfd^en 
mit  aSerluft  be8  redeten  SlrmeS,  mit  SSerluft  be8  Stugenlid^teS  u.  f.  m. 
ju  beftrafen  unb  bie  ©efeUfd^aft  für  ^ci^xz  ober  Sfct^tje^tite  mit 
einem  Krüppel  ju  belaften.  @benfo  ift  oud^  l^eute  ju  prüfen,  ob  ba8 
(Softem  ber  gefd^Ioffenen  2tnftalt  ober  gar  ber  S^Qen^ft,  felbft 
menn  e§  friminaliftifd^  baS  befte  fein  foUte,  oolfömirtfd^aftlic^  ju 
Italien  ift,  in  einer  S^xt,  m  ber  auf  einem  2:eile  be8  2lrbeit8marfte8 
(bem  lanbmirtfd^aftlic^en)  biefe  Slrbeitgfrftfte  auf  baS  9b)tmenbigfte 
gebrandet  merben.  @S  ift  fel^r  fd^mer,  barüber  su  urteilen,  mie  bie 
eine  Slficfftd^t  gegen  bie  anbere  aufgered^net  merben  foQ.  9lur  ba^ 
gegen  mu^  oom  @tanbpunfte  be§  SlrbeitSmarfteS  auS  SSenoal^rung 
eingelegt  merben,  bajs  bie  9tücfftd^t  ganj  unb  gar  beifeite  gefd^oben 
mirb.  3Benn  auf  bem  genannten  SWmberger  Äongre^  ein  SRebner 
fid^  ba^in  auiSbrüdtte,  ba§  burd^  bie  Slu^enarbeit  ber  ©trdfling  ge^ 
mifferma^en  an  bem  „rul^igen  @enu^"  feiner  ©träfe  gel^inbert  merbe, 
fo  mad^t  bie«  faft  ben  ©inbrudt,  ate  ob  biefe  SRid^tung  bereit«  bei 
ber  ©elbft^Qtonifierung  angelangt  märe.  —  SlUerbingg  mand^e  ber 
®rünbe,  bie  für  bie  SSermenbung  ju  lanbmirtfd^aftlid^en  Su^enarbeiten 
angeführt  mürben,  unterliegen  jum  minbeften  berfelben  Äritif.  ©o  j.  85.: 
ba^  bie  ätu^enarbeit  eine  ^anbl^abe  gebe,  bie  befangenen  aud^  für 
fpäter  in  bie  lanbroirtfd^afttid^c  Slrbeit  l^ineinjujmingen,  ber  bie  ent^ 
laffenen  ©efangenen  fid^  bi^l^er  immer  mit  ber  SSegrünbung  entjogen, 
ba^  fie  in  ber  ^f^buftrie  mel^r  oerbienen  Knuten.  3)iefe8  Slrgument 
leiftet  an  einfeitiger  ^Betonung  ber  rein  mfartfc^aftlid^en  ©eite  baS^ 
fette,  mie  il^r  SBiberpart  in  ber  einfeitig  friminaliftifc^en  SBeife. 
(£§  leiftet  aber  nod^  me^r,  inbem  eg  innerl^att  beS  begrenzten  ®e$ 
ftd^tiSfreifeg  bie  (Sinfeitigfeit  mieber^olt  unb  oon  ben  beiben  Parteien, 
bie  auf  bem  lanbmirtfd^aftlid^en  älrbeitSmarfte  einanber  gegenüber^ 
ftel^en,  mieberum  nur  bie  eine,  bie  Slrbeitgeber  fielet.  @8  ift  ge« 
mifferma^en  bie  (Spiqtloibe  ber  (Sinfeitigfeit. 

&S  gibt  unter  ben  ftriminaliften  aud^  eine  britte  Shd^tung,  bie 
JU  jenen  SSorfd^Idgen  meber  ^a  nod^  Stein  fagt,  fonbem  eine  (£nU 
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fd^eibung  je  ttad^  ber  ^erfönlid^feit  be8  ©träflingg  Dcrlangt,  b.  1^. 
ben  ©tunbfa^  ber  ^f^ibteibualifierung  auffteUt  unb  eine  Unterfc^ei:^ 
bung  ber  UriDerbefferlid^en  einerfeitö,  ber  bIo|en  ©elegenl^eitöDct' 
bred^cr  anbererfeitS  unb  einer  SÄittelftaffe  :)erlangt.  S)iefe  SRid^tung 
beftnbet  ftd^  (abgefel^en  :)on  il^rer  Steigung,  bie  Älaffe  ber  UnDer- 
befferlid^en  ganj  übertrieben  auSjubel^nen)  auf  bent  rid^tigen  äßege. 
SHletn  fte  mad^t  auf  l^albem  3Bege  ^alt  inbem  fie  jenen  @runbfa§ 
ber  3ftibioibualifierung  nur  auf  bie  ntoralifd^e  Seite  be§  (Sträflings 
onroenbet.  2lud^  fie  überfielet,  bo^  bie  @efftngnig:)erroaltung  mit 
unter  beut  ©efic^tSpunfte  be§  SlrbeitSmarfteS  einjurid^ten  ift.  SBeibe 
SRüdfideten  ftel^en  in  innigfter  SBed^fetoirhing,  ja  fie  fmb  unter  bem 
©efid^tSpunfte  be§  SSenDaltunggjwedEeS  gerabeju  untrennbar.  SSer^ 
waltunggjroedt  ber  ©trafanpalten  ift  (wenn  man  :)on  ber  fteinen 
©ruppe  ber  lebenSlänglid^  ^f^^ftiwrten  abfiel^) :  innerl^alb  ber  (Strafe: 
jeit  eine  möglid^ft  groj^e  3^^^^  ^^^  (Sträflingen  fo  weit  ju  bringen, 
baj5  fie  befdl^igt  fmb,  mieberum  nü^Iid^e  9Witglieber  ber  menfd^tid^en 
©efeUfd^aft  ju  merben.  Unter  ber  l^eutigen  mirtf^aftüd^en  unb  ge- 
feUfd^aftli^en  SSerfaffung  ift  bie  Sfnftitution,  bie  bem  ®ro§  ber  93e= 
DöHerung  ei^  ermögli^t,  fi^  a\§  ©lieb  ber  ©cfeUf^aft  ju  betätigen, 
ber  SlrbeitSmarft.  Sfft  ber  ©runbfa^  ber  Sfnbioibualifierung  alfo 
rid^tig,  fo  muj3  er  fid^  mie  auf  bie  moralifd^e,  fo  aud)  auf 
bie  Slrbeiterqualität  erftredten.  ^ierauS  folgt  auf  ber  einen  (Seite, 
baj5  eg  feine  fd^Ied^tere  38erteibigung  ber  lanbmirtfd^afttid^en 
Slu^enarbeit  geben  fann,  als  bie  SBegrünbung  bamit,  ba^  fte  eine 
^onbl^abe  biete,  bie  ©efangenen  bauemb  in  lanbmirtfd^aftüc^e  Se^ 
fd^äftigung  l^ineinjupreffen.  Sluf  bem  2trbeit8martte  ift  ber  enttaff ene 
©traf gefangene  ol^nebieig  fd^on  ber  fd^mäd^ere  Äonfurrent;  i^n  ba^ 
burd^  nod^  mel^r  ju  fd^mäd^en,  ba§  man  bie  gürforge  für  ben  ©nt- 
laffenen  baju  mijjbraud^en  miß,  il^n  ju  geringer  befolbeter  2:ätigfeit 
^injufd^ieben,  fteUt  nid^t  nur  ein  mirifd^aftlid^cS  Unred^t  an  i^m  bar, 
fonbem  gteid^jeitig  aud^  ein  fittli^cS;  benn  e§  fd^afft  in  ber  mirt^ 
fd^aftüd^en  ©d^mäd^erftellung  eine  neue  Duelle  be§  SJerbrcd^enS. 
SlnbererfeitS  ober  folgt  auS  jenem  ©runbfa^  ebenfo,  ba^  gegenüber 
^erfonen,  bie  für  lanbmirtf^aftlid^e  Slrbeiten  befonberS  geeignet  fmb, 
au^  Don  ©trafoolljugS  megen  3KaJ3rcgeln  angcbrad^t  fmb,  bie  il^nen 
ben  ©intritt  in  biefe  Slrbeit  ermöglid^cn.  2)iefe§  5ffioment  gewinnt 
gegenwärtig   eine   erl^öl^te   Sebeutung,   meil   ber   lanbmirtf^aftli^e 
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Slrbeitöniarft  nod^  immer  Surfen  jeigt  unb  meil  ^erfonen,  bie  e^er  für 
,  lanbmirtfd^aftlid^e  Slrbeiten  geeignet  fmb,  ceteris  paribus,  l^ier  bie 
SKfiglid^feit  finben,  fid^  eine  neue  ©yiftenj  ju  fd^affen.  ^  biefem 
fünfte  jeigt  fid^,  ba^  ber  2lrbeitömarft  für  ben  ©runbfa^  ber  ^ns 
bi:)ibualifierung  eine  Diel  feinere  Slnmenbung  ©erlangt  als  bie  blo^e 
SRürffid^tnal^me  auf  moralifd^e  gä^igfeiten.  %üx  biefe  genügt  e8,  ge^ 
miffe  Xxjiftti  feftjuftetlen  unb  feftjul^alten.  Senn  im  großen  unb 
ganjen  bleiben  bie  nioralifd^en  gd^igfeiten,  bie  für  bie  Semertung 
ber  ^erfonen  ma^gebcnb  fmb,  biefetten  unb  änbem  fid^  l^öd^ftenS  in 
grojsen  l^iftorifd^en  ^crioben.  3)er  älrbeit^marft  aber  jeigt  ein 
roec^fefooUeS  ©efid^t.  SBalb  fmb  c§  biefe,  balb  jene  gfil^igfeiten,  bie 
ein  leid^tereS  ^ortfommen  gem&^rteiften.  $ür  bie  ätnl^änger  be§ 
®runbfa^e§  ber  3>nbiDibuaIifterung  liegt  l^ier  nod^  ein  unermejsIid^eS 
»etdtigung^felb. 

(SS  erübrigt  nod^  feftjufteQen,  mie  ftd^  ju  ben  l^ier  entmidtelten 
©efid^tSpunften  bie  geltenbe  ©efefegebung  ftetlt.  S)ie  SWaterie  ift 
burd^  bie  §§  15  unb  16  beS  Stei^S^Strafgefe^bud^eg  geregelt.  3)ie 
Siegelung  ift  für  3uci^t^au§=  unb  ©efängniSprafe  ©erfd^ieben.  3)ie 
aSermenbung  au^er^alb  ber  Slnftalt  inSbefonbere  ju  öffentlid^en  ober 
von  einer  ©taatSbel^örbe  beauffid^tigten  Slrbeiten,  ift  für  3ud^t' 
l^äuSler  in  ba§  (Srmeffen  ber  SSermaltung  gefteUt,  für  ®efangni§:: 
Sträflinge  non  il^rer  3iipiwti"i*«8  cibl^ängig  gemalt.  3)iefe  SBe^ 
ftimmungen  geben  für  alle  oben  entmidEelten  ^öglic^feiten  auSreid^en- 
ben  (Spielraum.  SBirb  bie  2luj3enar6eit  fo  eingerid^tet,  mie  e§  unter 
bem  Oefid^t^punfte  be§  Slrbeit^marfteS  ju  münf^en  ift,  fo  ift  ba^ 
gegen  nid^tS  einguroenben,  ba§  man  beim  ©efängniS^Sträfling  im 
altgemeinen  bie  rid^tige  ®infid^t  für  fein  jufünftigeS  Qntereffe  ate 
Siegel  oorau^fe^t  unb  ben  ^^^ä^^S  <^wf  3iid^t^äu§i«^  befd^ränft.  3)ie 
grunbfä^lid^e  allgemeine  Unterfd^eibung  befielet  barin,  ba^  Qm^U 
l^äu^ler  in  ber  ©trafanftalt  „ju  ben  eingefül^rten  Slrbeiten  anjul^alten 
fmb",  @efängni§'©träflinge  l^ingegen  nur  „auf  eine  i^ren  Jfä^ifl- 
feiten  angcmeffcne  SBeife"  befd^äftigt  merben  bürfen  (unb  jmar  auf 
il^r  aSerlangen  in  biefer  SBeife  befd^äftigt  werben  muffen).  2)iefe 
gnmbfä^li^e  Unterfd^eibung  ift  allcrbing^  genau  ba§  ©egenteil  ber:: 
jenigen,  ju  ber  man  bei  33erüdtfid^tigung  beS  SlrbeitSmartte^  fommen 
müJBte.  3)ie  ©efängni^ftrafen  ftnb  bebeutenb  fürjer,  afe  bie  S^^i^ 
l^auSftrafen.    ©ie  Mnnen  fd^on  mit  einem  Sage  beginnen,  umfaffen 
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in  bcr  SRcgel  nur  einige  SBoc^en  ober  SWonate,  unb  in  beut,  fetten  uor^ 
fommenben  äujserpen  gaUe  nur  5  Raffte;  bie  S^d^tl^auSfirafe  l^ingegen 
fann  (obgefel^en  Don  ber  SebenSlanglid^feit),  fid^  big  auf  15  ^ciH^u 
erflrerfen  unb  beträgt  in  feinem  gaUe  weniger  als  1  ^a\)x.  ^^ 
alfo  93em)Qltung§in)edE  ber  (Strafanftatten,  ben  Sträfling  mdgli^ft 
in  einen  3wftonb  ju  bringen,  in  beut  er  wieber  ein  nfi^li^eS  aWit^ 
glieb  ber  ntenfd^Iic^en  ©efeüfd^aft  werben  fonn,  fo  ift  bie  roeit^: 
gel^enbfte  SRflrfftd^t  auf  perfdnüd^e  gäl^igfeiten,  ja  gerabeju  ba§  StuS^ 
fpflren  Don  3lnlagen,  bie  beut  Sträfling  ntöglid^erweife  fpäterl^in  bie 
SBegrünbung  einer  neuen  ©yiftenj  emiöglid^en,  bei  ©trafarten  Don 
Dieljäl^riger  3)auer  von  unenblid^  l^ö^erer  SBid^tigfeit,  als  bei  furj^: 
jeitigen  ©trafarten.  3)ie  gänjUd^e  38erfennung  biefer  Oefid^tSpuntte 
lä|t  ftd^  nur  burd^  bie  Sinfeitigfeit  erflären,  mit  ber  man  bie  ©träfe 
als  ein  bem  ©träfling  jujufügenbeS  Übel,  ba§  3Wa§  be8  empfunbenen 
Unbel^agenS  afe  ba§  einjige  SKbmeffungSmittel  betrad^tet.  aWan  fteUe 
fid^  einen  aÄenfd^en  t)or,  ber  jum  SSerbred^en  getrieben  morben  ift, 
meil  eine  ungefd^irfte  SBerufSmal^l  il^n  in  einen  93eruf  gebrad^t  l^at, 
in  bem  er  ftd^  nid^t  emäl^ren  fonnte.  Qft  bie  ©d^mere  feines  aSer^j 
bred^eng  groJ5  genug,  um  il^n  in  ba§  ^w^tl^^^^  i^  bringen,  fo  mirb 
nun  oon  ©taatSmegen  bafür  geforgt,  ba§  ber  geiler,  ber  einmal 
an  i^m  begangen  mürbe,  in  er^öl^ter  ^otenj  jjal^relang  fortgefetjt 
wirb,  aßenn  ber  frül^ere  93eruf  menigflen§  boc^  nod^  in  ber  3Bbfid^t 
gemäl^lt  mar,  ba§  er  feiner  ^fnbioibualität  entfpred^en  foüte  unb  nur 
in  ber  SluSfül^rung  baneben  gegriffen  mürbe,  fo  merben  je^t  bie 
3lrbeiten  für  i^n  prinsipietl  unter  bem  ©efid^töpunfte  auSgefud^t  ba| 
feine  gäl^igfeiten  babei  feine  SBcrücffid^tigung  finben  bflrfen.  ©o 
mirft  bann  baS  SWoment,  ba§  il^n  auf  bie  SBal^n  be§  aSerbred^enS 
getrieben  l^atte,  nad^  SSerlaffen  be§  S^id^t^öufeS  ftärfer,  afö  oor  bem 
(Eintritt.  3)ie  SBirfungen  biefer  SSerfel^rtl^cit  liegen  in  ber  SRfldtfatl^ 
©tatiftif  nur  aUju  beutli^  oor  2lugen.  —  Qn  biefem  fünfte  mu^ 
bie  Serücffid^tigung  ber  Sejiel^ungen  jmifd^en  ©trafooBjug  unb 
SlrbeitSmarft  ju  einer  oollftänbigen  Umfe^rung  ffll^ren. 

^n  SBirfiic^feit  ift  freiließ  bie  »erfe^rt^eit  nic^t  ganj  fo  ftarf, 
meil  ^ier  jmei  gel^ler  einanber  jum  Seil  auSlöf^en.  @§  ift  ein 
offene«  ®e^eimni§,  baj5  bie  Slrt  ber  ©trafooUftrcdtung  bei  un§  nid^t 
fo  fe^r  oon  bem  rid^terlic^en  Urteil,  mie  oon  ber  Stnftalt  abl^ängt, 
in  bie  ber  5ßerurteilte  gelangt.    2luc^  bie  33efc^äftigung  in  ben  Oe^ 
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fängniffen  rid^tct  fid^  melfad^  nad^  ben  bort  ein  für  oHemal  ein^ 
gefül^rtett  älrbeiten.  Unb  rotnn  einmal  in  einer  parlamentarifd^en 
SSerl^onblung  auSgefül^rt  niurbe,  ba^  9to]^rf(eci^ten  für  einen  3^itung8^ 
rebafteur  eine  feinen  „fjäl^igfeiten  unb  SSerl^ältniffen  ongemeffene" 
SSefd^äftigung  barfteUe,  weil  fie  fauber  fei  unb  feine  SSorfenntniffe 
erforbcre,  fo  l^ört  jjebe  SWöglid^feit  auf,  über  bie  Slid^tberürffid^tigung 
perffinlid^cr  fjal^igfeiten  unb  SJerl^ältniffe  in  ben  beiben  ©traforten 

aufgrunb  ber  ©efe^e^^^aragrapl^en  allein  ju  urteilen. 

SWit  biefen  2lu§einanberfefeungen  fmb  wir  bereits  auf  eine  jnjeite 
SBejiel^ung  sn)ifd^en  @trafoolliug  unb  älrbeitSntartt  gelomnten:  bie 
(Snttaffung  au8  ber  ©trafanftalt.  S)iefe  Sntlaffung  ift  in  ber  Siegel 
eine  ©ntlaffung  auf  ben  2trbeitgmarft.  S)er  Oefangene  befanb  fid^ 
biSl^er  auj^er^lb  beS  SlrbeitSntarfteS ;  erft  je^t  bei  SBiebererlangung 
feiner  greil^eit  tritt  er  mit  bem  Slngebot  feiner  SBare  SlrbeitSfraft 
auf  ben  SKarft.  S)iefe  Überleitung  erforbert  eine  SBermaltunggs 
einrid^tung,  bie  aud^  oerl^ältniSmä^ig  frül^  als  notmenbig  er!annt 
morben  ift.  ^m  ^a\)vt  1827  bilbeten  fi^,  unabl^dngig  ooneinanber, 
ber  JBerein  jur  Sefferung  ber  ©trafgefangenen  in  Serlin  unb  bie 
SR^einif^^SBeftfälif^e  ©efdngniSgefeUfd^aft  in  2)üffelborf,  oon  benen 
jene  bie  öftlid^en,  biefe  bie  meftlic^en  ^rooinjcn  als  il^r  SBirfungS^: 
felb  betrad^tete.  ^\)nm  fmb  eine  gro^e  SReil^e  anbercr  SSereine  ges 
folgt  bie  feit  bem  ^a\)xe  1892  ju  einem  „93erbanb  ber  beutfc^en 
©d^u^oereine  für  entlaffene  ©efangene"  mit  bem  ©i^e  in  ÄarlS^ 
rul^e  vereinigt  ftnb.  S)iefe  SSereine  l^aben  ol^ne  9lüdtftc^t  barauf,  ob 
fie  aus  polijeilid^en,  ürd^lid^en  ober  allgemein  pl^ilantl^ropifd^en  fR&d^ 
fiepten  entftanben  maren,  oon  ooml^erein  bie  9{üdtftd^t  auf  ben  SlrbeitS^ 
martt  jum  ^rogrammpuntt  erl^oben  unb  in  erfter  Sinie  gepflegt.  3)ie 
Jöef^affung  oon  SlrbeitSfteUen,  bie  in  allen  biefen  SSereinen  eine 
gro^e  SRoUe  fpielte,  l^at  ber  95erliner  SSerein  im  3>öl^i^e  1883  einem 
SlrbeitSnad^mciS^SBureau  übenoiefen,  baS  feit  1896  ju  einer  fafeungS^ 
gemäßen  Sinrid^tung  erl^oben  ift.  S)urd^  bie  preu^ifd^en  SBeftimmungen 
oon  1895  über  bie  ^ürforge  für  entlaffene  ©trafgefangene  ift  biefe 
aSereinStätigf eit  gemiff ermaßen  ber  öffentlichen  SSenoaltung  eingegliebert. 
3)em  3lrbeitSnad^n)eiS^33ureau  ift  in  bem  neuen  ^fiiftW^lafte  beS 
SlmtS'  unb  fianbgerid^tS  I  ^Berlin  eine  SRäumlid^feit  jugemiefen,  bie 
ben  allgemeinen  Slnforberungen  an  SlrbeitSnad^meiS^Siäumlid^feiten 
genügt  (iu  ebener  @rbe,  eigener  Eingang).     3)aS  SlrbeitSnad^meiS^ 


376  n.  SBu^:  ^rbeitSmartt  unb  ^IrbeitSna^iDetö. 

Suteau  ftellt  ft^  jufammen  mit  ber  übrigen  5ßcrcin§tätigfeit  afe  eine 
tegelred^te  übergangSftation  jroifd^en  ©efängniä  unb  Slrbeit^marft 
bar.  Slufgaben  be§  85ureau8  unb  bc§  38ercin§  jtnb:  bie  (Smpfang^ 
nol^nte  be§  über53lrbeit§:)erbienfteS  burd^  birefte  ^uf^nbung  feitenS 
ber  älnftalt  unb  aSerroaltung  bief er  ®rfpamiff e  für  ben  Sntlaff enen ; 
Sinroeifung  in  eine  ©c^IaffteBe  beg  5ßerein§  ober  int  5HotfaUe  in  ein 
Slfql  für  Dbbad^lofe  unter  SBal^rung  be§  ^iiföwtmenl^angg  mit  bera 
aSerein ;  Si^^^^if^ng  von  ©peif emarf en  für  eine  aSolfötüd^e ;  Sief erung 
jmeier  2lnjüge  (eine§  2lrbeit^5  unb  eineS  befferen  3lnjuge§);  Stu^^ 
ffil^nung  mit  ber  ^öutilie.  3HIe§  ba§  bilbet  ben  notroenbigen  ^inter^^ 
grunb  für  bie  Hauptaufgabe:  bie  SBefd^affung  von  älrbeit.  3)er 
aSerein  l^at  ben  ©runbfa^  t)oUer  Dffenl^eit.  @r  t)ermittelt  nur  für 
fold^e  ^Arbeitgeber,  bie  miffen,  baj3  fie  t)on  biefcm  95ureau  enttaffene 
(Strafgefangene  befommen.  Site  2lbnc^mer  boten  fid^  in  erfter  fiinie 
bie  ftfibtifc^e  ©traj^enreinigung  unb  bie  ftäbtifd^e  Äanatifation  an. 
3)ann  gelang  e§,  2lrbeiter  in  fold^e  SBefd^fiftigungen  ju  bringen,  in 
bcnen  fein  nal^eS  räumlid^  gef^loffcneS  3i*föntmenarbeiten  mit  anbem 
2lrbeitem  ftattfinbet,  namentli^  in  SBauten.  2luf  oiele  ©d^roierigfeitcn 
ftieJB  ber  5ßerein  bei  ber  Unterbringung  in  ^obrifen  unb  SBerfftättcn. 
Hier  ift  eä  fel^r  bemerfenömert,  ba§  e§  pufig  ^erioben  gab,  in  bcnen 
bie  entlaffenen  (Strafgefangenen  ate  miUfommene  ^d^ex  begrübt 
würben,  unb  jmar  ju  3^^*^/  ^on  benen  man  e§  nid^t  oermutet.  3m 
allgemeinen  nimmt  man  an,  ba§  ber  Äricg  eine  Ärifi§  beS  SBirtfd^aft^^ 
lebend  bebeute  unb  bie  Unterbringung  oon  Slrbeit^fraften  erfd^mere. 
9lber  ber  Ärieg  entbliJ^t  gleichseitig  baS  Sanb  oon  2lrbeit§fräften, 
unb  bie  Satfad^c,  ba§  biefer  SSerein  mäl^renb  beö  ÄriegeS  oon  1870/71 
feine  (Sd^ü^linge  befonber^  leid)t  unterbringen  fonnte,  ift  ein  ganj 
l^eroorragenber  95emei§  für  ben  3)ienft,  ben  eine  georbnete  2lrbeit§5 
oermittlung  burd^  ba§  2luffpürcn  ber  menfd^cnburftigen  QkUm  be^ 
2lrbeit§marfte§  leiften  fann.  3)er  n)irtf^aftlid)c  Sluffc^roung,  ber  auf 
ben  Ärieg  folgte,  erleid^terte  bann  bie  göttfc^ung  ber  Sätigteit. 
93ei  ©inbruc^  ber  Ärip  im  ^al^re  1873  mürbe  aber  ben  el^emaligcn 
Sträflingen  juerft  gefünbigt,  unb  bi^  1876  blieb  ber  SSerein  in 
großen  ©c^mierig!eiten.  3)a§  oeranla^te  i^n,  für  feine  ©d)ü^linge 
ein  95efd^äftigung§gcbiet  ju  fud^en,  in  bem  fie  einem  äl^nli^en  (Sc^idffal 
weniger  au^gcfe^t  mären  unb  fic^  eine  neue  fefte  2:ätigfeit  begrünben 
fonnten.    Site  ein  fold^e§  ermie§  fic^  bie  fianbroirtfd^aft.    2ln  Steife^ 
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gelb  fehlte  eS  nie;  Denn  roenn  ber  Oefangcnc  feinen  über- 
Derbienft  l^at  ftetlen  je^t  bie  ©efängniS^aSerroaltungen  geeignetenfaßg 
SReifegelb  jur  SBerfügung,  unb  ber  SSerein  felbft  befi^t  SUKttel  hierfür. 
3[n  ber  3un)eifung  oon  2lrbeitem  auf  boS  Sanb  \)at  ber  SSerein 
gro^e  (Srfolge  ju  :)erjeid^nen.  %vix  ;3ugenbli(i^e,  bie  in  erfter  Sinie 
nad^  i^ten  Sleigungen  gefragt  werben,  l^at  ba§  Seben  auf  beut  fianbe, 
ber  SSerfel^r  mit  ^ferben  2c.  einen  großen  SReij,  unb  bie  :)eranberte 
Umgebung  (wenn  fte  au§  ber  ©tabt  flammen)  mirft  on  fid^  günflig. 
2)a  bie  (Straft)otlftredtung  gefunbl^eitf^mäd^enb  mirft,  fo  bebeutet 
für  Diele  ber  Slufentl^alt  auf  bem  fianbe  eine  Krperlid^e  ©tärhing. 
2lber  aud^  bei  älteren  Slrbeitem  unb  bei  ber  Umftebelung  ganjer 
iJamilien  l^at  ber  SSerein  gute  ©rfolge.  Seit  bem  ^<ä)x^  1893  be? 
fi^t  er  einen  eigenen  Ste^ifor,  ber  bie  überroiefenen  befud^t  pe  felbft 
unb  i^re  Arbeitgeber  befragt  unb  regelmäßig  jufriebenfteltenbe  95e= 
rid^te  einfenbet.  Slud^  ber  beutf^e  fianbroirtfc^aftSrat  l^at  fid^  im 
So^re  1896  mit  biefer  Slefrutierung  be§  länblid^en  2lrbeit§tnatfteS 
befd^äftigt  unb  fid^  fomo^l  über  bie  gül^rung,  wie  über  bie  Se? 
jiel^ungen  ju  ben  anberen  Slrbeitem  unb  ju  ben  3lrbeitgebern  gflnftig 
au§gefprod^en.  2)er  5ßerein  l^at  feine  gefamte  einfd^lägige  2:ätigfeit 
in  folgenbe  jmei  Tabellen  iufammengefajst. 

(6ic^e  6ctte  378  unb  379.) 

2)ie  beiben  Tabellen  geben  ein  anfd^aulid^eS  33ilb.  2lu§  i^nen 
gel^t  namentlid^  l^eroor,  in  mie  gewaltigem  SÄaße  bie  ©rfolge  ber 
lanbmirtfd^oftlid)en  Vermittlung  alte  anbem  übertreffen,  ^n  Sa* 
belle  8  ift  in  ben  legten  Q^^i^cn  fein  SBeruf  au^  nur  annäl^emb 
mit  fold^en  3iff^^  vertreten,  wie  bie  fianbmirtfd^aft  (©p.  17).  2:a= 
beBe  9  jeigt  un§,  baj3  e§  in  jebem  anbern  SBeruf  fd^mer  l^ält,  ben  ©nt^ 
laffenen  ber  urfprünglid)en  Jätigfeit  mieber  jujufü^ren;  l^ingegen 
ift  in  ben  legten  Q^^^^i^  bie  Saifl  ber  nad)gemiefenen  lanbmirt^ 
fd^aftlid^en  ©teilen  (©p.  13)  für  fi^  allein  fd^on  größer,  afe  bie 
3a]^l  aller  il^rem  frül)eren  93erufe  nad)  al§  „2lrbeiter"  Segeid^neten 
(©p.  10),  unb  bleibt  größer,  felbft  menn  man  Äutfc^er,  ©ärtner  unb 
^auSbiener  (©p.8)  ben  „Slrbeitem"  l^ingure^net.  —  ©elbftnerftänblid^ 
ift,  baß  in  Jab.  9  ben  beftraften  Beamten  (©p.  2)  fold^e,  bie 
nad^  il^rer  ©ntlaffung  in  Seamtenftellen  untergebrad^t  morben  fmb 
(©p.  3),   überl^aupt  nic^t  gegenüber  ftel^en.     5Hic^t  etwa  in  bem 
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©innc  fclbpuerftänbüd^,  oI§  ob  eS  nic^t  uorfäme,  bog  bcftroftc  ©c^ 
omte  TPiebcr  in  SlmtöfteHen  gelongen,  fei  e3  in  bo^felbc  2lmt  (forocit 
ba§  gefe^Iid^  äuläffig  ift),  fei  e§  in  ein  anbere§,  niebereS,  ba§  weniger 
Selbftänbigfeit  unb  Sßeronhportung  mit  fi^  bringt.  SlHein  für  ben 
öeamtenMrper  Ijaben  berartige  gäHe  eine  weit  fiber  ben  ®injeIfoll 
I(inau§reici^enbe  ©ebeutung,  unb  eS  lägt  fid^  woi)l  onnel^men,  bog 
ber  9lici^tDerluft  beä  Slmteä  ober  bie  9leuanftellung ,  wenn  fie  flber= 
l^aupt  beabfid^tigt  wirb,  bem  ©eftraften  uor  feiner  (Sntloffung  bereits 
befannt  gegeben  ift.  ®aj5  anbrerfeitS  ©toat  unb  ©emeinben  be^ 
ftrafte  ^erfonen,  bie  nid^t  fd^on  Seomte  rooren,  nid^t  onfteDen, 
Mnnte  jroor  at§  auSnal^mSlofer  ©runbfa^  nid^t  gebilligt  werben. 
SlHein  e§  fonn  an  biefer  ©teile  bol^ingefteüt  bleiben,  inroieroeit  l^ier 
SttuSnol^men  gemad^t  werben  follten.  ®enn  fo  weit  werben  biefe 
SluSnal^men  niemofe  gelten,  bog  ©eomtenfteUen  ote  offene  ©teilen 
beim  SlrbeitSnod^roeiS  für  ©trofentloffene  in  öetrod^t  fämen;  jum 
minbeften  wirb  bei  fold^en  SttuSnol^men  bie  Sebingung  einer 
SRe^bilitierung  burd^  2lblauf  einer  tobellog  jugebrod^ten  längeren 
3cit  oerlongt  wirb.  —  übrigeng  ift  bie  ©d^mierigfeit,  für  Seomte 
93eomtenftellen  ju  finben,  nur  ein  befonberS  gefteigerter  ©pejiolfoH 
ber  oHgemeinen  ©d^mierigfeit,  ^erfonen  l^öl^erer  ©tänbe  —  ober  fid^ 
für  l^öl^er  I(oltenber  ©tänbe  —  mieber  unterjubringen.  ®ie  SRubrif 
„Äoufleute,  93ud^I(alter,  ©df)reiber,  Sßerfäufer  2C."  jeigt  burd^rocg 
iroifd^en  ©eftroften  (©p.  4)  unb  foldf)en,  bie  in  ben  betreffenben  S3e= 
rufen  Slrbeit  erl^ielten  (©p.  5)  ein  grögere§  SWigoerl^ältniS,  ote  irgenb 
eine  ber  folgenben  SRubrüen.  ®ie  2lnfdf)ouung,  ber  mon  nidf)t  feiten 
begegnet  bog  ber  entloffene  ©trofgefongene  ol^ne  SRfldtfid^t  ouf  Sit 
bungSgrob  unb  SebenSgemöl^nung  jebe  2lrt  oon  Slrbeit  onnel^men 
muffe,  um  fid^  in  ben  2lugen  feiner  SWitmenfd^en  ju  rel^obilitieren,  ift  fo 
unroeife  wie  möglidf).  @r  miberfpri^t  bem  ©runbfo^e  ber  Qnbioi^ 
buolifterung,  er  ftSgt  ben  ©ntloffenen  in  einen  fiebenSberuf  I(inein,  in 
bem  er  tro^  feiner  l^öl^eren  Silbung  wegen  mongelnber  Äörperfräfte 
unb  ©emöl^nung  minberroertig  unb  olf^  bem  Sßerbredf)en  befonberS  ouS^ 
gefegt  ift.  ^ier  oerlongt  ber  SlrbeitSnod^meiS  für  ©trofentloffene  bie= 
felbe  Siegelung  wie  jeber  onbere  SlrbeitSnod^roeiS  (©.  230) :  mo  Slrbeit 
nid^t  nodf)gen)iefen  werben  fonn,  ergebt  fid^  bie  Slufgobe  ber  2lrbeitg:: 
bef^offung.  ©eit  bem  1.  Dftober  1892  unterl^ält  ber  aSerein  eine 
©d^reibftube,  on  bie  big  ®nbe  1899  Don  SCrbeitgebem  für  gefertigte 
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©d^rctborbeiten  17417,61  3)1.  gejol^It  rourbcn.  ®o  ba§  (bei  einem 
3eitroum  uon  7V4  ^[a^rcn)  burd^fc^nittlic^  nur  2—3000  SW.  für  boS 
^a\)x  fmb,  fo  lä^t  e3  nid)t  auf  eine  umfongrcidie  2:äti9feit  fd^Iie^en. 
3)er  JBerein  mod^t  barauf  aufmerffom,  bo§  ^läufiger,  ol8  mon  aüge^ 
mein  onnimmt,  ©cfud^e  uon  beftroften  el^emaligen  Dffijieren  unb 
llöl^eren  ©toatSbeamten  an  bcn  JBercin  gelangten.  9lad^  ^ahtUe  8 
l^aben  in  ben  legten  ^a\)xtn  bie  beiben  SRubrifen  „93eamte" 
unb  „Äaufleute  2C."  einen  nid)t  unterjubringenben  Oberfd^u^  uon 
6—800  Äöpfen  jäl^rlid)  ergeben,  foba§  auf  ben  Äopf  20—50  3». 
fämen.  93ei  ©eroäl^rung  uon  ©d^IaffteHen ,  Äleibung  unb  ©peife^ 
marfen  lie^e  fid^  bamit  eine  1—2  monatige  übergangSjcit  üieDeid^t 
notbürftig  ermögli^en.  SttUein,  wenn  bie  Setreffenben  nad^  fo  furjer 
überganggjeit  eine  ©teile  er^Iten  ^tten,  fo  mürben  fie  oorauSfic^t^ 
lid^  in  ber  ©tatifti!  be§  Sßerein^  ate  untergebrad^t  erfdf)einen.  3)ie 
95e^anblung  oon  ©trafgefangenen  au§  ben  oberen  ®efellfd^aft§Haffen 
ift  ein  biSl^er  nod^  ju  menig  berü(fftdf)tigte§  Problem. 

a)ie  S:ätigfeit  ber  2lrbeit§nad^meife  für  ©trafentlaffene  befd^ränft 
fid^  in  ber  SRegel  auf  männüd^e  ^erfonen.  ®er  oerl^ältni^mägig 
fel(r  oiel  geringere  2lnteil  ber  meiblid^en  ©eoölferung  am  aSerbred^en 
mad^t  l^ier  befonbere  aSeranftaltungeu  weniger  notmenbig.  S)a  femer 
ber  t^pifd^e  gall  ber  SSerbred^erin  me^r  ober  minber  mit  ber 
^roflitution  jufammen^ngt,  fo  wirb  l^ier,  roa§  bei  männlid^en  ®e:^ 
fangenen  bie  SluSnal^me  ift,  ^erbeifül^rung  eines  neuen  SerufSlebenS 
gerabeju  jur  SRegel.  SD8eitau§  ber  größte  2:eil  ber  Slufgaben  eineä 
berartigen  SlrbeitSnad^meifeS  mirb  auf  biefe  2lrt  ein  blogeS  Slnney 
ber  gö^örge  für  gefallene  SWäbd^en.  —  Mein  alleS  ba§  red^tfertigt 
bod^  nod^  nid^t  bie  fel^r  geringe  SD8id^tigfeit,  bie  man  in  ber  Siegel 
bem  SlrbeitSnad^roei«  für  meiblid^e  ©trafentlaffene  beilegt.  2lud^  bie 
3Äinber]^eit  ber  meiblid)en  Sßerbred^er,  bie  mit  ^roftitution  nid^tg  ju 
tun  })at,  l^at  einen  Slnfprud^  auf  gö^orge,  unb  jroar  einen  um  fo 
größeren,  je  brüdenber  auf  fie  ba§  ©efül^l  mirfen  mvi%  nad^  bem 
bloßen  (Srfal^rungSfa^e  ber  Äriminaliften  a  priori  ju  jener  Äategorie 
gejäl^lt  JU  merben.  2:atfäd^lidE)  gibt  eS  aud()  foldE)e  SlrbeitSnad^meife, 
menngleid^  nur  in  formlofer  2Irt  in  ©eftalt  einer  perfönlid^en  %üx^ 
forge  ber  SlnftaltSgeiftlid^en. 

®er  2Irbeit§nad^roei8  für  ©trafentlaffene  unterfd^eibet  fid^  oon 
anbem  baburd^,  ba§  ber  gftnjlid^  l^ilflofe  3(rbeitfud^enbe  bei  il^m  in 
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^öl^erem  SDIa^e  bie  Siegel  bitbet.  93ei  ber  engen  SSerbinbung 
Sn)ifd^en  @teUent)ermittIung  unb  fonftiger  Unterftfl^ung  ber  ^erfon 
erliebt  ftd^  I)ter  bie  ^age,  tnn)ien)ett  bie  ä^ätigfeit,  bie  Aber  ben 
bloßen  3(rbeitönad^n)eiS  Iiinauiggel^t  unentgeltli^  bleiben  foU.  ^r  bie 
Unentgeltlid^feit  fprid^t  bie  ©ringlid^feit  ber  SM^rge,  bogegen  aber 
bie  9btoenbigfeit,  bem  Sntlaffenen  bog  Sen)u^tfein  ber  ^fli^t  jur 
©elbftdnbigfeit  beizubringen,  ©eibe  JRfldtft^ten  werben  in  geroiffer 
SSBeife  Bereinigt,  wem  bie  Seiftung  Dorfd)u§n)eife  erfolgt  unb  bie 
Sflfid^ol^Iung  nur  in  fleinen  9laten  unb  unter  l^umaner  93erü(fftci^tigung 
ber  SeiftungSfäl^igfeit  Derlangt  wirb.  ®er  berliner  JBerein  ^ot  ben 
©runbfa^,  ftd^  bare  SluSlagen  (aber  aud^  nur  biefe)  rfidferftatten  ju 
laffen.    3)ie  Siüd^al^Iung  l^at  in  ben  einjelnen  Satiren  betragen: 


SRorf 

w. 

SRorf 

W. 

1883: 

12 

1892; 

8009 

35 

1884: 

9 

10 

1893: 

9080 

61 

1886: 

329 

17 

1894: 

11704 

31 

1886: 

776 

97 

1895: 

11694 

31 

1887: 

1260 

25 

1896: 

12226 

04 

1888: 

3153 

40 

1897: 

11033 

18 

1889: 

3098 

85 

1898: 

12246 

63 

1890: 

5801 

1899: 

:     10955 

54 

1891: 

9764 

49 

1900: 

11 279 

29 

Um  aus  biefer  3una]^nie  ber  Sflfid^al^Iungen  einen  @^Iu^  jiel^en 
ju  tonnen,  mü^te  man  aQerbingS  au^  bie  ^d^e  ber  baren  Auslagen 
in  ben  einzelnen  Sfö^^t^«  fennen.  QnbeS  beweifen  bie  SoijfUn  — 
l)umane  ^anbl^abung  DorauSgefe^t  —  immerl^in  fo  uiel,  ba§  eS  jal^t 
reid^e  gäUe  gibt  in  benen  ber  ©ntlaffene  fo  weit  fommt  ol^ne  ^drte 
bie  Slufroenbungen  roieber  erftatten  ju  Knnen.  Unb  in  fold^en  SdÜen 
ift  anjunel^men,  ba^  burd^  bie  9iü(^a]^Iung  baS  93en)u^tfein,  auf 
eigenen  Jü^en  ju  ftel^en,  gel^oben  unb  alfo  bie  gefamte  ?ßerfönli^!eit 
geftdrft  wirb. 

3)en  Q^nwirfungen  ber  Itriminalitdt  unb  beS  @trafooQjugiS  auf 
ben  2lrbeit8marft  ftel^en  onbrerfeitS  ffiinwirfungen  beS  ärbeitSmarftS 
auf  bie  Äriminalitdt  gegenüber.  ®ag  JReid^g  :^  ©traf gef etjbud^  fennt 
ein  ®elift  beS  2lrbeit8marft8,  bie  „2lrbeit8fc^eu".  SWit  biefer  auS^ 
brüdüd^en  93ejeid^nung  wirb  biefeS  3)elift  jroar  nur  gegenüber  bem 
SHmofenempfdnger  angeroenbet,  ber  fid^  „auS  2lrbeit§fd^eu  weigert, 
bie  il^m  oon  ber  ©el^örbe  angeroiefene,  feinen  Ärdften  angemeffene 
«rbeit  ju  oerric^ten"  (§  361^.    SfnbeS  bebro^t  ba8  ®efe^  (§  361^) 
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ebenfoUg  jcbcn  mit  ©träfe,  ber  fid^  „bent  SDWl^iggang  l^ingiBt",  bergeftalt 
ba§  für  il^n  ober  feine  ^Ingeljörigen  bie  SIrmcnpflege  2C.  eintreten  ntu§. 
®nbli^  foU  nad^  §  361^  beftraft  werben:  „wer  ote  Sanbftreid^er  um^ 
l)eT^iel)t",  unb  proftifd^  int  engen  ^itföntmenl^onge  bontit  fielet 
3iffer  4:  „wer  bettelt".  ®ie  juriftifd^en  Äommentore  junt  SDW^ig^ 
gang  ober  nnn  noÜenbS  junt  Sanbftreid^en  fönnen  I(ier  onf  fid^  be^ 
rul^en  bleiben;  ber  t^pifd^e  ^aü  be8  ©trofoerfol^reng  fpielt  ftd^,  wie 
folgt,  ab.  ®§  fielet  feft,  bag  ber  Slngeflogte  mittettog  war  nnb  nid^t 
gearbeitet  l^at;  fraglid^  ift  ob  ber  SIngeHagte  ©elegenl^eit  jum  Wc^ 
beiten  l^atte.  3)ie  festere  Srage  wirb  burd^  Beweiserhebung  barüber 
erlebigt,  ob  ber  Slngeftagte  fidf)  um  2lrbeit  bemü!^t  l^at.  SBo  im 
Orte  ein  öffentlid^er  9lrbeit§nad^weiS  beftel^t,  wirb  in  erfter  Sinie  ju 
ermitteln  fein,  ob  ber  SlngeHagte  fid^  bort  gemelbet  l^at.  ^  biefer 
93ejiel^ung  ift  bie  ®inrid^tung  ber  2Irbeit§nad^weife  fd^weren  311^^^ 
bräud^en  auSgefe^t.  ©d^on  auf  ber  erften  ^IrbeitSnad^weiS^^Äonferenj 
in  Äartörul^e  würbe  auS  (gelingen  jur  ©prad^e  gebrad^t,  ba§  ©tromer 
ftd^  ©ewi^l^eit  barüber  oerfdf)affen,  in  wetd^en  93rand^en  ÖberfüUung 
oorl^anben  ift,  fid^  für  biefe  örand^e  mclben,  fid^  bie  SBergeblid^feit 
ber  SKelbung  befd^einigen  laffen  unb  fte  bann  gewifferma^en  atö 
amtlid^e  Legitimation  jum  fianbfhceid^en  ober  „SJHl^iggang"  bei  ftd^ 
fül^ren.  ©egenüber  bem  5ßorfd^Iage,  ba§  bie  2lrbeit8nadf)weife 
notorifd^en  ©tromem  bie  93efd^einigung  oerfagen  foüen,  ift  bamate 
oon  bem  Verwalter  beS  ^^eiburger  SlrbeitSnad^weifeS  eingewenbet 
worben,  ba§  e8  bebenflid^  fei,  jur  Sntfd^eibung  ber  Srage,  wer 
fianbftreid^er  ift  ober  nid^t,  ben  Verwalter  beä  2lrbeit§na^weife8  a\S 
Stifter  eiujufe^en.  3Äan  fann  ju  biefem  ©egengrunb  l^injufügen, 
ba§  eine  fold^e  Slnorbnung  bie  gegenteilige  SBirfung,  wie  beabfid^tigt, 
^aben  würbe.  Oft  nämlid^  baS  Urteil  beS  SBerwalterg  rid^tig,  l^anbelt 
eS  fid^  wirflid^  um  einen  Sanbftreid^er  oon  93eruf,  fo  ift  biefer  juriftifd^ 
genügenb  erfal^ren,  um  fid^  im  ©trafprojeg  auf  bag  3^9^iä  i>^ 
5ßerwalter§  ju  berufen,  ber  oor  ber  3cw9itiäöMc9ii^S  f^i«^  93üd^er 
einjufel^en  l^at.  ^at  fid^  ber  5ßerwalter  aber  getäufd^t,  l)anbelt  eS 
fid^  um  irgenb  einen  armen  2:eufel,  ber  jum  erftenmal  in  feinem 
Seben  einer  üieüeid^t  langen  unb  il^n  oon  Ort  ju  Ort  treibenben 
2lrbcit8loftgfeit  oerfallen  ift,  fo  fommt  l^ier  ju  bem  erften  Unglüdf  bie 
aSerfagung  ber  öcfd^einigung  als  ein  jweiteS  l^inju,  unb  bie  SSerur^: 
teilung  ift  bann  ber  notwenbige  ©^lujlfa^,  ber  avS  ben  beiben 
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aSorberfd^cn  folgt.  —  ^ener  3Wi^brou^  be8  öffentl^en  2lrbcit8s 
nad^TPeifeS  rül^rt  boDon  l^er,  bo§  bic  Sinri^tung  tiod^  jung  unb  üer^ 
einjelt  ift.  ®enft  mon  fi^  erft  ein  cngmafd^igcS  Slcty  t)on  SltbcitSs 
nad^TPcifen  über  bo«  ganjc  fianb  J^in  uerbreitct  unb  bie  ©tcÜcnDer- 
mittlung  im  großen  unb  ganjen  in  ben  ^ftnbcn  bicfer  änftatten 
befinblid^,  fo  wirb  bic  93efci^cinigung  übet  bie  erfolglofe  Slnfrage  ftd^ 
niemals  auf  eine  einzelne  ^rand^e  ju  bejielien  l^aben;  j|a  an  bem 
aSermafter  mirb  ba8  ©erid^t  einen  ©ad^Derftdnbigen  barüber  be^ 
ft^en,  ob  um  bie  betreffenbe  3^t  9)langel  an  ^(rbeitögelegenl^eit  am 
Drte  oor^anben  mar  ober  nid^t.  93on  bem  manbemben  Slrbeitöf^euen 
aber  mürbe  bann  nid^t  eine  Sefd^einigung  oon  einem  beliebigen  Dvt, 
fonbem  eine  ganje  JReilje  Don  93efd^einigungen  ju  oerlangen  fein; 
unb  menn  er  bann  ftd^  jlebeSmal  bie  ^rand^e  auSgefud^t  \)at,  bie  an 
bem  Drte  fel^lte,  fo  mürbe  bie  Siifö^nmenftellung  ber  Rapiere,  in 
benen  er  hcS  eine  fOlal  um  2lrbeit  afe  SKaurer,  bog  anbere  SÄal  ate 
3immerer,  ba§  britte  SWal  atö  S:ifd^Ier  nad^gefud^t  l^at,  mel^r  gegen 
il^n  bemeifen,  ate  jiebe§  einzelne  für  il^n  bemcifen  fönnte.  ®ie  Slr^ 
beitSnad^meife,  bie  an  mand^en  Drten  eine  3^tto«9  befürd^tet 
l^aben,  unter  ber  SD8ud^t  biefeS  SWi^braud^S  erbrüdft  ju  merben,  l^abcn, 
mie  ei^  fd^eint,  über  eine  3iiii<i'^in^  i^i^t  ju  flagen  gehabt,  unb  eS 
I&^t  ftc^  au§  ben  obigen  @rünben  mit  jiemlid^er  ©id^erl^eit  eine  9lb^ 
na^me  DorauSfagen.  3)ie  SlrbeitSnad^meiS^^SSermaltung  mu^  ftd^  nur 
beften  bemujit  bleiben,  ba^  fte  I)ier  ein  an  ftc^  frembeS  @ebiet  bog 
be8  ©trafprojeffeg,  betritt,  ©tatt  barauf  augjuge^en,  biefeS  frembe 
©ebiet  ftd^  ju  unterjod^en  unb  ben  ^rojeg  nad^  SRögttd^feit  abiu- 
fd^neiben,  foüen  fte  Dielmel^r  bie  ängelegenl^eit  fid^  rul^ig  bort  ent^ 
midfeln  laffen,  mol^in  fie  gel^ört.  3Ripraud^  liegt  im  SSBefen  j|eben 
83emeigmateriate.  ®er  SWi^braud^  ift  immer  am  ftärfften,  mo  ein 
SemeiSmittel  neu  auftaud^t  unb  er  mirb  immer  fd^mäc^er,  fobatb  eg 
ftd^  einlebt.  3)ie  Strbeitgnad^meig^^SBefd^einigung  teilt  l^ier  nur  bag 
allgemeine  ©d^idtfal  ber  Urfunbe  ate  Semeigmittel.  S)ag  erfte  Stuf:; 
tommen  ber  Urfunbe  bebeutet  bag  äluffommen  eineg  neuen  IBer- 
bred^eng :  ber  Urfunbenf ftlfd^ung.  3)ie  meitere  Stugbilbung  ber  f d^rift=^ 
lid^en  93emeigmittel  aber,  beifpietemeife  im  ^anbeteoerfel^r  l^at  biefe 
p  einer  immer  l^öl^eren  SSoUfommenl^eit  gebrad^t,  meil  Verneig  unb 
©egenbemeig  fid^  immer  mel^r  in  brieflid^er  gorm  gegenüberftel^en. 
äßenn  ber  älrbeitgna^mete  eg  auf  bag  änglid^fte  oermeiben   mujs. 
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in  ben  SCugen  ber  SBcDällerung  ofö  eine  9lrt  friminalpoUjeili^er 
2lnftoIt  ober  cmä)  nur  afö  i^r  Denoanbt  ju  erfd^einen,  fo  fonn  er  eS 
in  biefem  gatte  aa6)  mit  bem  ©ewujltfein,  ba§  ber  beflagte 
übelftanb  burd^  bie  blo^e  SBermel^rung  ber  SlrbeitSnad^weife  ganj 
von  felbft  uerminbert  wirb. 

3)iefe  SBerminberung  ntu§  aber  nod^  in  .  einem  weit  l^öl^eren 
9Wa§e  eintreten,  inbem  auf  alle  jene  3)elifte  beS  2lrbeit^ntartte§  ba8 
JBorl^anbenfein  von  Slrbeit^nad^weifen  an  ftc^  Derminbemb  wirfen 
mn%  S3i^  je^t  l^at  nur  ba§  Sttrbeit^amt  SBüqburg  biefem  ?ßunfte 
2lufmerffam!eit  gefc^enft.  S)urd)  ba^  SlmtSgeri^t  SBürjburg  (©tabt? 
bejirf)  würben  wegen  ©ettelnS  unb  Sanbftreid^enS  Derurteilt : 


1896 
1236 


1897    1898    1899    1900 

453    372    282    166  ^etfonen. 


®a  hcS  Slrbeit^amt  am  1.  3Äai  1897  eröffnet  mürbe,  fo  ift 
ba^  3iifönimentreffen  ju  auffaUenb,  ate  ba§  e§  nid^t  auf  einen 
inneren  S^tfo^w^^^^^S  jurürfge^en  foUte.  2lu§erbem  mirb  bie  ©e^ 
obad^tung  beftärft  burd^  einen  aSergleid^  üon  Stäbten  mit  unb  ol^ne 
SCrbeitSnad^roeiS  in  ber  bortigen  ©egenb.  ^  bem  le^tgenannten 
Qal^re  entfielen  in  ben  4  unmittelbaren  ©tdbten  UnterfrantenS  auf 
1000  ®inroo]^ner  an  berartigen  SSerurteilungen :  in  SEBüqburg  2,o, 
in  Sd^meinfurt  3,4,  in  Äitjingen  1,4 ;  I(ingegen  in  Slf^affenburg  5,8. 
3)ie  erften  3  ©täbte  befi^en  2lrbeit^ämter,  bie  festere  nic^t.  ^ 
gerabeju  erfd^rerfenber  SD8eife  liefern  biefe  3iff^^  i>wi  9lac^mei8  ba^^ 
für,  ba§  jene  oon  ber  ©efetsgebung  ju  3)eliften  geftempelten  ^anb^ 
lungen  in  allem  SEBefentlid^en  Solgeerfdf)einungen  einer  mongeC^aften 
Drganifation  be§  2lrbeitgmariEte§  fmb.  ®er  enge  S^fammenl^ang 
jmifd^en  biefen  SWaffenbeliften  unb  bem  2lrbeit§nad^mei§  ift  ebenfo 
fidler  wie  feine  Ignorierung  bie  SBorauSfe^ung  biefer  ganjen  (Strafe 
gefe^gebung  bilbete.  Ratten  bie  Urheber  biefe§  SieileS  ber  ©traf^^ 
gefetigcbung  ben  ganjen  3iifömmenl^ang  burd^fd^aut,  fo  mären  fie 
t)on  biefem  ©tanbpunft  au§  überhaupt  nid^t  ju  ber  negatioen  gorm 
ber  ©trafgefc^gebung,  fonbem  ju  ber  pofitioen  einer  SlrbcitS^: 
n  a  d^  m  e  i  g  '  ® ef e^gebung  gelangt,  in  beren  ©d^lu^aragrapl^en 
l^äd^ften^  bie  flblid^e  omamentale  IBeiqierung  einiger  ©trafbefKmmun^ 
gen  $lat(  gcfunben  ^ätte.  ^tntt  ^ufammenl^ang  brfingt  fic^  aber 
au^   bem  SDäibermiHigen  mit  foldf)er  Slotmenbigfeit   auf,   ba§  ber 
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®ef ergebet  ba,  ido  er  baS  SBort  Slrbeitöfd^eu  in  ben  SRunb  nimmt 
ouc^  fofort  ben  ©ebanfcn  ber  von  ber  ©el^örbe  „  angemief enen" 
3lrbeit  ^t.  ®8  ift  bie§,  ba  bie  Qi^ex  7  beä  ?ßorogrq)]^en  fid^ 
innerl^alb  ber  3(rmenpflege  l^ält  eine  (Srmäl^nung  ber  älteften  unb 
primitbften  ^ötnt  beä  armenpflegerifd^en  Slrbeit^nad^meifeS  (©.  181). 
®ie  9lu8brüde  „SDW^iggong"  unb  „fianbftreici^er"  mad^en  ben  ©ins 
brud,  ote  ob  fte  inftinftix)  gemäl^lt  feien,  um  auf  perfönli^  fd^Ied^te 
@igenfd)aften  ber  ^Betroffenen  l^injulenfen  unb  bem  bequemen  ©e^ 
bonfengong  9taum  ju  geben,  ba^  e^  ftd)  um  eine  @orte  oon 
SKenfd^en  l^onbelt  bie  oerä^tüc^  genug  feien,  um  eine  ©eIbft=S)iSj: 
penfotion  be§  ©efe^geber«  oon  ber  ^flid^t  einer  forreften  Sluf^dl^Iung 
ber  ©eliftS^aÄerfmale  ju  rcd^tfertigen. 

%üx  bie  ^roji^  ber  ©trafred^t^pflege  l^aben  aber  biefe  2lrbeitö' 
bclifte  eine  gonj  anbere  Sebeutung,  afö  il^re  nebenfäd)Iici^e  ©rroöl^nung 
in  einer  ©de  be^  ©trafgefe^bu^eö  unb  il^re  fummarifd)e  3tburtcilung 
al^nen  Ifi^t.  S)ie  SReic^S^Äriminalftatiftif  bejiel^t  ftd^  nur  auf  Sßer:: 
brechen  unb  SBergel^en,  aber  nid^t  auf  Übertretungen.  9lur  au8  ben 
©tatiftifen  einjelner  (Staaten  fönnen  mir  über  ben  Umfang  biefer 
®elifte  etma«  erfal^ren.  ^n  Sofern  famen  im  ^oi)x^  1895  auf 
69453  Verurteilungen  megen  SSerbred^en  unb  aSergel^en  52597 
mcgcn  „95rud^e§  ber  ^olijeiauffid^t,  Sanbftreidf)en§,  93etteln§  u.  f.  m. 
nad^  §  361",  bie  jmar  nid^t  alle,  aber  jum  weitaus  größten  2;cile 
bie  l^ier  bel^onbetten  ®elifte  betreffen,  ©elbft  3)iebfta]^l  unb  Äörper^ 
Derle^ung,  bie  gemSl^nlid^  al§  bie  T^äufigften  ^elifte  betrad^tet  merben, 
erfd^ienen  bagegcn  gel^alten  mit  11122  unb  18870  als  oerl^ältniS- 
mft^ig  feiten.  9lac^  ben  ©rfol^rungen  ber  ftriminaliften  ift  bie  SBer- 
urteilung  megen  biefer  3)elifte  ba§  gemöl^nlid^e  2lnfang§ftobium  ber 
aSerbrec^er^Äarriere.  ©8  fd^eint,  ba§  nur  menige  in  biefem  Slnfang^^ 
ftobium  oerbleiben,  unb  bog  meitere  Sloancieren  junäd^ft  in  ©eftolt 
oon  SRüdffdllen,  bonn  im  Übergange  ju  anberen  unb  immer  fd^merercn 
JBerbred^en  eine  2lrt  SRegel  bitbet.  ©ine  genaue  ©tatiftif  l^ierüber 
gibt  eg  nic^t.  ^ie  allgemeine  Slnnal^me  aber  fd^eint  bal^in  ju 
gelten,  ba§  biefe  Verurteilten  baä  gro^e  ©d^öpfbedfen  bilben,  au^ 
bem  fid^  bie  JBerbred^enoelt  immer  auf§  neue  ergänjt.  S)ie  2lrbeit§5 
na^roeig^aSenoaltung  ift  bcqu  berufen,  bie  2lufgabe  ju  löfen,  bie 
ben  Äriminaliften  aller  ©d^ulen  bi^l^er  unlösbar  gemefen  ift. 
3ln  ber  Sanbftreid^ersgrage  l^aben  bie  Äriminaliften  fid^  oergcbenS 
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uerfud^t  weil  bicfe  nur  jum  Heinften  2:eile  eine  frintinoIijKfd^e 
Stage  ift. 

2)er  aQgemeine  tl^eoretifd^e  @inn)anb  gegen  j[ebe  ©trafred^tS^ 
©efe^gebung,  bog  fie  ftd^  mit  einem  ^erumfurieren  an  ben  ©qm^ 
ptomen  begnflgt  mäl^renb  bie  Urfad^en  gel^eilt  merben  müßten,  tritt 
l^ier  einmol  fo  fonfret  ju  2;age,  bog  er  auc^  prtrftifd^e  Scbeutung 
gewinnt.  S)ie  naturmiffenfd^aftüd^e  fjrage,  ob  ber  SWenfd^  Don 
5Rotur  jur  Slrbeit  ober  jur  gteube  am  SDM^iggong  neige,  fann  oöUig 
auf  ftd^  berul^en  bleiben.  ®enn  ber  l^eutige  Äulturmenfc^,  namentlid^ 
unter  unferen  93reitengraben,  neigt  ganj  ftd^er  jur  Slrbeit,  unb  inS^ 
befonbere  in  S)eutfc^Ianb  fpielt  bie  @riiel^ung  burd^  eine  genflgenb 
gro^e  SReil^e  oon  ©enerationen  bereits  eine  l^inreid^enb  bebeutenbe 
SRoIle,  um  bie  93el^auptung  ju  red^tfertigen,  ba§  in  ber  SRegel  ein 
ajlenfd^  fid^  nid^t  bem  Sanbftreid^en,  bem  ©ettel,  bem  3Äü§iggang 
ober  ber  SlrbeitSfd^eu  ergeben  mirb,  menn  er  ununterbrod^en  ©etegen^ 
l^eit  jum  2lrbeiten  l^at.  ©ad^oerftfinbig  l^ierfür  fmb  atterbingS  ni^t 
biejenigen,  bie  ftd^  burd^  unaufl^örlid^e  unb  einfeitige  83eob' 
ad^tung  ber  arbeitsfd^euen  SluSnal^mcn  ben  93üdt  für  ba8  Sflormale 
getrabt  l^aben. 

^ie  übelftänbe,  bie  avS  ber  mangeinben  Serüdtftd^tigung  beS 
9lrbeit§martte§  im  ©qftem  ber  l^eutigen  ^reil^eitSflrafen  l^erDorgingen 
(©.  373),  muffen  bei  2lrbeit8::S)enften  an  ft^  in  er^ö^tem  SWa^e  in 
bie  @rfd^einung  treten,  ^c^u  fommt  ba^  biefe  9Hldtftd^ten  I)ier  nid^t 
etma  weniger,  fonbem  nod^  mel^r  Demac^Idfftgt  fmb.  S)ie  ©ef^fifti^ 
gung  be§  ©träflingg  ift  bei  3ii^t^^^  ^^^  t^i  ©efdngniSftrafe,  mie 
mir  gejeigt  ju  l^oben  glauben,  mit  fod^mibriger  aSerfd^iebenl^eit  geregelt; 
immerhin  fmb  eS  bod^  ©trafarten,  bei  beren  Siegelung  bem  ©efe^s 
geber  bie  3(rt  unb  SBeife  ber  Sefd^äftigung  als  ein  einigermaßen 
mid^tiger  ^unft  oorfd^roebte.  ®a  bie  ®elifte  ber  SttrbeitSfd^eu  :c. 
ni^t  aSerbrec^en  ober  SSergel^en,  fonbem  nur  Übertretungen  fmb,  fo 
ift  nad^  bem  geltenben  ©traffqftem  bie  il^nen  fongeniale  g^eil^eitSs 
ftrafe  bie  „^aft",  b.  1^.  bie  einjige  g^ei^eitsftrafe,  mit  ber  ein  93es 
fd^äftigungSsmang  überl^aupt  nid^t  oerbunben  ift.  S)a  baS  gar  ju 
fmnroibrig  mdre,  fo  ^t  baS  ©traf::®efetybud^  burd^  ©pejialoorfd^rift 
(§  362)  geftattet,  ba^  biefe  Häftlinge  „ju  Slrbeiten,  meldte  il^ren 
gd^igfeiten  unb  JBerl^dltniffen  angemeffen  ftnb,  innerl^alb,  unb  fofem 
fte  oon  anberen  freien  Arbeitern  getrennt  gel^alten  werben,   aud^ 
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au^cr^alb  bcr  Straf anftalt  ongcl^olten  werben  fönnen".  S)tefe  ©traf? 
art  toirb  getoöl^nüd^  afö  Derfd^orfte  ^aft  bejeid^net.  SBergletd^t  man 
biefe  Sßorf^rift  mit  ber  über  bie  ©efongniSftrafe  (§  16),  fo  ergeben 
fid^  nur  jmei  Unterfd^iebe :  bie  2lu§enarbeit  fann  bei  bief en  Häftlingen 
erjmungen  werben,  mäl^renb  fie  bei  ©efangenen  nur  mit  il^rer  Qn^: 
ftimmung  juläfjtg  ift;  femer  !ann  ber  ©efangene  SBefd^äftigung  Der:= 
langen,  ber  beftrafte  SlrbeitSfd^euc  aber  nid^t.  3)er  erfte  Unter? 
fc^ieb  ift  eine  Sttnomalie,  meldte  bie  gelinbere  (Strafart  l^firter  fteUt, 
afö  bie  fd^merere,  unb  jeigt  noc^  beutUd^er,  mie  menig  ftd^  biefe 
®elifte  in  biefeS  ©trafenfqftem  einfügen  motten.  S)a^  le^tere  aber 
fann  man  fd^on  nid^t  mel^r  ol^  älnomalie  bejeid^nen,  meil  eS  gerabe? 
)u  als  ^riofttat  beseidE)net  merben  mug:  ftatt  ©efängniS  mirb  für 
Slrbcit^fc^eue  eine  eigene,  neue  (Strafart  erfonnen,  unb  fo  fonftruiert, 
ba§  als  ein  mefentlid^er  Unterfd^ieb  beftel^en  bleibt :  baJ3  ber  9lrbeit§? 
fd^eue,  ber  um  Slrbeit  bittet,  feinen  Slnfprud^  barauf  l^at.  —  3>n  ber 
^ßrayiS  fmb  biefe  SEBibermärtigfeiten  für  Sel^anblung  ber  SlrbeitS? 
fc^euen  annäl^emb  bebeutung§loS,  bie  malere  Strafe  liegt  überhaupt 
nid^t  in  bem,  mag  im  (Strafgefe^bud^  ate  (Strafe  bejeidf)net  mirb, 
fonbem  in  ber  baneben  jugelaffenen  überroeifung  an  bie  Sanbe§? 
?ßoliieibe^örbe.  3)iefe  erl^ält  baburc^  bie  S3efugni§,  „bie  oerur? 
teilte  ^erfon  entmeber  bis  ju  jmei  Qal^ren  in  ein  3(rbeitSl^auS  unter- 
jubringen, ober  ju  gemeinnü^igen  2lrbeiten  ju  Dermenben".  S)a  bie 
SSermenbung  ju  älrbeiten  in  ber  Flegel  Don  einem  älrbeitSl^aufe  auS- 
gef^iel^t,  fo  merben  beibe  SRa^egeln  jufammen  gemdlinlid^  als  93er? 
urteilung  jum  SlrbeitSliauS  bejeid^net.  über  bie  Einrichtung  eine^ 
3lrbeitg]^aufeS  entl^&lt  baS  (Straf  ?®efetybud^  aud^  nid^t  bie  leifefte 
©eftimmung.  SEBenn  eS  irgenb  eine  ®attung  Don  3)eliften  gibt,  bei 
bereu  83eftrafung  ber  ©efe^geber  bie  rid^tige  2lrt  ber  Sefd^äftigung, 
unb  SlrbeitSgemöl^nung  })&ttz  regeln  muffen,  fo  fmb  e§  gemi§  boc^ 
biejenigen,  bie  mit  ärbeitSfd^eu  jufammenl^ängen.  (Statt  beffen  I(at 
ber  ©efe^geber  fid^  bei  allen  anbem  barüber  auSgefprodf)en,  nur  bei 
biefen  gefd^miegen.  2:atfdd^lid^  ftnb  bie  2lrbeitS^ufer  als  Qni^U 
l^dufer  eingerid^tet,  unb  ber  Stuf,  ben  beibe  StnftaltSarten  genie^en^ 
unterfd^eibet  ft^  nur  baburd^,  ba§  bie  SlrbeitS^äuf er  für  firenger  gelten. 
3m  fünfte  Slrbeit  befielt  baS  SBefen  ber  ^ud^tl^auSftrafe,  unb 
bamit  aud^  beS  SlrbeitSl^aufeS,  barin,  ba§  fte  auf  bie  ^ä^is^^it  ber 
einjelnen  ^erfon  feine  Sftüdtfid^t  nimmt   (So  ^at  bie  überroeifung  axi 
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bie  Sanbc§5^oIijeibcl^örben  jur  5oIge,  ba§  ber  Slrbcitöfd^eue  etner 
©trafort  ouSgeticfcrt  wirb,  bei  ber  n\d)tö  gefd)iel(t  um  feine  inbi^: 
uibuetten  ©igenf^aften  für  eine  ©eroöl^nung  jur  2lrbeit  auSjunu^en. 
SBirb  er  au§  bem  Slrbeitöl^auS  entlaffcn,  fo  ift  er  auf  bem  Slrbeitö^ 
marft  nid^t  nte^r,  fonbem  weniger  wert. 

@§  frogt  ftd^  nun,  wie  eine  fold^e  ^Be  von  ©ad^roibrigfeiten 
ntöglid)  war.  S)ie  Slntroort  ift  in  jener  inftinftiuen  ^Jeftigfeit  ju 
fud^en,  mit  ber  man,  gegenüber  ben  Problemen  be§  3lrbeit§marfte8 
bie  Sttugen  fd^Iie^enb,  bobei  blieb,  fte  alä  blo^e  öagatelle  ju  ht^ 
Iionbeln.  @§  foQte  jmar  aQe§  gefd^e^en,  roaä  im  @injeIfaQe  möglid^ 
mar,  um  bie  ©efellfd^aft  gegen  etmaige  2lu§fd^reitungen  ju  fd^ü^en. 
3lllein  e§  burfte  unter  feinen  Umftdnben  jugegeben  merben,  ba§  e8 
ftd^  l^ier  um  ein  mirtfd^aftlidf)e§  Problem  l^anble.  S)a  man  auf 
biefem  SD8ege  ju  einer  fonfequenten  ©el^anblung  ber  fianbflreid^er, 
2Irbeit§fd^euen  :c.  nid^t  gelangen  fonnte  (benn  jebe  Äonfequenj  ^tte 
mit  unerbittlid^er  9lotmenbigfeit  auf  eine  Drganifation  be§ 
3lrbeit§marfte8  I(ingebrängt) ,  fo  ftopfte  man  biefe  S)elifte  in  ben 
Slbfd^nitt  beS  ©traf=®efet)bud^eS,  in  bem  atteS  $tat)  fanb,  mag  man 
gern  einer  93eftrafung  au^^e^en  mollte,  ol^ne  e8  im  juriftifd^en  %aU 
beftanb  bi§  inS  einjelnc  hinein  ju  präjifieren:  in  ben  Slbfd^nitt 
Übertretungen,    ^ier  mirb  ba§  mititärif^e  3>ntereffe  nad^  ©el^eim« 

l^altung  Don  g^f^^S^plö«^  i^wrd^  eine  fo  meite  S^ffi^uö  9^P^wt/ 
ba§  aud^  ber  ©panbauer  ©qmnaftaft  barunter  ffiDt,  ber  atö  ©d^ut 
aufgäbe  einen  ®runbri§  feiner  95aterftabt  entwirft.  SWit  ©träfe 
bebro^t  mirb  l^ier  ber  93ürger,  ber  in  feinem  ^au^flur  nid^t  ben 
fJeuerWfd^eimer  l^ängen  lä^t,  ben  eine  längft  uergeffene  ^olijeber^ 
orbnung  üon  il^m  verlangt.  Unter  taufenb  Sinmo^nem  beS  S)eut' 
fd^en  SReid^eg  mirb  fid^  faum  einer  befinben,  ber  mü^te,  ba§  er  ftc^ 
ftrafbar  mad^t,  menn  er  mit  einem  fiid^te  oljne  Sateme  auf  ben 
S3oben  gel^t  u.  f.  m.  ®aS  gro^e  ©egengemid^t  gegen  bie  Sayl^eit 
ber  Raffung  foll  ^ier  in  ber  ©eringfügigfeit  ber  ©träfe  liegen.  ^ 
bem  ganjen  2lbfd^nitt  fmb  nie  l^öl^ere  ©trafen  als  ®elb  ober  ^aft 
angebrol^t.  3>ubem  man  aud^  bie  fianbftreidf)er  I(ier  unterbradf)te, 
entfiel  auf  fte  bie  einjige  greii^eitSftrafe,  bie  fflr  fte  gänjlid^  unge^ 
eignet  ift:  bie  ^aft.  ®egen  bie  ij^onie,  bie  barin  lag,  ba§  man 
einen  Slrbeit^f dienen  mit  greiljeitSentjiel^ung  ol^ne  2lrbeit§jmang 
beftrafte,  fud^te  man  ftd^  baburd^  ju  fc^ütyen,  ba§  man  bitrc^  ©pejiat 
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befUmmung  aud  ber  ^aft  tatfdd^Iid^  eine  @ef&ngniS{trafe  mad^te; 
unb  ber  Slorlieit,  bie  barin  lag,  ba^  man  einen  fianbftrei^er  nur 
öuf  huge  3rit  einfperren,  bann  aber  mieber  freilaffen  nm§te,  um 
il^n  nad^  furjer  3^  mieber  einjufangen  unb  mieber  freijulaffen, 
fud^te  man  burd^  übermeifung  an  bie  SanbeS^^oIijeibel^örbe  unb 
baS  älrbeitSl^auS,  b.  1^.  Sni^i^oxS  bis  au  imei  ^al^ren  Dot^eugen. 
@o  ergibt  ftd^  ber  in  unferm  gat^en  SHed^tSleben  Dereinjelt  baftel^enbe 
3uftanb,  ba^  Smeijidl^rige^  3uc^t^(tuS  Derl^dngt  merben  tann  in  einem 
eii^elrid^terlid^en  SSerfal^ren,  bag  blo^  auf  @elb::  ober  ^aftftrafe  be? 
red^net  ift.  SBenn  ba8  ©traf^Sefe^buc^  ftatt  ber  irrefül^renben  SluS^ 
brudtSmeife,  monad^  ber  £anb{treic^er  mit  ^aft  beftraft  mirb  unb 
baneben  auf  übermeifung  an  bie  £anbe8  ^  ^olijeibel^ärbe  erfannt 
merben  tann,  baS  S)ing  beim  redeten  SRamm  genannt  unb  auSge^ 
fpro^en  l^ätte,  ba^  auf  fianbftreid^en  3ud^t^(^  ^i^  i^  3U)ei  ^ai^xm 
fielet  fo  mürbe  baS  S)ileft  jur  Äompetenj  ber  ©d^murgeridf)te  gehört 
^aben.  (SS  l^ätte  in  jebem  @inselfall  eine  ürbnungSmä^ige  3iox^ 
unterfud^ung  unb  bie  93efteIIung  eine§  SSerteibigerS  auf  öffentlid^e 
Äoften  ftattpnben  muffen.  (Sinen  fold^en  Slpparat  „Sanbftrcic^em" 
gegenüber  anjuroenben,  I(fitte  bie  l^errfd^enbe  SWeinung  für  gerab^u 
Idd^erlid^  gel^alten,  obgleid^  (felbft  menn  man  biefe  Sod^erli^feit  ju^ 
geben  moUte)  e§  ftd^  in  einem  aSerfal^ren  bod^  immer  erft  barum 
l^anbelt,  ob  ber  ängeflagte  Sanbfteeid^er  ift.  —  a)ie  Stellung,  bie 
gegenmfirtig  biefe  SJelifte  im  ©trafred^t  einnel^men,  ift  fo  ungel^euer^ 
lid^,  ba§  bie  oben  ermähnte  inftinftiDe  Steigung  ober  Slbneigung 
nid^t  einmal  ju  il^rer  (£rfl&rung  auSreid^t.  2)iefen  @efü^Ien  fam 
no^  ein  rein  l^iftorifd^eS  3Roment  ju  ftatten.  a)a  bie  SCrbeitSl^dufer 
diter  fmb  ali  bie  Irimineae  greil^eitgftrafe  (@.  367),  fo  fanb  ba8 
neuere  ©trafred^t  bie  Sonbfteeic^er  gemifferma^en  in  ben  SrbeitS^ 
l^dufem  fd^on  Dor,  unb  bie  IBorfc^rift,  ba§  bie  ^olijei  fie  nur  auf 
®runb  eines  (wenn  auc^  nod^  fo  primittoen)  rid^terlid^en  Urteils 
l^ineinbringen  bürfe,  fteHte  bamalS  fd^on  einen  gortfd^ritt  im  ©inne 
einer  iRed^tSgarantie  bar. 

3[ft  bal^er  aud^  bie  ©ntflel^ung  beS  l^eutigen  SRed^tSjuftonbS 
l^iftorifd^  erfldrli^  unb  oieüeid^t  fogar  entfc^ulbbar,  fo  bleibt  ber 
3uftanb  felbft  barum  nid^t  weniger  unertrdglic^.  gür  eine  SReform 
biefeS  3#oubS  muj5  in  erfter  Sinie  im  2luge  beimaßen  werben:  ba§ 
eS    fid^    um    eine   Slngelegenl^eit    beS    SrbeitSmarfteS 
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I(Ottbclt,  in  ber  bem  ©trofre^t  nid^t  bic  primfitc, 
fonbcrn  nur  bic  fcfunbdrc  SRoUc  jufoTnint.  3^^^  f^^^ 
ber  @ebanle,  bajs  bie  SSorbeugung  toid^tiger  fei,  als  bie  naci^träg:i 
üd^e  83eftrafung  ber  JBerbred^en,  ba§  bie  ^äufigfeit  ber  aSerbred^en 
üon  ber  SSorjüglid^fcit  ober  ©d^led^tigfeit  ber  toirifd^aftlid^en  Drgani^ 
fation  abl^ängt  feine§tDeg§  ben  9ieij  ber  9leu]^eit  für  ftd^  in  Slnfprud^ 
ttcl^men,  unb  er  ift  infolge  ber  Sinfeitigfeit,  mit  ber  il^n  ntand^e 
SRid^tungen  in  ben  legten  ^fa^^el^nten  betont  ^aben,  rodijil  mit  SRed^t 
etroaS  in  SWi^trebit  geraten.  Slllein  in  bent  oorliegenben  gaüe 
l^anbelt  eS  ftd^  nid^t  um  jeneä  allgemeine  Xl^eorem,  fonbem  eS  mirb 
einem  beftimmten  SDelift  ein  beftimmter  DrganifationSmangel  gegen^ 
übergefteQt.  @o  lange  ber  älrbeitSmarft  nod^  einen  fo  menig 
organifierten  3iipanb  jeigt,  ba§  boS  Sluffud^en  oon  SlrbeitSgelcgen^ 
l^eit  l^&ufig  oom  £anbftreid^en  nur  mit  3^i(f^^a]^me  eineiS  guten 
SWifroffopg  }u  unterfd^eiben  ift,  folange  l^ier  bie  ©inrid^tungen  fel(len, 
bie  jeber  anbere  9Rar!t  beft^t  nel^men  bie  notmenbigen  IBorbeugungS^: 
SWa^regeln  einen  fo  breiten  SRaum  ein,  ba§  il^nen  gegenüber  bie 
^age  ber  nad^träglid^en  Seftrafung  ganj  jurüdUritt.  SRögen  bie 
ÄriminaÜften  ben  ®influj5,  ben  fie  beft^en,  auf  bie  Unterftü^ung  ber 
©emegung  oermenben,  bie  fid^  bie  Drganifation  be§  2lrbeit§marttc8, 
b.  1^.  bie  2luSbiIbung  eineS  engmafd^igen  9le^e8  oon  ärbeitSnad^meifen, 
jur  Slufgabe  mad^t.  ©ie  werben  bamit  ber  aSer^inberung  unb  ber 
aSerminberung  ber  2lrbeit§fd^eu  größere  S)ienfte  leiften,  atö  mit  aüen 
erbenflid^en  friminaliftifd^en  SSerfu^en. 

®ie  Srage  ber  friminalen  83el^anblung  ber  2lrbeitSfc^eu  :c. 
tann  aQerbingS  nid^t  bis  ju  bem  3^itpunfte  ausgefegt  merben,  mo 
biefeS  9le^  oollenbet  fein  mirb  unb  ftd^  eingelebt  l^at.  ©o  menig 
baS  ®ebiet  bcS  ©trafred^tS  für  ®injelgefe^gebung  geeignet  ift,  fo 
mirb  bod^  S)eutfd^Ianb  oorauSftd^tlid^  in  einiger  3cit  ^i^^  ©efamt^ 
reoifion  feincS  ©traf=®efc^bud^cS  über  ft^  ergel^en  laffen  muffen. 
3)ann  mirb,  bie  SReoifion  mag  miffcnfd^aftlid^  no^  fo  bef^eiben  avS^ 
fallen,  bie  SReform  ber  93eftimmungen  über  bie  SlrbeitSfd^cu  einen  feljr 
n)idf)tigen  $unft  bilben  muffen.  IBom  ©tanbpunfte  beS  SlrbeitSmaritteä 
ift  für  biefe  SRef orm  in  erfter  Sinie  ju  oerlangen,  ba§  bie  innere  Umoal^rs 
l^eit  beS  biSl^erigen  3uftanbe8  aufl^öre,  monad^  unter  bem  Slnfd^eine  ber 
©eringfügigfeit  tatfäd^lid^  bie  fd^roerften  ©trafen  oerl^ängt  werben. 
S)aS  SB  ort  3lrbeit§^au§   mu§  au8  unferm  ©traf = @ef e^bud^  oer^ 
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fd^TPtnben.  95et  bcr  rid^tigen  Sluffaffung  t)on  3wci^t]^au5  unb  ©c^ 
fftngniSfirafe,  roonod^  biefc  2lnftalten  einen  roefentttd^en  2:eil  il^rer 
Slufgabe  barin  ju  erfüllen  l^aben,  ba§  fte  il^re  ^f^f offen  für  ben 
Äompf  umä  ® afein  üoqubereiten  ^ben,  entl^dlt  e§  gewiff ermaßen 
eine  93eleibigung  ber  gefamten  ©trafanftaltö^SBcnoaltung^  vomn  man 
einem  neben  il^nen  fte^enben  ^fnftttut  ben  klonten  2lrbeit§l^au8  gibt. 
SBirb  bann  für  bie  2lrbeit§fci^cu  bie  ©träfe  gefe^Iid^  feftgelegt/  fo 
bleibt  abjuwarten,  ob  bie  2ln^nger  ber  SRid^tung,  bie  fid^  uion  bem 
l^öd^ften  (Strafmaße  ben  l^öd^ften  (grfolg  t)erfpred)en,  ben  SUhit  l^oben 
werben,  für  Slrbeit^fd^eu  3ud^t]^au§ftrafe  ju  beantragen»  ©eljr  roal^r^ 
fc^einlid^  ift  ba^  nid^t.  S)a^  mutma^li^e  @rgebni^  wirb  fein,  ba§ 
biefe  ®elifte  au§  ber  Äategorie  ber  Übertretungen  in  bie  ber  IBer^ 
gelten  übergefül^rt  unb  mit  ©efängni^  bebrol^t  werben.  Unter  feinen 
Umftfinben  aber  barf  bie  ^Neuregelung  fo  erfolgen,  ba§  bie  Äompetenj 
jur  Slburteilung  an  bie  ©traffammem  unter  ^u§fd^lu§  üon  Saien 
übergebe.  3)ie  Beteiligung  ber  Saien  an  ber  SRed^tfpred^ung  l^at 
nid^t  etwa  bloJ5  ben  Qroed,  gemiffe  ©arantien  ber  SBottStümlid^feit 
für  ben  einjelnen  Urteiföfprud^  ju  fd^affen.  ©ie  foll  banebcn  au^ 
baju  bienen,  bie  SKi^ftänbe  be§  mirtfd^aftlid^en  unb  gefeUfd^aftlid^cn 
SebenS,  bie  ju  S)eliften  führen,  immer  größeren  2;eilen  be§  SBolteS 
befannt  ju  geben.  93ei  feiner  2lrt  Don  ©eliften  ift  bie§  mid^tiger^ 
als  bei  fold^en,  bei  benen  baS  größere  Sefanntmerben  aud^  eine 
größere  ©eneigt^eit  ju  aSerbeugungg^aKa^regeln  erl^offen  lä^t.  gür 
bie  ^ßropaganba  beä  SlrbeitSnad^meifeS  ift  e§  oon  groger  S33id^tigfeit> 
ba§  alle  biefe  ^rojeffe  in  förmlichem  Sßerfa^ren  unter  S^eilna^me 
t)on  Saien  oor  ftd^  gelten.  ©df)on  bie  gegenwärtige  ©efd^ränfung, 
ba§  bie  3iiiiß'^ung  oon  ©d^öffen  entbel^rlic^  wirb,  wenn  ber  ^t^ 
fd^ulbigte  „nur"  wegen  Übertretung  oerfolgt  wirb  unb  bie  il^m  jur 
Saft  gelegte  2:at  eingeftel^t,  ift  in  biefer  S3ejie]^ung  oon  ben  fd^äb^ 
lid^ften  folgen  gewefen.  —  Db  freilidf)  jene  SReform  burd^fül^rbar 
wirb,  wirb  jum  Seil  aud^  baoon  abl^ängen,  ob  e§  gelingt,  für  über^ 
fiebelung  biefer  ®elifte  in  baS  ©ebict  ber  Sßergel^en  bie  juriftifd^ 
forrefte  83egriff8erflärung  ju  flnben,  über  bie  man  ftd^  in  bem  21b:: 

fd^nitt  Übertretungen  l^inwegfe^en  ju  bürfen  meint. 

3)en  biSl(er  be^anbelten  SBejiel^ungen  gegenüber  fielet  bie  Stage, 
ob  ber  SlrbeitSmarft  feinerfeitS  ben  ©d^u^  ftrafred^tlid^er  ©eftimmungen 
in  Stnfpruc^  nel^men  foUe.    ^iequ  fielet  bie  aSerwaltung  beS  2lrbeit§' 
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marftö  nid^t  anbcrg,  tote  jeber  attbere  SBerttjaltungSitoeig.  Sitte  SBer^ 
toaltuttg  !atttt  auf  biefen  ©d^u^  ttid^t  gtmnbfä^tid)  oetjici^tcti  unb  tt)trb 
i^tt  attbrerfeitö  ttid^t  über  ba§  9Äa§  be§  ^lotoenbigeti  l^itiauS  ttt 
Slttfptuci^  nel^titen  tooUctt.  ^ierttad^  regelt  ftd^  ttt^befonbere  aud)  bie 
©teHutig,  bie  vom  ©tanbputifte  eitier  Sßertoaltttttg  be§  2ltbett8tttatJt8 
jur  Srage  ber  Seftrafuttg  be§  Sßertraggbrud^eS  eitiju« 
ttel^tneti  ift. 

2lte  ibeate  %otm  be§  2Irbeitöoertragc§  ftrebt  ber  organifterte 
3lrbeitötnarft  bett  foHeftit)ett  2Irbeitöt)ertrag  an.  2ltt  betn  fünfte 
ber  @rbe,  tt)o  ber  fotteftbe  2lrbeit§t)ertrag  bie  grämte  2lu§breituttg 
utib  ba^  l^öd^fte  9Äa§  ber  9lnerfettnung  gefuttbctt  l^at,  in  9leu5©eelanb 
unb  ben  aufträufelten  Kolonien,  l^at  man  in  ber  2;at  bie  «^nnel^altung 
be§  8n)ifd)en  anerfannten  Sßertretem  ber  2lrbeitgeber  unb  ber  Slrbeiter 
juftanbe  gefommenen  !oHeftit)en  2lrbeit§t)ertrage§  unter  ben  S^u^ 
l^ol^er  ©elbftrofen  gefteKt.  S)a§  ©enfer  @efet>  von  1900,  bo^  ben 
2:arift)ertrclgen  gefe^Iid^e  2lnerfennung  oerfd^afft,  bebro^t  roenigften^ 
bie  2lufforberung  ju  2lrbeit^einftellungen,  bie  ben  2:arift)erträgen  ju= 
toiberlaufen,  mit  polijeilid^en  unb  geeignetenfatlS  mit  Äriminat 
ftrafen.  2lud^  ber  franjäftfd^e  ®efet(entn)urf  be^felben  ^aifttS  über 
obligatorif^e  (Sd^ieb§geridf)te  (lex  Millerand),  ber  einer  Slnbrol^ung 
oon  ©trofen  au8  bem  SD8ege  gelten  mBd^te,  l^at  bod^  ouf  aSerle^ung 
ber  aSertrogS^  unb  ©d^ieb§fprüdf)e  aSerluft  beS  8Ba^tred^t§  in  ben 
S3eruf§t)ereinen,  b.  1^.  bod^  oud^  eine  ftrofred^tlid^e  S^Ige,  gefegt. 
Sn  S)eutfd^Ianb,  mo  bo§  3#^^*^^fommen  fotteftit)er  2lrbeit§t)erträge 
aud^  unter  bem  neuen  ®emerbegerid^t^=®efe^  t)on  bem  freien  SBiUen 
j|ebe§  einjelnett  93eteiligten  abhängig  gemod)t  ift,  mirb  barauf,  ba§ 
aSergteid^  unb  ©d^iebSfprudf)  ftd^  burd^  bie  fad^Udf)e  Sercd^tigung  i^re§ 
Snl^alt^  ^raft  oerfdf)affen  foHen,  fo  fe^r  ba§  ^auptgeroidf)t  gelegt, 
ba§  ein  ftrofred^tlid^er  ©d^u^  gar  nid^t  in  fjrage  gefommen  ift^). 

@in  93rud^  be§  2:arift)ertrage§  (fog.  foUeftiDen  2lrbeit§Dertrage§) 
fann  in  jroeierlei  2lrt  ftattfinben:  entroeber  inbem  in  ben  inbioibu^ 
eilen  SlrbeitSoertrag  abroeidf)enbe  93ebingungen  aufgenommen  (anberet 
So^n,  anbere  2lrbeit§jeit),  ober  inbem  ein  2lrbeit§t)er^Itni§,  baS 
orbnungSmä^ig  ouf  ®runb  be§  2^orift)ertrage§  juftanbe  gefommen 
ift,  einfeitig  unb  miberredf)tü^  geUJft  wirb,    9Äit  bem  le^teren  goUe 
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fommen  toir  auf  bog  ?ßrobIcm  beS  SBcrtraggbruci^eg  im  gewöl^nß^m 
©innc,  b.  I(.  auf  ben  95rud^  be8  iubioibucllcu  SlrbcitgüertrageS  unb 
bic  %xaQt  feiner  83eftrafung.  ©d^on  au8  ben  obigen  Slu^ffl^tungcn 
gel^t  ^erDor,  ba§  ein  grunbffi^Ii^er  (Sinroanb  gegen  bie  ©e^ 
fteafung  bei^  SSertraggbrud^eS  an  biefer  ©teile  nid^t  erlauben  werben 
foD.  3lm  n)enigften  fann  ein  foId^eiS  grunbf&^Iid^eg  ^ebenfen  auS 
einer  prinjipiellen  ©d^eibung  jroifd^en  ©trafred^t  unb  ?ßriDatrec^t 
l^ergeleitet  werben,  wenn  man  bie  ganje  Drganifation  be§  SlrbeitS:^ 
marfte§  nic^t  fomol^I  auf  biefe  ©d^eibung,  afe  uielmel^r  auf  bie  JBer^ 
einigung  von  priDatred^tlid^en  unb  öffentIid^sredf)tHd^en  SJlomenten 
begrünben  mill.  ^t  weiter  bie  Drganifatton  bcS  SlrbeitSmartte« 
fortfd^reitet  tin  je  größerer  2:eil  ber  SlrbeitS^erträge  burd^  bel^örb^ 
lid^e  Sßermittlung  juftanbe  fommt,  je  weiter  ber  SRaum  wirb,  ben  in 
ber  Seftfe^ung  ber  2lrbeit8bebingungen  neben  ben  2lrbeiterfd^u^gefe^en 
aud^  bie  2;arifT)ertrfige  einnel^men,  befto  mel^r  fann  aud^  bie  5^agc, 
ob  ber  einjelne,  ber  bie  eingegangenen  SBerpflic^tungen  brid^t  fttaf? 
redf)tlid^en  Solgen  au^gefe^t  fein  foB,  in  ©rwägung  treten.  ®§  ift 
wol^l  möglid^,  ba§  einmal  eine  Qext  fommt,  in  ber  bie  Drganifation 
be§  2lrbeit8marfte§  ein  fo  wol^Igefügteg  Oanje  barftellt,  ba|  ber 
einjelne,  ber  burd^  ^erauSnal^me  eines  ®Iiebe§  ben  S^fammenl^ang 
ftfirt,  für  ftrafwürbig  erad^tet  wirb  (wenn  man  big  bal^in  nod^  ben 
©lauben  an  bie  l^ol^e  unb  augfd^Iie^Iid^e  93ebeutung  ftrafred^tlidf)er 
©d^u^mittel  aufredet  erl^ölt).  2lllein  bag  gegenwärtig  jur  S^age 
fte^enbe  Problem  gel^t  gar  nid^t  bal^in,  ob  unter  irgenb  welchen 
SBerl^ältniffen  ein  ftrafred^tlid^eS  ffiinfd^reiten  gegen  ben  93rud^  beg 
2lrbeitgoertrageg  gered^tfertigt  ift  (biefe  S^age  fann  fc^on  bur^  bie 
@rfal)rung8tatfad^e,  ba§  eroom  13.— IS.^^a^rl^unbert  in  ganj  ©eft^ 
europa  für  flrafwürbig  erad^tet  würbe,  atö  bejaljenb  beantwortet 
gelten);  eg  gel^t  oielmel^r  augfd^lie^Iid^  bal^in,  ob  unter  l^eutigen 
JBerl^filtniffen  eine  93efteafung  angemeffcn  ift.  2ln  biefer  ©teile  ift 
bie  S^age  oom  ©tanbpunfte  ber  Drganifation  beg  Sttrbeitgmarfteg 
ju  beantworten.  5ür  biefe  Drganifation  ift  bie  wid^tigfte  Srage  bie 
^eraugbilbung  oon  S^tmen,  in  benen  bie  oöHigc  ®Ieid^bercdf)tigung 
ber  beiben  oertragfd^Iie^enben  2:eile  ju  S:age  tritt.  3Wan  fann  gleid^- 
jeitig  fagen,  ba§  biefe  aufgäbe  für  bie  gefamte  Drganifation  unfereg 
wirtfdf)aftlidf)en  Sebeng  auf  ^aimt^nU  l)inaug  bie  bebeutenbfte  bleiben 
bürfte.     ©olange  an  ber  Erfüllung  biefer  2lufgabe  nod^  gearbeitet 
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toerben  mu^^  ift  eS  DdQig  unjulftfftg,  aud^  nur  in  (Snoagunß  ju  jiel^en^ 
ob  bem  DertragSbrüd^tgen  SÄrbeiter  ©trafen  ongebrol^t  werben  foHen^ 
bie  leinem  anbem  IBertrogSbrüd^igen  ongebrol^t  n)erben.  9[Qe  Sr- 
gumente^  bie  mcai  auS  ben  Erfahrungen  einer  älteren  ©efe^gebung 
für  bie  S^^äfPsf^it  ^^^^  S3eflrafung  be§  93ertrag8brud^e8  entnommen 
l^at,  merben  unter  biefem  ©eftd^tSpunft  ju  ebenfo  oielen  Argumenten 
gegen  il^re  Sinfül^rung  in  ber  heutigen  Q^t  S)enn  ba  fie  l^iftorifd^ 
aus  ben  ^been  ber  Unterorbnung  beS  Änec^teS  gegenüber  bem  ^erm 
entfprongen,  fo  mu§  il^re  SBiebereinffl^rung  bie  93orfteIlung  ermeden^ 
als  ob  eS  ft(^  um  eine  SBieberbelebung  jeneS  alten  @ebanIenfreifeS 
l^anble.  SBenn  ein  SSermaltungSsmeig  ftrafred^tlic^en  @d^u^  begel^rt^ 
fo  tut  er  boS,  um  feine  EntmidttungStenben)  gu  fdrbem,  nid^t  aber, 
um  fte  iu  l^emmen  ober  abjufd^neiben.  9lQe  ©rünbe,  mit  benen  man 
bartun  miQ,  ba^  ber  SBru^  beS  SlrbeitSoertrageS  feinen  ilBirtungen 
nad^  etmaS  ganj  anbereS  fei,  als  ber  iBruc^  irgenb  eineS  fonfKgen 
93ertrageS,  Mnnen  möglid^crroeife  in  irgenb  einem  anberen  Drgani^ 
fationSftabium  einmal  lebenbig  merben.  Qn  bem  l^eutigen  @tabium 
ftnb  fte  odQig  mirhtngSloS,  meil  bie  ^erauSbilbung  ber  oöQigen 
©leic^berec^tigung  ber  gaftoren  für  bie  jufünftige  Drganifation  beS 
älrbeitSmarfteS  fo  fel^r  baS  mic^tigfte  SRoment  ift,  ba^  ij^m  gegen« 
aber  aQe  anberen  9iüdEftc^ten  ju  fd^meigen  ^aben.  —  9lo^  meniger 
lommen  bie  93erfuc^e  in  iBetrad^t,  burd^  @rftnnung  oon  ^araQelftrafen 
für  bie  2lrbeitgeber  eine  2lrt  beforatioer  ©leid^bered^tigung  ju  fd^affen, 
mie  beifpielSroeife  bie  9leid^S«®efe^entn)ürfe  oon  1873  unb  1874 
aud^  ben  2lrbeitgeber  beflrafen  rooHten,  ber  Arbeiter  roiberred^tlid^ 
entließ,  ober  oon  ber  Arbeit  jurüdhoieS.  @in  roirflid^er  ^ßaraHeliSmuS 
mirb  felbftoerftänblid^  baburd^  nic^t  gefd^affen,  ba^  ber  9legation  auf 
ber  einen  ©eite  biefelbe  9legation  auf  ber  anbem  entgegengeftellt 
wirb,  fonbem:  wenn  ber' Arbeiter  beftraft  werben  foH,  meil  er  bie 
bem  Arbeitgeber  mid^tige  SBerpfKd^tung  (Arbeiten)  nid^t  erfüllt,  fo 
mü^te  ber  Arbeitgeber  beftraft  werben,  wenn  er  bie  bem  Arbeiter 
roid^tige  SBerpfKd^tung  (Sol^nja^Iung)  unerfüllt  gelaffen  l^at.  Aber 
aud^  biefer  ^araHeliSmuS  mürbe  nod^  nid^t  auSreid^en.  3)er  Arbeiter 
ift  SBerfäufer  ber  JBare  ArbeitSfraft.  3)ie  ©leid^l^eit  mit  bem  Unter« 
nel^mer  ift  erft  bann  l^ergefteUt,  wenn  biefer  mo  er  SBerfäufer, 
Lieferant  2C.  ift,  genau  ebenfo  gefteQt  wirb,  ©efd^ie^t  bieS  nid^t, 
fo  gel^t  ber  ^aralleliSmuS  in  bie  S3rüd^e.    STlan  nel^me  ben  aQtäg« 
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Itd^en  ^dH,  ba§  ein  ©d^ncibermciftcr,  ber  eine  ^ofe  junt  ©onntag 
jugefagt  l^at,  fein  SBort  brid^t  weil  er  nad^^er  eine  lol^nenbere 
2lrbeit  übernommen  l^at.  @r  foH  flraffrei  bleiben,  aber  gleid^jeitig 
ba§  JRed^t  l^aben,  feinen  ©efeHen  beftrafen  ju  laffen,  ber  bie  2lrbeit 
nieberlegt  meil  er  eine  ©teile  mit  ^fi^erem  Sagelol^n  annel^men 
tonn,  ^x  jeben,  bem  bie  SBSal^rung  ber  ©leid^bered^tigung  ber 
beiben  gaftoren  be§  2Irbeit§marfte§  am  ^erjen  liegt,  bleibt  feine 
anbere  SWöglid^feit,  ate:  entmeber  foH  man  fid^  anf  ben  l^o^en  fitt- 
lid^en  ©tanbpunft  ftelten,  ben  38ertrag§brud^  anf  jebem  SRed^tSgebiet  für 
ftrafroürbig  ju  erflären,  ober  man  foH  ba§  im  ©ebiete  be§  StrbeitS^ 
Dertrage§  and^  unterlaffen.  2)a  ba§  erftere  jnr  Qät  afö  prattifc^e 
gorberung  nid^t  in  93etrad^t  fommt,  fo  bleibt  nur  ba§  le^tere  übrig. 
3)ie  Seroegung  für  93eftrafung  beS  2Irbeit§t)crtrag§^33rud^e§ 
tann  bal^er  aud^,  roierool^I  fie  roiffenfd^aftlid^  feine^roegS  erlofd^en  ift, 
in  2)eutfd^Ianb  praftifd^  jur  Stxt  ate  au^er  Äur§  gefegt  gelten, 
hingegen  mad^t  fic^  feit  längerer  Q^xt  eine  Seroegung  geltenb,  bie 
nid^t  ben  93rud^  be§  2lrbeit§t)ertrage§  im  allgemeinen,  fonbem  nur 
für  eine  beftimmte  Älaffe  oon  2Irbeitem  unter  ©träfe  gefteHt  feigen 
miß.  2)iefe  Älaffe  ftnb  bie  länblid^en  SIrbeiter.  ©eit  bem  Qa^re  1894 
ift  im  beutfd^en  Sanbroirtfc^aftSrat  roieberl^olt  ba§  SBerlangen  nad^ 
©trafgefe^en  gegen  ben  SBertragSbruc^  ber  lanbmirtfd^aftlid^en  SIrbeiter 
auSgefprod^en  morben.  2)iefem  SBerlangen  l^at  baS  ^erjogtum  Slnl^alt 
burd^  ®efe^  oom  16.  Slpril  1899  golge  gegeben,  ^m  näd^ften 
^al^re  ftnb  9leu§  j.  S.  unb  SBraunfd^roeig  mit  ©efe^en  oom  12.  aJlai 
unb  10.  ©ejember  1900  nad^gefolgt.  2lm  13.  gebruar  beSfelben 
Qal^reS  rourbe  im  SBeimarifd^en  Sanbtage  an  bie  ©taat§regierung 
bie  5^age  gerichtet,  ob  fte  nid^t  einen  entfprec^enben  ©efe^entmurf 
oorlegen  rooHe.  2)ie  ^Regierung  antwortete  barauf,  ba§  fie  ftd^  in 
Sln^alt  nac^  ben  SBirfungen  be§  @efe§e§  ertunbigt  \)ab^.  3)ie 
Slnmort  l^abe  günjtig  gelautet,  jebod^  mürbe  auf  ba§  ^inbemiS  ^n^ 
gemiefen,  ba§  anbere  Sänber  eine  berartige  ©efe^gebung  nid^t  l^ätten. 
^[nfolgebeffen  l^abe  bie  ©ro^l^erjoglic^e  ^Regierung  fid^  mit  ben 
9iad^barftaaten  in  SBerbinbung  gefegt,  ©ie  rooHe  junädift  bie  @in= 
bringung  eines  für  ^reu^en  in  StuSftd^t  ftel^enben  @efc^entn)urfc§ 
abwarten.  2)a§  anl^altifd^e  ®efe^,  ba§  fonac^  afö  ba§  Urgefe^  für 
bi§]^erige  unb  rool^l  aud^  nod^  jutünftige  SanbeSgefe^e  ju  betrad^ten 
ift,  l^at  folgenben  SBortlaut: 
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§  1.  fianbn)ittf^aft(id)c  Slrbcitcr,  rocl^c  wibcxrc^tlic^  ben  Slntritt  bcr 
2ltbeü  DeriDctflem  ober  bic  2ltbeit  Dctiaffcn,  rocxbcn  mit  ©clbftxafc  big  5U 
30  mt  ober  mit  §aft  bi§  ju  10  ^aßcn  bcfttaft.  S)ic  IBcftrafung  tritt  nur 
auf  Slntraß  be§  ^IrbeitgeberS  ein,  ber  Eintrag  ift  nur  aw^äfPö/  wenn  er  innere 
^alb  einer  SBo^e  nac^  SBege^en  ber  ftrafbaren  ^anblung  gefteöt  roirb.  S)ie 
3urüc!na^me  be§  Antrags  ift  a^Iafftg. 

§  2.  aSenn  lanbroirtfd^aftli^e  3lrbeiter  roiberrec^tlid^  ben  eintritt  ber 
3lrbeit  Derroeigem  ober  bie  5lrbeit  üerlaffen,  fo  ift  bie  aroanggroeife  ^ufü^rung 
berfelben  bur^  bie  ^oU^eibe^örbe  be§  3lrbeit§orte§  auf  ben  Eintrag  be§ 
2lrbcitgeber§  juläffig.  S)er  Eintrag  mn^  innerl^alb  einer  SBoc^e  nac^  bem 
t)ertrag§md&igen  SlntrittStoge  ober  nad^  bem  Sßerloffen  ber  Slrbeit  gefteöt 
werben.  S)ie  Äoftcn  bcr  aroangSroeifen  3"fÄ^^^Ö  fallen  bem  oertragg« 
brüchigen  Slrbeiter  jur  fiaft.  3luf  SBerlangen  bcr  ^oli^eibe^örbe  ^at  jjcboc^  bcr 
SlntragftcKcr  einen  angemeffenen  Äoftenoorf^uß  ju  Iciften.  S)ic  ^oliacibcl^örbe 
!ann  bie  3lu§fü^rung  bcr  3roö«0^witt^ifegel  oon  ber  So'^^ttwg  be3  Äoftenoors 
fc^uffeg  abhängig  mad^en. 

§  3.  SBcr  Ianbn)irtf^aftlid)e  3lrbeiter  jur  wiberre^tUd^en  SBenocigerung 
be§  ^ntrittiS  bcr  Arbeit  ober  aum  n)iberrcc^tlid^en  ^erlaffen  ber  Arbeit  oer« 
leitet  wirb  mit  Oelbftrafc  bi§  ju  160  SWL  ober  mit  $aft  big  au  6  SBod^en 
beftraft.  S)erfelbe  ift  bem  2lrbeitgeber  für  ben  barauS  cntftel^enben  ©d^abcn 
ocrontroortlid^ ;  er  haftet  neben  bem  Slrbciter  al§  ©cfamtf^ulbner. 

§  4.  SBcr  Ianbn)irtf(f)aftlid)e  Slrbciter,  oon  benen  er  mei^,  ba^  fle  bei 
einem  anbercn  Slrbcitgebcr  miberrerfitlic^  ben  eintritt  ber  3lrbcit  oermeigcrt 
ober  bie  3lrbeit  oerlaffcn  l^abcn,  für  einen  3^i^^wi  in  5lrbeit  nimmt,  wo 
bic  oertragSbrü^igen  3lrbeiter  bem  anbem  3lrbcitgeber  ^ux  3lrbcit  ocrpfiic^tct 
|lnb,  wirb  mit  ©elbftrafc  big  a"  160  Tit  ober  mit  ©aft  bis  a«  6  SBo^en  beftraft, 

§  5.  Arbeitgeber,  meldte  miberrec^tlid^  bie  Annal^me  lanbmirtf^aftlici^cr 
Slrbcitcr  beim  eintritt  be§  ^Irbeitgocrl^dltniffcg  oermeigem  ober  fol^e  Slrbcitcr 
au^  ber  Arbeit  cntlaffen,  ol^ne  benfelben  bie  oertraggmä^ige  Vergütung  au 
gemäl^ren,  mirb  mit  (Sclbftrafe  big  a^  ^  ^^  ober  mit  $aft  big  au  14  ^agen 
beftraft.  S)ie  SBeftrafung  tritt  nur  auf  Antrag  beg  Arbeiterg  ein.  S)er  An- 
trag ift  nur  auläffig,  menn  er  innerhalb  einer  SBod^c  na^  IBege^ung  ber 
ftrafbaren  ^anblung  geftcHt  wirb.   S)ie  ^utürfna^me  beg  Antrageg  ift  au'täfflg, 

§  6.  fianbn)irtf(i^aftli(i^c  Arbeiter,  mel^e  i^rc  Arbeitgeber  au  gemiffen 
^anblungcn  ober  3ugeftänbniffen  in  SBeaug  auf  ben  beftc^cnben  Arbeitgoertrag 
babur^  au  beftimmen  fuc^cn,  baß  |le  bie  ©inftedung  bcr  Arbeit  ober  bic  ^er« 
^inberung  berfelben  bei  cinaclnen  ober  mehreren  Arbeitgebern  untercinanber 
oerabrebcn,  werben  init  ©cfängnig  big  au  einem  3a^r  beftraft.  S)ie  Anftiftcr 
unterliegen  ber  gleichen  Strafe,  auc^  wenn  fic  leine  lanbmirtfc^aftlid^cn 
Arbeiter  flnb. 

®icfeg  @cfc^  bewegt  fid^  auf  bem  ©renjgebiet  jroifc^en  ^rbats 
red^t  Strafred^t  unb  ^ßroae^red^t.  9lad^  allen  biefen  ©eiten  l^in  ift 
eg  in  ber  SReid^gtagg^Sitjung  vom  11.  ^nnx  1900  infolge  einer 
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^ntcrpeDotioii  bcc  fojialbemBftatif^cit  ^ßartei  einet  flritil  bonmflittt 
untetivorfen  norben,  06  eS  einen  Siberfpruc^  gegen  bte  9lett^s 
@e|e^gebung  enthalte,  ^tx  äSegTflnbn;  bec  Interpellation,  bei:  Wt' 
georbnete  @tabtl|agen,  fanb  biefen  2Biberfpiuc^  tgaup tfädjli^  baiin,  bog 
ba§  SanbeSgefet^  Se^mmungen  äbei  Snaterien  treffe,  bie  im  Steic^S: 
©trofgcfet(bu(^  oK  etf^öpfenb  geregett  anjufe^en  feien,  ferner  mä) 
in  ber  ffiinfü^rung  be§  3"'^'ff'^l'^ii8*=3''Jfliige§,  ben  bie  Sioitproje^ä 
Dtbnung  (§§  887/88)  für  ben  9Itbeit«oertrag  nic^t  (eime,  u.  a.  m. 
Ser  ©taatgfefretär  be§  Stcit^S^Stuftisamteä  beftritt  in  oUcn  ^nftcn 
bie  SReii^Sgefe^roibtigfeit.  aUein  bie  juriftifdien  Sßitgliebet  au§  bent 
^aufe,  bie  fi^  an  bcc  ®ebotte  beteiligten,  baruntcr  bet  Slbgeotbnete 
Dr.  Bpafyn  (fficntr.)  itnb  Dr.  2!fhlDer;9Weiningen  (JJreifg.  93p.) 
fprac^en  fxi),  roenn  fit  au(^  mit  bem  ^terpeüanten  feineSnieg§  in 
aGen  fünften  übereinftimmten,  bennot^  übermiegenb  in  bem  ©inne 
eiuet  Uni)erträgIi(^Feit  mit  ber  9tei(^ä:@efe^gebung  aitS.  3"  ^^  "< 
ber  S)ebatte  ungefügen  ©rünben  fommt  tio^  ein  anbrer  !|inju,  ber 
roenigftenä  für  eine  ^aiiptbe^mmung  beS  @cfet(e§  bie  9lei^§gefet|: 
nibrigtett  au^er  SiD^f^I  jteQen  bfirfte.  9Iac^  §  4  mirb  jeber  mit 
Strafe  bebio^t,  bei  üertragSbrüd^ige  lanbroirtfc^aftticEie  äirbeiter 
tDü^renb  ber  Iiauer  ber  SßcrttagSieit  in  arbeit  nimmt,  liefet 
^aragrap^  rocnbet  fiii^  nic^t  blo$  an  Ianbroirtfcf)aftlic^e  Slrbeitgebet, 
fonbetn  an  aQe  ofyae  äluSnat)me.  ^Qt  ben  genietbticEien  Arbeitgeber 
aber  gel|6rt  bie  SÄnna^me  van  3ltbeitem  jum  „^Betriebe"  feine» 
©eioerbeS,  unb  biefcc  ift  i^m  na^  §  1  ber  9teic^8:@en)erbcorbnung 
gemattet,  foroeit  nidit  bur^  biefe  felbft  93ef(^ränEraigcn  Borgeft^rieben 
ober  jugelaffen  fmb.  Sanai^  ift  ein  fianbeSgefetj,  boS  allgemein  bie 
3Innal^me  irgenb  einer  Jtategotie  oon  Arbeitern  untecfagt  ober 
bef^tänß,  ungiltig.  Unb  jmai  jecfdUt  eine  foli^  Seftimmung  ni^t 
ctnia  in  eine  gütige  unb  eine  uiigiltige  Seite,  fonbcm  fie  ift  tljrcm 
gefamten  Umfange  nat^  unoerbinblii^.  ®iefe  juriftifc^en  93cbcn£en 
tommen  nod)  ju  ben  roirtfd)aftlic^en  ©riinben  liinju,  bie  Strafan= 
broI|ungcn  gegen  Ianbioirtfi^aftIid)e  3(rbcitct  wont  Stonbpnntte  be« 
SlrbeitSmarfteä  a{§  ganj  uetroerflict)  etfc^cincn  laffcn  ('3. : 

Qn  einer  öcjie^ung  roirb  jeboiJi  bie  'Beftrafnng  be*  93et 
btudie«  bei  june^menber  Drganifation  bei'  ^>hbriUmactlfi  in  e 
onbere  Seleui^tung  tommen.    %\\  fuii  ■        lth  orgcinificrter  i 
gemiffct    ©trafmoptegeln    gegen 
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pffic^tungen  en^ie!)en,  ntt^t  entbe'^ren.  JBJie  ber  Äoufmann,  auf  bem 
bei  fßlaUl  Ruftet,  ftcE|  feinen  SSerp^ic^tungen  entzogen  ju  ^atien, 
Don  bei  Söife  ouSgefc^Ioffen  nitib,  fo  mv$  au(^  ber  SlrtieitSnac^iiieie 
^cifonen,  bie  fn^  i^ren  ^ier  eingegangenen  JBerpjlii^tungen  entjiel^en, 
untei  Unt^nben  au§fd|Ite|en  IQnnen.  99t§  je^t  niirb  biefeS  9led|t 
formlos  geflbt.  @§  fann  ft^on  aaS  biefent  ©runbe  feine  fe^r  Ijäuftge 
äinroenbung  ftnben;  benn  beim  äßangel  an  feften  @runb{ä^en  mu§ 
eine  gewiffen^afte  99e^5rbe  fi^  baiauf  befdiiänfen,  in  befontaeiS 
flaien  fällen  einjuft^reiten.  3)ie  S^glii^teit  ober  ift  ooi^anben, 
ba§  fon)of|l  ber  93rut^  beä  toHeftioen,  roie  be§  inbioibueHen  SttbeiK- 
oeitiageS  jum  älusfc^lu^  com  2IrbettSnacE|n)eife  fü^it.  SQenn  ein 
foHettioer  SlibeitSoertrag  eine  fo  roetle  SluSbetinung  ei!^ält,  n>te  ettoa 
im  i8ui^bnider:®eiperbe,  nienn  bie  Offijinen,  bie  i^n  »erleben, 
bei  SItbeitgebetn,  bei  äirtieitem  unb  bei  99e^drben  allgemein  aiS 
©c^mu^fontnrtenj  angefeljen  roerben,  fo  tonn  ein  ßffentli(^er  Slrbeitä: 
na^meiS  fe^r  noEjl  in  bie  Sage  tommen,  bie  9)eimittlung  becaitigei 
taiifniibiigei  @teQen  abjuIeEinen.  Umfome^t  nienn  eä  ft(^  um 
eine  iJinna  lianbelt  bie  bie  SJerpffic^tung  eingegangen  ift  unb  fic^ 
i^i  na<f|ttftgti(E|  entjie^en  miQ.  3)a§  tSntfprec^enbe  giit  oon  Hibeitein, 
bie  ftd|  gegen  einen  ju  91e(^t  befte^enben  2:arifoeitiag  auflegen. 
@ben{o  mu§  bei  ^tbeitSnat^meiS,  menn  ein  ^ibeitgebei  jid^  miätei^ 
f|oIt  bie  9ti^t)a^Iung  beS  Cornea  ju  f^ulben  fommen  lä^t,  baä 
0{ed|t  Ejoben,  i^m  bie  SSenuttung  beS  9IibeitSnad|n)eife§  abftufi^neiben. 
Untei  biefem  ©efic^tSpunfte  mug  enblii^  au(^  bei  äluSfc^Iug  eineä 
Äibeitct«  niegen  miebei^olten  aSertiagSbru^eS  untre  Umftänben 
mßglid)  fein.  ^i5  je^l  \)aX  biefe  SKaglic^feit  eine  augerorbentti^ 
geringe  'Bcbeutiing,  i>a  bie  ^JRittel  unb  SBege,  ju  einer  ©teße  ju 
gelangen,  aud)  neben  bent  3ffcntlid|en  2trbeitSnac^niei8  leit^lit^ 
genug  finb.  3lber  biefe  Strafe,  bie  man  etma  als  SRoßregel  bei 
SHorftbiSjipIin  bejeicl)ncn  Eöiinte,  wirb  mit  bei  june^menben  93e= 
^enfc^ung  be§  ^^etniittlungsfelbeS  immre  bebeutunggooUre.  Stellt 
man  flt^  bie  jOigaiiifation  beS  Bffentlidien  ättbeitSna^meifeS  als 
i  obligatorifc^c  SSenDütiuiigSeinriri^tung  in  ganjcr  SBoHenbung  ooi, 
»;,fle»innt  biefe  Strafe  eine  bwartige  Sflebeutung,  ba§  fte  für  boS 
&u  ^art  erfdisint;  benn  fte  nifiibe  unter  Umftänben  bre 
1  ffltt^ungernä  gleii^fte^en.  S)ie  SJoUenbung  bei  Organi* 
)  bo^er  gebieterifd)  eine  Siegelung  biefer  Sirage  »relongen. 
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@tner  33em)aItungSeinnd|timg,  beten  älufgabe  bie  SSetmittfung  i% 
tana  nt^t  jugemutet  werben,  bie  33enntttlung  ju  ooH^te^en,  mo 
roiebcrmte  6rfa£)ningen  bie  gtuc^tlofigfett,  b.  ^.  bie  SH^terfüHung 
be§  burc^  SSennittlung  ju^anbe  getirac^ten  ISetttogeä  tiemiefen  ^aben. 
SlnbrerfeitS  i%  fobaÜi  bet  ?Irbeitäna(^n)et§  bie  einjtge  SOlßglit^teit 
ift  JU  einem  ÄrbeitSDerlTag  ju  gelangen,  bie  ©tellung  biefeS  5ßers 
n)altung§)n)eige§  gu  DextragSbritt^igen  9(rbettgebem  ober  ältbeitem 
ganj  tterfc^ieben.  ^em  äirbeitgeber  gegenüber  ^ätte  ber  ^ugft^Iu^ 
bie  ^ebeutung,  ba^  er  feinen  Seruf  aufgeben  mu^.  @ine  ^AxiS- 
mcrjung  bet  Ungeeigneten  finbet  im  Unternehmertum  unaufs 
^flrli^  ftatt.  ffi§  muffen  Untemelimer  il)te  Stellung  räumen,  bie 
ni(^t  mit  fiq)ita[  ober  nit^t  mit  SHaftfiinen  unijugefien  roiffen;  eben= 
fo  foIcEje,  bie  haä  Umgeben  mit  älrbeitem  nic^t  oerfte^en  ober  bie 
airbeitSnertriige  auä  bflfem  SESiUen  ni^t  galten.  33em  Unternehmer, 
bem  auf  bie  eine  ober  anbere  33eife  bie  3n5g(i(^feit  be§  felbftänbigen 
@ef^fiftgbetriebe§  genommen  ift,  bleibt  bann  noc^  bie  aJiäglic^feit, 
eine  unfelbftänbige  Stellung  einjuneEimen.  3)em  9lrbeiter  aber,  ber 
in  ber  heutigen  5ßJirtf(^aftäorbnung  bereits  bie  mirtf^aftlid)  unterfte 
(Stellung  einnimmt,  ift  ein  tieferes  ^inabge^en  nic^t  me^r  mögfi^. 
SSenn  einmal  bie  3cit  Eommt,  in  meldet  ber  9Irbeit§na(^roeiS  bie 
eitrige  3J{0gtic^feit  barftellt,  ju  einem  älrbeitSoertrag  ju  gelangen, 
bann  bebeutet  ber  Sluäfc^Iu^  nom  ÄrbeitSnac^roeife  für  ben  arbeitet 
bie  Unmäglii^feit,  äirbeit  gu  erlangen.  9)tefe  Unm5gli<^teit  fann 
nic^t  beabfit^tigt  fein.  ®ie  Dtganifation  beS  9Irbeit§marEteä  roürbc 
gegen  ben  il)r  ju  ©runbe  liegeiüien  Sinn  »erflofeen,  nienn  fie  gegens 
über  irgenb  einem  SJienfi^en  eS  aU  t^re  älufgobe  betrachten  rooQte, 
i^n  am  arbeiten  ju  l^inbcm.  2lu8  biefer  ^raicfmüllle,  baß  ber  3Iu«= 
fc^luß  notvenbig  unb  bo(E|  gleidiieitig  unjuläfftg  ift,  gibt  eS  logifc^er: 
raeife  nur  einen  SluSnieg :  teilroeifer  3Iu§fc^tu§.  3n  ber  jutün^gen 
Organifation  mirb  a\S  3Ra^egel  ber  SnarftbiiSgipIin  smar  gegen 
Slrbeitgeber  foroot)!  ber  teilroeife,  nie  ber  gänjlti^e  äluäfd^lu^  tier^ängt 
nierben  fßnnen,  gegen  'Arbeiter  jebot^  nur  ber  teitroeife,  b.  !|.  eä  roirb 
gemiffe  minberbeliebte  ober  f^Ie(^t  gelohnte  Slrbeiten  geben,  ju  benen 
er  allein  noi^  jugelaffen  mirb.  2)iefe  ?legetung  nrirb  niii^t  nur  auf  bem 
2Bege  ber  (Sefetigebung  erfolgen  muffen,  fonbem  eS  mirb  auc^  bet 
ganje  %ppaxat  eineä  geotbneten  gerid|tli^en  Sßecfa^(enS  ntit^Ktritdttfd^et 
SSefe^ung  ber  ffliditerbont  in  allen  ^nftanjen  erforberlit^  fein  (loo^ 
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ju  bis  je^t  nur  SÄnfdngc  in  ber  Deputation  al8  erfler  ^f^^ftaiQ  rot- 
l^anben  fmb).  Sritt  in  femer  S^^fiitift  mit  ber  SBoHenbung  ber 
Drganifation  biefe  ©efe^gebung  ein,  bann  wirb  bie  5^age  ber  93e^ 
ftrafung  beiS  93ertrag§bruc^eS  nod^  einmal  ouftaud^en,  um  ober  fofort 
unter  ber  Dberfläd^e  ber  allgemeinen  DrganifationSfrage  wieber  ju 
Derfd^minben. 

8B3ir  fmb  mit  unferm  Shtnbgang  ber  um  ben  SÄrbeitSnad^weiS 
l^erumgruppierten  SSermaltungSjroeige  ju  @nbe.  ®ie  S3eifpiele,  bie 
mir  fflr  bie  öejie^ung  smifd^en  2lrbeit§naci^roeiS=93ermaItung  unb 
anberen  SBermaltungSjroeigen  angefül^rt  l^oben,  werben  genügen, 
um  bie  überjeugung  ju  begrünben,  ba§  e§  fein  ©ebiet  ber  öffent:: 
liefen  93ermaltung  gibt,  boS  nic^t  }u  bem  SlrbeitSnad^meiS  in  irgenb 
welchen  SBejiel^ungen  ftänbe,  ober  ju  il^m  in  Sejiel^ung  treten  fönnte. 
SÄllein  ber  Slnfc^auung  foK  nid^t  SSorfd^ub  geleijtet  merben,  afe  ob 
ba§  etma  eine  @igentümlic^feit  be§  SÄrbeitSnad^roeifeS  fei.  @g  ift 
nid^tS  als  eine  einzelne  91u^anmenbung  Don  bem  ©runbfa^e 
be§  3«ftt^^ßii'^ö^S^^  ötter  93erroaltung§jmeige  untereinanber. 
SReffortS  oon  befonberS  geringen  Umfange  ober  fold^c,  bei  benen 
ouS  befonberen  ©rünben  auf  fd^arfe  Umgrenjung  ©emid^t  gelegt 
wirb  (mie  bie  gerid^tlid^e  2:ätigfeit)  mögen  l^ieroon  eine  fd^einbare 
ober  mirflid^e  SluSnol^me  mad^en;  im  großen  unb  ganjen  mirb  ein 
SReffort  nur  bann  gut  vermaltet  fein,  wenn  eS  mit  äuSfaHStoren  unb 
Sinla^forten  nac^  aßen  ©eiten  ^in  oerfel^en  ift. 

2)a§  mir  biefe  SBielfeitigfeit  ber  Sejiel^ungen  gerabe  an  einem 
5BermaItung§jroeige  bai^ulegen  oerfud^t  l^oben,  ber  felbft  nod^  in  ben 
erfien  ©tabien  ber  ©ntmidlung  ftd^  befinbet,  l^at  in  ber  überjeugung 
feinen  ®runb,  ba§  bie  frül^jeitige  Darlegung  biefer  Sejiel^ungen 
mit  ein  förbembeS  ©ntmidlungSmoment  bittet  (oergl.  Einleitung: 
©.  46).  3wfünftige  2lu§ftra!^Iungen  oorjubereiten,  fid^  oor  bem  Spotte 
berer  nic^t  ju  fürchten,  bie  SBermaltungSaufgaben  erft  bann  feigen  moHen, 
merni  fie  brängenb  geworben  fmb,  ba§  foH  ber  23^eoretifer  als  feine 
Stufgabe  betrad^ten.  hierbei  möglic^ft  bie  fd^on  oorl^anbene  ©ntmidttung 
berüdtfic^tigen,  bie  ©rfol^rungen  fammeln,  baS  3^Wnftige  an  baS 
©emorbene  unb  Sßerbenbe  anfnüpfen,  boS  freilid^  ift  auc^  bie  Sluf- 
gäbe  beS  Sl^eoretiferS,  ber  auf  ber  ^rayiS  fu^en  unb  il^r  bienen  mill. 
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S)ie  ©enoerbegerid^te  ftnb  in  unferm  dffentlid^en  fieben  eme 
blo^e  Speiialeintid^tung.  Qn  einem  DoQftSnbigen  Softem  ber  ©taatö- 
unb  ©emeinbeoenDoItung  finben  fte  il^ren  $la^  in  einer  toenig  be^ 
beutenben  (Sät.  @§  gibt  gebilbete  Seute,  bie  in  unfenn  dffentlid^en 
Seben  leiblid^  gut  ben)Qnbert  ftnb,  unb  bod^  nid^t  einmal  tDiffen,  voaS 
ein  ©ewerbegerid^t  ift. 

2)iefetbe  ^nfUtution  ober  nimmt  im  Seben  beS  Arbeiters  eine 
gemoltige  Stellung  ein.  (Sine  ©emerbegerid^tS^Sßal^I  ift  an  einem 
Drte  für  bie  gefamte  Slrbeiterroelt  entmeber  eine  aufregcnbe  %x^ 
gelegenl^eit,  ober  bie  ma^gebenbe  Partei  l^at  ffir  biefe  mid^tige  Sßol^l 
ftd^  fo  bog  übergemid^t  gefiebert,  ba^  il^r  von  ooml^erein  entfc^iebener 
@ieg  als  SluSbrud  il^rer  bel^errfd^enben  @teQung  gelten  mu^.  @rfi 
in  bem  Seftel^en  eineä  ©emerbegerid^tä  erblidft  bie  Strbeiterfd^aft 
eines  DrteS  eine  mirtfame  ©emftl^r  ffir  einen  @c^u^  gegen  fiol^n^ 
DerWrjungen  unb  fonftige  Verlegungen  beS  SlrbeitSrertrageS.  ^ 
unferm  dffentlid^en  Seben  gibt  eS  leine  ftaatlid^e  Sinrid^tung,  an  ber 
bie  SÄrbeitermelt  mit  fotd^er  Siebe,  ja  fd^märmerifd^er  Sßerel^rung 
l^ängt  n)ie  biefe.  2)a§  ®en)erbegerid^tS-®efe^  ift  bie  Magna  Charta 
beS  beutfd^en  2lrbeiter8.  S)er  Stuf:  ^6^  ge^e  jum  ©emerbegerid^t ! 
l^at  l^ier  eine  ftl^nlid^e  Sebeutung,  mie  bie  ©i^dl^lung  von  bem  äJlttller 
Don  @anSfouci  unb  fein  SluSfpruc^ :  ^a,  menn  eS  !ein  Jtammergerid^t 
gäbe! 

®er  ®runb  ffir  biefe  Sßerfd^iebenl^eit  ber  SÄuffaffung  liegt  barin, 
ba^  ber  SlrbeitSvertrag  in  red^tlid^er  Sesiel^ung  ebenfo  bel^anbelt 
roorben  ift,  mie  ber  SlrbeitSmarft  in  mirtf^aftlid^er.  SBie  biefer  bei 
allen  gortfd^ritten  ber  Drganifation  im  sißaren^  unb  Sffeftemnarfte 
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fo  gut  niie  gänjli^  unorflanificct  Uki  (©.  55),  fo  ^at  ouc^  in  einem 
9)ec^t§f^ftem,  haä  einen  matten  SBunbetbau  etne§  fein  enhoicfetten 
aSertragärec^teä  auffülirte,  bcr  SltbeitSnerttog  !aum  eine  itgenbroie 
er^etiltc^e  SluSbilbung  erfahren,  ^m  lömifc^en  9lecE|t  erf<f|eint  ber 
Stitieitgserttag  aliS  eine  biege  Unterart  ber  ältiete.  3)tefe  fann  ft(^ 
entioeber  auf  ©ac^en  bejielien :  ©einmiete,  SBJo^nungSmiete,  ober  ouf 
^ienftlei^ngen  oon  ^etfonen :  2)ienftniiete.  3)ag  entfpradi  ganj 
ben  Sßer^ättniffen  ber  ©Ilaoenroirtfi^aft,  in  melt^er  in  ber  SHeget  bo* 
SBebürfniS  an  perfönlid|en  93etricli§mittcln  ebenfo  niic  boS  an  fa^^ 
liefen  bur{^  ßauf  gebebt  ttiurbe.  ©oneit  ba§  Eigentum  an  ge: 
fauften  pflügen  ober  getauften  3nenfd|en  ni^t  ausreichte,  Fonnte 
man  $^flge  mieten  ober  äRenft^en  mieten.  3)ie  aQmä^Iic^e  3lb: 
ft^affung  ber  ©tlaoerei,  ber  Eeibeigenfc^oft,  ber  ©rbuntertfinigEeit 
gaben  biefem  ^nftitut  ber  „$)ienfhnicte",  baä  urfjirfiBgli^  bto^  ber 
Srgänjung  beS  ©ElaoenbetriebeS  bnr{^  auinatimSmeiS  eingefä^rte 
freie  SlrbeitSfrÄfte  biente,  eine  ftetä  fteigenbe  ©ebeutung  unb  fd^nf, 
juerft  in  ben  ©täbten,  bann  aud|  auf  bem  £anbe,  eine  an  Umfang 
beftänbig  june^menbe  Seoölfetungsnaffe,  beten  gefamteä  mirtfdiaftj 
\iijeS  S)afetn  auf  bem  SJrbeitSoertrag  beruhte,  ^m  3tec^tgfgftem  aber 
betitelt  biefer  Vertrag  bie  befc^eibene,  auä  ben  Reiten  be§  ©tlaüen= 
paate§  iijm  anliaftenbe  ©tellung.  SBon  etroa  500  ^aragrapl)en,  bie 
bog  ©ärgerliche  Oefe^bui^  feinem  Dbligationenret^t  roibmet,  gehören 
nur  30  bem  „3)ienft»erttage".  ©ergtei^t  mon  hamit  haä  roirtfc^aft' 
tt^e  Eeben  ber  großen  SRaffe  be«  ffioIfeS,  für  nield)e§  biefeä  ®e[e5= 
buc^  gegeben  ift,  fn  fpielen  jroar  für  bie  fflefriebigung  perfßnlit^er 
©ebürfniffc  ftauf,  Sauf^  SRiete,  Sei^e,  ®ar(e^en  u.  f.  w.  eine 
bebeutenbe  SloQe;  aber  ba§  Berufsleben  fonjentriert  ftc^  fafi  auS: 
f(%lie§li(^  um  ben  SlrbeitSoertrag  ^erum,  unb  bie  gro^e  aile|i^a^l  ber 
SenBIferung  in  3)eutfc^Ianb  ^rbt,  of|ne  bag  fie  in  ilirem  ganjen  £eben 
für  SerufSjmede  jemals  einen  anbem,  aLS  einen  SCrbeitSoertrag  ge: 
fc^loffen  ^ätte.  %&x  baS  Berufsleben  ber  großen  älte^rja^I  i^  ber  in 
nenigen  Paragraphen  abgetane  ©ertrag  bie  ^ouptfat^e,  unb  alle 
anberen  bie  Slebenfai^e.  3)ie  auSfüIjrlic^e  ©e^anblung  beSfelben 
betrachtet  baS  @efe^bud^  fo  roenig  alä  feine  ^gob^  ba|  eB  beim 
3upanbeifomnten  beS  ©cfe^e^roetteS  gcmiffermaßen  al§  felbfhjerffänblic^ 
galt,  biefc  SRaterie  in  eine  blofee  ©pejialgefefigebung  burdi  (äeroerbe-, 
©erg^  ©cE|tffa^rtS:,  @efmbeorbnungen  u.  f.  w.  ju  oerlegen.  ffiin  Wts 
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biß)  bc8  gefc^geberifc^ctt  ^i^jt^^^^i^^^  ift  ^^  ©tanb  ber  jurifüfci^cn 
aßiffenfd^aft.  ®a8  äScrtraggrcd^t  ift  big  in§  Keinfte  unb  feinftc  l^in 
auSgebilbct.  2lbcr  nic^t  bie  befc^eibenfte  ©oftor^^iffertation  ift  bem 
2lrbeitöt)ertragc  ate  bem  Seruf^rertrage  ber  großen  SJlel^rl^cit  ber 
93et)ölferung  geroibntet.  ^  ber  ^auptfad^e  nta^gebenb  ift  aud^  für 
bie  juriftifd^e  SDSiffettfd^aft  noc^  immer  ba§  alte  ^anbeften^S^jtem^ 
ba§  ben  2lrbeit§t)ertrag  bamit  erlebigt,  ba§  er  eine  „SDWete"  ron  Sienft^ 
leiftuttgen  fei,  unb  bie  ganje  ©pejiatQefe^gebung,  auf  ber  boS  öerufS^ 
leben  beS  beutfd^en  aSoIfeS  in  feiner  großen  SÄel^rl^eit  berul^t,  am 
liebften  mit  ©tiUfd^roeigen  übergel^t  ober  nur  mit  fui^er  @rmä^nung 
abfertigt.  —  ^n  bem  Slugenblid,  mo  biefe  Qeütn  in  ben  ®rurf 
gelten,  erfd^eint,  von  einem  ber  l^eroorragenbften  beutfd^en  ^rioatred^tS^ 
Seigrer  l^errül^renb,  eine  ®arftellung  Dom  Siedete  be§  SÄrbeitigoertrageS^ 
bie  fd^on  burc^  il^ren  äußeren  Umfang  anfünbigt,  ba§  l^ier  biefer 
5Bertrag  im  roUen  Umfange  feiner  roirtfd^aftlid^en  öebeutung  ge:^ 
gemflrbigt  werben  foH.  2Bir  fmb  in  eine  ©ntmidtlung  eingetreten, 
in  ber  biefer  fo  lange  in  bie  @dEe  gefteHte  93ertrag  in  ben  SSorber- 
grunb  gelangt.  Sei  ber  ©d^neHigfeit  unferer  3^^  mirb  eS  nid^t 
lange  bauem,  big  ber  alte  Si^f^^ni^  rergeffen  ift.  2lber  jene  — 
Döttig  unbewußte  —  ©eringfc^fi^ung  beS  2lrbeit§t)ertrage§  l^at  be^ 
ftanben  unb  l^at  il^re  l^eute  noc^  nic^t  untergegangenen  Sßirhtngen 
gejeirtgt. 

SKit  befonberer  3)eutlic^feit  fpiegelt  ftd^  biefe  ©eringfd^d^ung  in 
ber  ©eric^tgrerfaffung  mieber.  S)iefe  na^m  auf  ben  2lrbeit8t)ertrag 
in  ber  SRegel  überl^aupt  feine  SRfldfic^t,  fonbem  regelte  bie  S^^pänbig^^ 
feit  ber  ^i^^S^^te  nad^  ber  ^öl^e  beä  ©treitgegenjtanbeS.  ®ie 
©efe^gebung,  bie  in  ben  europäifd^en  Staaten  im  Saufe  be§  19.  ^(ä^Xii 
l^unbertg  eine  für  bie  gefamte  Seoölferung  einl^eitlid^e  ®erid^t§:= 
oerfaffung  fc^uf,  berüdtfid^tigte  in  biefer  ba§  93ebürfni8  ber  ^erfonen, 
bie  oom  2Irbeit§t)ertrage  lebten,  nid^t  etma  in  l^iJl^erem,  fonbem  im 
geringerem  ®rabe,  ate  bie  vorangegangene  Qzit  ^  ber  geuba^eit 
befa§  roenigftenS  baS  ©emerbe,  foroeit  eg  organiftert  mar,  auc^ 
Organe  für  biefe  SRed^tfpred^ung.  @8  mag  bal^ingefteUt  bleiben,  in- 
miemeit  in  ben  alten  Innungen  bie  9iec^tfpred^ung  fad^gemäg  mar; 
ba§  fie  fad^5  unb  gemerbegemd§  fein  f  ollte,  mar  burc^  bie  2:atfad^e, 
baj5  ben  ©emerbegenoffen  bie  ©ntfd^eibung  im  gemiffen  Umfange 
übertragen  mar,   ate  eine  gorberung  beS   SRed^tglebeng  anerfannt. 
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;3[ebenfaQ§  tourbe  bei  Sefeitigung  aQer  biefer  auS  ber  f^bal^ett 
ftammenben  Organe  eine  neue  ;3uftii  gefd^offen^  bie  ffir  ben  Stbeitec 
fd^roerer  erreid^bat,  langfanter  unb  teurer  war.  @8  ift  fein  Sn^oSl, 
bo^  ba§  Sanb,  n)eld^eS  in  ber  SBegrafierung  ber  alten  (Sinrid^tungen 
am  fd^neQften  unb  am  grünblid^ften  vorgegangen  xoat,  ^anlreid^^ 
{td^  am  frül^ften  gendtigt  fal^,  gerabe  auf  biefem  ©ebiete  ein  Qu^ 
geftänbnii^  ju  mad^en,  unb  eine  äluSnal^me  von  ber  allgemeinen 
©erid^tSoerfaffung  jujulaffen.  SÄm  18.  SDlärj  1806  würbe  non 
9lapoIeon  I.  für  S^on  baS  conseil  de  pnid'hommes  begrünbet,  baS 
bie  Erneuerung  einer  alteren  @inrid^tung  be§  fi^oner  ©eibengemerbeS 
unb  baju  bejWmmt  mar,  ©treitigfeiten  jmifd^en  gabrifantcn  unb 
Arbeitern  gätlic^  beizulegen  ober  burd^  Stid^terfpru^  SU  entfd^eiben. 
SBeitere  ®efe^e  auS  ben  ^oSfxtn  1809—1811  regelten  bie  Schaffung 
dl^nlic^er  ©pejialgerid^te  aud^  für  anbere  Orte.  ®ie  SDlitglieber  ber 
©erid^te  (in  beren  Slamen  angebeutet  toar,  ba§  eS  auf  blo^e  „Älug^ 
l^eit",  b.  ]^.  ©ac^oerflftnbigfeit  im  ©emerbe  unb  nid^t  auf  formale 
juriftifd^e  S3ilbung  anfomme),  foUten  teite  non  ben  2lrbeitgebem,  teils 
Don  ben  oberen  @d^id^ten  ber  Slrbeiterfd^aft  gemäl^It  merben  unb  il^ren 
SBorfi^enben  avä  il^rer  eigenen  SWitte  beftimmen.  ^  ben  ner^ 
fd^iebenften  Seilen  be§  fratQöftfd^en  Äaiferreid^eS  mürben  in  größeren 
unb  teilmeife  aud^  Heineren  ©täbten  biefe  ©pejialgerid^te  gefd^affen. 
S)ie  Sftl^einlanbe  brad^ten  bei  i^rem  ^cimfaH  an  ^reu^en  (1815)  mit 
onberen  franjflftfd^cn  ©inrid^tungen  aud^  einige  conseils  de  prud*- 
hommes  mit  bie  juerft  ate  „SRäte  ber  ©emerbeoerftänbigen"  ober 
„fjabrifgerid^te",  feit  1846  afö  „Äöniglid^e  ©emerbegerid^te"  be^ 
jeid^net  mürben,  (©benfo  ftnb  fpäter  burd^  bie  ©roberung  ©Ifag^ 
Soti^ringenS  meitere  el^emalS  fran^öftfd^e  ©emerbegerid^te  an  S)eufd^- 
lanb  gefommen.)  2)er  allgemeine  3#^  mürbe  nid^t  burc^  biefe 
StuSnal^me,  fonbem  burd^  bie  UnterfteQung  unter  bie  aQgemeine 
©erid^töoerfaffung  befümmt.  2)ie  preu^ifc^e  ©emerbeorbnung  oon 
1849  mar  oon  ber  Slotmenbigfeit,  für  biefe  ©treitigfeiten  ein  leicht 
ju  erreid^enbeä  Organ  jur  93erfügung  ju  ftetten,  fo  burc^brungcn, 
ba§  fte  bie  änrufung  beS  ©emeinbeoorftanbeS  jum  Qvotde  ber 
©d^Iid^tung  oorfd^rieb ;  eine  Seftimmung,  bie  oon  ber  (norb5)beutfc^en 
©emerbeorbnung  non  1869  übernommen  mürbe.  2)urc^  Ortäftatut 
fonnte  bie  ©emeinbe  mit  biefer  9lufgabe  ein  „gemerblid^eS  ©d^iebS^ 
gerid^t"  betrauen,  in  meld^em  bem  ©emetnbebeamten  SUbeitgtf^  uttb 
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9lrbciter  in  glcid^er  Qaijl  jur  ©eite  traten.  S)a  aber  gegen  Snt^ 
fc^eibungen  aller  biefer  Organe  binnen  10  Sagen  ber  SRed^tiSroeg 
bcfd^ritten  werben  fonnte,  fo  würbe  bamit,  wenn  ber  anbere  Seil  fid^ 
nid^t  gutwillig  fflgte,  feine  Dollflredbare  ©ntfd^eibung  gefc^affen.  Um 
bie  Qüt,  wo  bie  9ieid^§5:g[ujiijgefe^e  ron  1877  ju  jtanbe  !amen  unb 
in  ber  einl^eitUd^en  ®erid^tiSt)erfaffung  ffir  2)eut|^Ianb  ben  „©ewerbe^^ 
gerid^ten",  wo  fte  bereite  oorl^anben  waren,  nod^  gerabe  ein  SluSnal^me^ 
plä^d^en  gönnten,  war  in  weiten  Reifen  bereits  bie  überjeugung  oor- 
l^anben,  ba^  eine  berartige  @inrid^tung  in  größerem  äJla^ftabe  burc^:: 
geffll^rt  werben  wflffe.  dreimal,  in  ben  ^al^ren  1873,  74  unb  78, 
mad^te  bie  9ieid^§regierung  an  ben  Sfleid^Stag  entfpred^enbe  ©efe^eSoor^ 
fd^Iäge,  bie  jeboc^  nid^t  jur  SSerabfc^iebung  gelangten.  S)a§  le^te  9Jlal 
würben  bie  ^Beratungen  abgebrod^en,  weil  ber  ©ntwurf  für  ben  93or5 
ft^enben  be§  als  ©emeinbeeinrid^tung  gebadeten  ©erid^teS  bie  Se- 
ftätigung  burd^  bie  Sflegierung  forberte,  ber  9ieid^Stag  aber  fte  nid^t 
Sugeftel^en  woQte.  93ergebenS  verlangte  ber  Sfleid^Stag  im  Qdi)xt  1886 
bie  obligatorifd^e,  im  i^al^re  1889  wenigftenS  bie  fafultatioe  Einrichtung 
oon  ©ewerbegerid^ten.  2lte  aber  im  folgenben  ^a})xt  ber  gro^e 
politifc^e  Umfd^wung  infolge  be§  9i]^einifd^-9Be{tfäUf^en  ^Bergarbeiter^ 
ftreifeS  (©.  6)  ein  Strbeiterf d^u^?®ef e^ ,  b.  1^.  ein  ©pejialgefe^  jur 
Siegelung  beS  SlrbeitSoertrageS,  brad^te,  entfd^lo^  ftd^  bie  9iegierung 
aud^  pr  SßieberDorlegung  jeneS  @efe^entwurfeS,  unb  bieSmal  lam 
er  fofort  ju  ftanbe,  fd^neUer  als  baS  äCrbeiterfd^u^^Sefe^,  als  beffcn 
©arantie  er  gebadet  war.  über  bie  frül^er  ftreitig  gewefene  ^aupt^ 
frage  einigte  man  fic^  bal^in,  ba§  bie  ^Regierung  jwar  bie  erforber^ 
lid^e  SBeftätigung  für  ben  93orfi^enben  im  ^rinjip  aufredet  erl^ielt, 
aber  barauf  oerjid^tete,  wenn  ein  Beamter  gewäl^It  würbe,  bem 
bereits  in  feinem  ^auptamte  ftaatlid^e  Ernennung  ober  Seftätigung 
}u  teil  geworben  war.  S)aS  barauS  l^eroorgegangene  ®efe^  ,,be- 
treffenb  bie  ©ewerbegerid^te"  oom  29.  Quli  1890  l^at  fid^  in  allen 
^auptpunften  bewftl^rt;  er  ift  nad^  sel^nj&^rigem  Seftel^en  nur  in 
einigen  ©it^el^eiten  burc^  bie  SlooeUe  oom  30.  ^vati  1901  abge^ 
änbert  unb  in  ber  neuen  Raffung  unter  bem  29.  September  1901  ate 
„®ewerbegerid^tS5@efe^"  neu  oerfünbet  worben. 

®ie  ©ewerberid^te,  bie  bamit  in  bie  beutfd^e  ©erid^tSoerfaffung 
imb  gleic^tig  in  baS  fiffentlid^e  fieben  S)eutf(^IanbS  überhaupt  ein:? 
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traten,  ^aben  eine  über  i^rcn  Sätigteit^frei^  weit  ^inau§rei^enbe 
SBebcutung.  3Wil  i^ncn  roirb  eine  9Jlenf^enfIaffe,  bic  bisher  von 
jebcr  3Witn)irhing  an  ber  ®etailarbeit  in  Staat  unb  ©emeinbe  auS? 
gefc^Ioffen  war,  jum  erftenntal  ju  biefer  SJlitarbeit  berufen.  Unfere 
©efe^gebung  ^at  bei  ber  93egrünbung  be§  ®eutf^en  SReic^eg  bcn 
turnen  Schritt  getan,  bie  2lrbeiterflaffe,  welche  t)on  ben  Sanbe^s^ 
Parlamenten,  wie  t)om  Beamtentum,  tatfäc^Ii^  au^  t)on  ber  tom^ 
munalen  ©elbftoerroaltung,  fomie  uon  ©c^öffen-  unb  ©cfc^morencns: 
bauten  au^gefc^loffen  mar,  in  ben  ^öc^ften  SRat  ber  Station  ju  be^^ 
rufen ;  unb  biejcnigen,  bie  in  ber  ©eroä^rung  be§  allgemeinen  gleiten 
9iei^§i2Ba^lrec^t!§  einen  potitifc^en  geiler  crblidtten,  ^aben  ein 
SSiertelja^r^unbert  ^inburc^  nic^t^  getan,  um  ben  von  i^nen 
behaupteten  %tl)kx  na^träglic^  baburc^  ju  milbem,  ba§  man  bicfe 
©c^i^ten  bur^  (Srmeiterung  be§  tanbftanbif^en  unb  fommunalcn 
SBa^lrec^t^,  bur^  roeit^erjigere  SRetrutierung  be§  Beamtentum^,, 
burc^  Dorurteifölofcre  93efe§ung  ber  Stoffen::  unb  ©efc^morenen^^ 
fteHen  aHmd^lic^  in  ba§  politifc^e  SSerftdubni^  für  ba§  detail  be^ 
©taat^roefen^  ^ineingejogen  ^ätte.  ©tatt  beffen  mürben  oielme^r 
bic  £anbe§  =  SBal^lre^te  (teifö  bur^  bie  roirtfc^aftlic^e  ©ntroidClung 
unb  bie  SBirhmg  eine§  neuen  ©teuerre^t§,  teifö  au^  burc^  gcfe^- 
geberif^e  Snberungen)  eingeengt,  unb  ba§  SSerroaltung^beamtentum 
na^m  in  bcm  größten  beutfc^cn  ®taatt  oielfa^  mieber  einen  annäl^emb 
feubalen  S^aratter  an,  ba§  fommunale  SBal^lrec^t  roirb  in  bem 
größten  Steile  ber  beutf^en  ©emeinben  in  erfter  Sinie  noc^  ni^t 
einmal  (mie  gemfll^nli^  geglaubt  mirb)  bur^  ba§  2)reiflaffen'©^ftem 
bcftimmt,  fonbem  meit  energif^er  babur^,  ba§  oermöge  be§  3^^fw§ 
fogar  in  bie  britte  klaffe  üielfac^  nur  ein  Heiner  %exl  ber  Sttrbeiter 
^incinfommt;  in  ungeja^lten  beutf^en  ©emeinben  ift  bie  ja^lrei^fte 
BepölferungSflaffe  vom  fommunalen  2Bal^lre^t  gänjli^  au^gef^loffen. 
®a  mar  e8  nun  oon  ber  größten  SBi^tigfeit,  ba§  baS  SRei^^gefe^ 
vom  29.  ;3uli  1890  für  eine  ©attung  üon  Bel^flrben  ben  pofitioen 
©runbfa^  aufftcHte,  ba§  in  il^ncn  Slrbeitcr  vertreten  fein  müßten, 
hierin  liegt  ba§  unterf^cibcnbe  2Äerfmal  ber  ©eroerbegeric^te;  unb 
nur  in  ber  Slrbeitcroerfi^erung,  bereu  Drganifation  aber  einem 
ftaatli^  anertannten  93crein§leben  nd^er  fielet  ate  mirflic^en  SBcl^drben,. 
^aben  fte  Borldufer.  S)a^  9lei^Sgefe^  ftedt  ti  a\S  hcS  erfle  unb 
mefentti^fte  ©rforbemig  be8  ©emerbigert^jS  |tst,  ba|  et  |tt  gleU^m 
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Steilen  auig  etiDä^Itcn  SSertretcm  bcr  Unternehmer  unb  ber  Slrbeiter 
unter  einem  unparteiifc^en  SSorfi^enben  jufammengefe^t  fein  mu§. 
®a§  hcS  @efe^  felbft  bie§  ate  feine  roefentli^e  SBeftimmung  h^^ 
trad^tet,  ge^t  barau§  ^emor,  ba§  e§  in  aßen  ?ßunften  bie 
befte^enben  ©eroerberi^te  fortbeftel^en  Iie§,  wenn  fie  in  biefem  fünfte 
bem  ©efe^e  ©enüge  leiften;  ba§  e§  fte  aber  für  aufgel^oben  erflärte, 
wenn  fte  ni^t  beim  ^Snfrafttreten  be§  ©efe^eg  biefe  Snberung  bereite 
üoUjogen  Ratten. ^)  hiermit  ^ängt  jufammen,  ba§  ben  93eift^em 
für  il^re  3^ih)^^äumni§  eine  ©ntf^äbigung  auSgefe^t  würbe.  2lu^ 
l^ierin  \)at  ba§  ©eroerbegeri^tS^öefe^  nur  in  ben  ^ei^S^gSerftc^erungS- 
gefe^en  einen  SSorldufer.  S3i§  bo^in  l^otte  man  mit  bem  Segriff  be§ 
@]^renamte§  bie  Unentgeltli^teit  für  notroenbig  Derbunben  gehalten, 
gür  e^renamtli^e  S:ätigfeit  mar  mo^I  ®rfa^  ber  baren  Sttu^Iagen, 
in^befonbere  SReifefoften  u.  d.,  geftattet.  2)a§  aber  jemanb  für 
feine  3^ih)^äumni§  eine  Sntfc^dbigung  erl^alten  foHe  (meiere  für 
bie  SärbeitersSBeifi^er  be§  @emerbegeri^t§  in  bem  ©inne  gemeint 
mar,  ba§  fie  für  biefe  Sifitigfeit  etwa  in  bemfelben  93er^dltni8 
befolbet  werben  follten,  wie  für  jebe  93eruf§tätigfeit),  ba§  l^atte  man 
big  ba^in  für  ni^t  vereinbar  mit  bem  Segriff  be§  ©^renamte§ 
gel^alten.  ®ie  bi^^erige  Säuffaffung  repräfentiert  etwa  bie  anftänbige 
©eftnnung  eine§  behäbigen  93ürgertum§,  ba§  ei^  für  unter  feiner 
SBürbe  l^dlt,  fi^  für  gemeinnü^ige  2:ätigfeit  befolben  ju  laffen,  fo 
lange  e§  ni^t  in  ba^  93eruf§beamtentum  eintritt  (ngl.  (Einleitung: 
©.  44).  Sin  il^re  Stelle  tritt  je^t  ein  anberer  S3egriff  be^  ©^ren^ 
amte§  unb  anbere  ^Begriffe  üon  9lnftanb  in  biefen  2)ingen.  SBenn 
man  eS  bi^^er  ni^t  für  re^t  anftänbig  ^ielt,  ftd^  für  biefe  S:ätigfeit 
im  Qntereffe  ber  ©efamtl^eit  befolben  ju  laffen,  fo  fann  man  e§ 
anbererfeitS  afö  nic^t  anftänbig  bejeic^nen,  ron  feiten  ber  ©efamt^eit 
biefe  3)ienfte  unentgeltli^  anjune^men.  2)iefe  beiben  3lnfc^auungen 
fielen  in  f^roffem  SBiberfpru^  miteinanber.  ^m  ©emerbegeri^t^^ 
®ef e^  ^at  bie  neue  2lnf^auung  in  il^rer  ganjen  @inf eitigf eit  gefiegt : 
eine  3lble]^nung  ber  ®ntf^äbigung§gelber  ift  unterfagt,^  @§  wirb  nod^ 

1)  3ludb  baS  ^crfa^rcn  tonnte  bei  biefen  älteren  ©eroerbegeriAten  (§85 
ber  je^igen  Raffung)  unoet&nbett  bleiben,  mit  ber  einzigen  ^udna^me,  oa^ 
für  bie  Vertretung  burc^  9lec^tgann)&lte  u.  f.  m,  haS  reic^Sgefe^Iic^e  Verbot 
(§  31)  plaftgriff. 

2)  fJJlxt  ben  S)idten  bcr  5lbgeorbneten  in  ben  ßanbtagen  laffen  jlc^  biefe 
(Entfc^dbigungiSgelber  nic^t   vergleichen,     ^enn   wenn   ed   auc^   ein   offene^ 


412  ni.  8u(^:  (i^etoerbegeTic^te  unb  ^inigungdämter. 

lange  bauent^  hxS  biefe  6eiben  miteinanber  ringenben  Slnf^auungen  ht 
unferem  dffentlici^en  Seben  in§  @Iei(!^gen)i^t  gebrad^t  ftnb.  @tnjhDeiIen 
ftnbet  ber  mit  bem  @eioerbegeri^tö^@efe^  eingeffi^rte  @ebcm!e  ber 
(Sntlol^mtng  ffir  e^renatntli^e  2:atig!eit  no^  ein  n)eiteS  3et&tigung§felb. 
Unb  fo  n)ünf^enSn)ert  eg  ift,  ba^  ft^  biefe  Sntlol^nung  innerl^alB 
mS^iger  ©rengen  l^ält,  bamit  fi^  l^ier  ni^t  eine  neue  Äcrriere  fflt 
Cl^renamtö  5  3f äger  eröffnet,  ebenfo  roünf^enSroert  ift  t^,  ba§  ber 
©runbfo^  ber  @ntIo^nung  junäc^ft  überall  ba  angen)enbet  n)erbe, 
1D0  eg  im  3»ntereffe  ber  ©efamtl^eit  felbft  liegt  bie  menig  bemittelten 
iBeoötterungSflaffen  ju  ben  Smtem  l^eranjujie^en. 

9Benn  fo  in  ber  gleichmäßigen  SSerleü^ung  beS  SBal^lre^t^  unb 
in  ber  Umgeftaltung  be§  ©^renamteg  bie  ©leic^bere^tigung  beiber 
Steile  il^ren  SluSbrurf  erhielt,  fo  fanb  ba§  ©qftem  feinen  9lbf^lu§ 
barin,  baß  in  bem  ®eri^t§!örper  93orft^  unb  fieitung  (einem  ber 
beiben  Seile,  fonbem  einem  Unparteiifd^en  gel^flren  follte.  ffiaS 
franjöftf^e  ©gftem,  ben  SBorft^enben  auS  ber  3)litte  ber  ©rmftl^lten 
beiber  Steile,  burc!^  beren  gemeinfd^aftli^e  SBa^l  ^eroorge^en  ju 
laffen,  wol^rt  jmar  ben  äußeren  3lnf^ein,  ate  ob  biefe  ooßenbete 
^efe^ung  be§  @eri^tS  bie  in  SBa^len  jum  äluSbrud(  gebrachte 
unbeeinflußte  Vertretung  aller  ^Beteiligten  fei;  aber  tS  ma^rte  auc^ 
nur  ben  Slnfc^ein.  9)enn  bei  biefem  mußte  notmenbigermeife  ber 
SBorft^enbe  einem  ber  beiben  Steile  angel^flren.  9)ie  f^ftion,  baß  er, 
einmcüi  auf  ben  furulif^en  ©effel  gefegt,  aufgel^ört  l^abe,  SSertreter 


(Sel^etmniS  ift,  ba^  e§  ^georbnete  gibt  »eld^e  i^re  ^i&ten  a^  iBeftanbteil 
ü|reS  (SinfotmnenS  betrachten,  fo  gel^t  bie  ©efe^gebung  boc^  nur  baoon  auS, 
ba^  fie  bie  SO^e^rauSgaben  beaen  Jollen,  bie  bem  ^bgeotbneten  butc^  feine 
2;ätig!eit  enoad^fen;  eine  ^ütion,  bte  fo  »eit  aetrieben  »irb,  ba^  in  ^reu^en 
fogax  bie  ^i&ten  für  fteuerfrei  erfldrt  »uroen  (3THnifteriaIann)eifuna  oom 
5.  ^uguft  1891  aum  (^nfommenfteuer^^efet),  ^llrt.  22^ :  „ctlS  ^ntfdbäbigung 
für  bie  mit  ber  (SrfüOlung  u.  f.  m.  oerbunbenen  ^fmenbungen'').  ^ie  @nt« 
tc^äbigungSgelber  fux  ben  ^Htbeiter^^^eill^er  aber  metben  grunbfä^lid^  fo 
bemeffen,  ba^  er  für  feine  IBeifi^ertätigfeit  benfelben  £ol^n  empfängt  n)ie  für 
jebe  anbere.  ^aburc^  freilidb,  ba^  ber  @a$  rüx  ^tbeitet-lBetjU^er  unb  ür 
untemel^mer^lBeifl^er  in  ben  Drtgftatuten  gleiq  bemeffen  mirb,  fteUt  flc^  oie 
^tfd^äbigung  im  mefentlic^en  alS  eine  S^a^regel  ^u  fünften  beiS  Arbeiter- 
ftanbed  bat.  Unb  memt  bie  iBenoeigerung  ber  ^nnobme  gefet((ic^  für  unftatt- 
^aft  erflärt  mirb  (§  20,  ©cbUt^),  fo  ^at  bod  pta!ttfq  nur  bie  SBebeutung,  ba^ 
e§  h^n  Untemel^mem  unmogli^  gemad^t  merben  fod,  but^  ^ble^nung  ber 
nnbebeutenben  @umme  il^r  ben  d^oxafttt  einer  ^rt  9JHt(etb§gabe  an 
bie  3lrbeiter  aufaubrürfen.  3[n  SJerIm  überlaffen  bie  Untcmc^mersißeitltier 
i^re  ^tfc^dbiaungdgelber  in  oer  [Regel  ber  ^affe  eineiS  oon  i^nen  gebilbeten 
^^ereinS  ber  mbeitgeber^üBeifl^er  am  ©emerbegeric^t  IBerlin''. 
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ber  einen  @eite  ju  fem,  fonnte  an  bem  2:atbeftanbe,  ba^  er  eS  n)ar^ 
ni^tS  ftnbem.  3a  bie  auäbrfldßi^e  Sorf^rift,  ba^  fein  (SteÜDer- 
treter  immer  auS  bem  anbem  2:eil  genommen  merben  muffe,  f^ien 
el^er  eine  Segaliferung  ber  Slnf^auung  ju  entfalten,  ba^  er  felbft 
Vertreter  ber  einen  @eite  fei  unb  bleibe.  S)a3u  aber  fam,  ba^  bie 
beiben  (Seiten,  bie  l^ier  als  glei^bere^tigt  l^ingefteOt  merben  foQten^ 
l^iftorifc!^  ju  ben  gefetlf^aftli^en  @(!^id^ten,  bie  bie  @efe^gebung  in 
^&nben  l^atten,  nic^t  glei^mä^ig  ftanben.  S)a  in  aQen  l^eutigen 
europdif^en  Staaten  mdl^renb  ber  ganjcn  Qext  il^reS  SBeftcl^eng  bie 
2:r&ger  ber  ftaatlici^en  Sntmicflung  bie  beft^enben  ftlaffen  ge^ 
wefen  fmb,  fo  trat  bei  bem  erften  SBerfu^,  bie  S3efi§tofen  ju 
glei^bered^tigter  SRitarbeit  ^eranju^iel^en,  bie  bur^  Generationen 
oererbte  Slnfd^auung  jum  minbeften  unbewußt,  teiimcife  au^  mit 
ooKem  Semu^tfein  in  ÜBirfung  unb  braute  gegen  bie  (SnU 
]^altfam!eit  beS  @taate§  in  ber  iBeftimmung  beg  93orft^e$ 
®egengen)i(!^te  an,  bie  ben  tatf&^Ii^en  SluäfaQ  ber  ÜBa^I  na^  ber 
(Seite  ber  Slrbeitgcber  leiteten.  Qu  ben  unbemu^ten  ©nflüffen  biefer 
airt  mag  e8  gel^ören,  mcnn  in  granfreic^  unb  in  ben  Sanbem,  bie 
feinem  (Softem  folgen,  baS  SDBal^lred^t  fo  auSgcftaltct  mürbe,  ba§ 
Don  hta  älrbeitem,  bie  man  l^ier  aU  odtlig  glei^berec^tigte  fturie 
iur  SBal^I  aufzurufen  meit^erjig  genug  mar,  bo^  menigftenS  bie 
unterfte  @^i^t  auSgefci^Ioffen  mürbe.  Slber  bie  unterfte  @^i^t  ift 
bie  breitete,  unb  baS  SDBal^Ire^t,  ba§  in  biefer  SBcjie^ung  irgenbmclc^e 
Hbftri^e  ma^t,  mirtt  na^  ber  ©eite  l^in,  ba§  ni^t  „bie"  Slrbeiter 
mftl^Ien,  fonbem  nur  ber  Seil  oon  il^ncn,  ber  ben  Sefi^enben  am 
nä^ften  fte^t.  3lm  f^ärfften  tritt  bieg  in  bie  (ärf^cinung,  mo  bie 
bcginnenbe  ®emerbegeri^tS5@efe§gebung  bie  Sttrbeiterf^aft  bur^  eine 
SJleiftertatcgorie  (chefs  d'ateliers)  oertretcn  fein  lä^t,  b.  1^.  burc^ 
eine  ätrbeiter^Slriftofratie,  bereu  Slbetebrief  oon  ber  Slrbeitgeber^ 
f^aft  felbft  ^errül^rt.  Slber  au^  iBebingungen  mie  bie,  ba^  bai^ 
SGBal^lre^t  an  eine  fünfjäi^rige  SBcf^äftigung  in  bem  bctrcffenben 
©emerbS^meige,  au^erbem  no^  an  einen  breijäl^rigen  SBol^nft^  in 
bem  ©eric^tSbejirt  gelnüpft  ift,  mirfen  auf  ha§  SBal^lre^t  bet 
älrbeiter  ganj  anberS  als  auf  ba§  ber  älrbeitgeber;  fte  laffen  bie 
Oualit&t  ber  Slrbeitgeberf^aft,  bie  an  bie  Urne  gelangt,  jiemlid^ 
unberührt,  wäl^renb  fte  bei  ber  2lrbeiterf^aft  eine  ftarfe  ffiur^ftebung 
unb   jwar   in   bem  genannten  ariftofratifterenben  (Sinne  bcbeuten- 
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9Wef|t  auf  ber  Seite  bet  bemühten  ©eßenmirfunfl  liegen  jioei  unge- 
fäl|r  g(eid|)eitige  SJerfuc^e  in  ^onftei^  unb  in  ^leugen  auS  be« 
Pallien  1848  unb  1849.  ^n  i^nfreic^  ^atte  man  ftt^  unter  bem 
Slruct  ber  „fojialen  SteDoIiition"  entf^tiegen  muffen,  jene  3Iriflo(rati5 
fierung  bei  91rbettet:3Bä^Ierf(^aft  ausgeben,  aber  man  forrigierte 
boS,  inbem  man  nermittelft  eine§  jnieiten  ©efe^eS  an  bem  ^aÜfU 
Q;)parat  eine  neue  V<^f^  finnrei^e  Einrichtung  onbca^te.  3<i'if4^ 
Arbeitgeber  unb  äirbetter  machte  man  auS  3ti>ii4l"i<"^ßc>^  (ätttoi: 
banten)  eine  eigene  Klaffe.  3)iefe  ^tte  fär  ft(^  fein  aftioeS  SBa^U 
rei^t,  aber  fte  ^atte  auä  ben  ßanbibatenliften  beiber  ^arteten  bie 
SBa^Ien  Doi^une^men,  roä^tenb  i^re  eigenen  3Jertteter  jut  ^Ölfte 
bnn^  bie  Arbeitgeber,  jur  .giälfte  bur^  bie  Arbeiter  geroälilt  mürben. 
33a  biefe  Si^'f^^ntlaffe  ben  Arbeitgebern  nä^er  fte^t,  al§  ben 
3(tbeitent,  fo  gab  eS  in  bem  ganjen  äberau§  oermtcEeften  3QaI)l: 
Apparat  au^  ni^t  eine  einjige  SteQe,  an  ber  ei  möglich  geroefcn 
märe,  einen  9)ettrauenSmann  ber  @efamt:9Irbeiterf^aft  o^e  bire!ten 
ober  inbireften  ©iiiflug  ber  ArbeitgeSerft^nft  in  bo§  @croerbegerid)t 
fjineinjubringen.  @anj  unnerblümt  aber  fe^te  in  ^reugen  bie 
oftroqieite  3}etoibnung  vom  9.  Februar  1849,  bie  ben  (übrigen^ 
unprahift^  gebliebenen)  äSerfui^  untemelimen  foOte,  bie  @emerbe: 
geriete  au^  au&er^alb  ber  St^einproBinj  einjufü^ten,  bie  3RitgIieber= 
jatilai  auf  ungeiabe  3iff^)^  f^f^/  3»^  ^c»  äberfc^iegenben  3Jlann, 
b.  ^.  bie  ^tfyc^nt,  ben  Arbeitgebern  unb  fi^iieti  aut^  au§brüdlt(^ 
oor,  bofe  ber  Sßorfi^enbe  „auä  ber  Älaffe  ber  Arbeitgeber"  ju 
n)dl|Ien  fei. 

SBenn  alfo  ber  Staat,  ber  bie  9le(^tfprei^ung  fonfl  alä  fiaat: 
Kt()e  Angetegenlieit  betrübtet  unb  ftreng  baran  fefl^ölt,  roenigftenS 
bie  Leitung  eines  @erid|tS  in  bie  ^anb  eineS  ernannten  Beamten 
iü  legen,  biefen  ©engten  gegenäbei  (£ntl|altfamfeit  g^eigt  ^at,  fo 
mar  biefe  teuer  crtauft.  SBottte  man  in  SJeutfc^tanb  bie  Unparteili^i 
feit  be§  aSorjt^eS  babui^  ju  fidiem  fuc^en,  ba^  num  bie  SbiS» 
ma^I  ber  ^erfon  ben  bcibcn  ??etroaltungätöcpeni  entjog,  fo  fanb 
man  bafür  irgenb  roeldjc  beiBtifjttc  au^länl)ifd)e  'üOhifter  nid)t  «or. 
3)enn  in  gtantreid)  Iiatte  jroar  bog  jmette  ilaifertum  T"^  fttraer: 
^anb  entfc^tnffen,  im  SEßege  einer  ©efe^eäönbenutg  bie  taiferli^e 
Ernennung  beS  Sorft^enben  Boriufc^reibcn  (1853);  bie  Mepub^ 
^atte  jebot^  biefe  Ernennung  mieber  rlidgängig  ino^«  nüUffe»  C^^ 
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SBJd^I  abei  fonnte  man  an  eine  in  S^eutfc^Ianb  fefbft  »orlianbene 
©ntioicflung  anfnüpfen.  Qn  ben  „flcroerbUc^en  ©c^iebSgerii^ten", 
bie  gemifferma^en  auS  einer  Snoeiterung  be§  ©emeinbeuocftanbeS 
butc^  äSertteter  leibet  Steile  ^etoorgegangen  waten,  wat  bet  ©emeinbe^ 
Borpanb  in  bei  Stegel  buri^  eine§  feiner  3JIitgtieber  ober  einen  Bon 
i^m  beftimmten  fommunalen  Seamten  nertreten.  3^bem  man  an 
eine  gefe^gebertfdie  i^otmulietung  biefeS  6lebtauc^e§  Iietanging,  ge: 
longte  man  baju,  bie  SefteBung  be§  93orfi^cnben  bem  @emeinbe= 
Dorftanb  (ober  bcr  ©emeinbenertretung)  jujuroeifen.  3SIit  btefer  9Cb= 
neidiung  non  bem  ftangöfifi^en  @q^em  begnügte  man  fi(E|  aber  ni^t, 
fonbem  man  DoDiog  ben  ooQftänbigen  99tuc^,  inbem  man  mit  auS: 
brfictlit^en  Porten  ootf^rieb,  bag  bet  Siorfi^enbe  niä>er  Arbeit: 
gebet  noi^  SItbeitet  (im  ©inne  bet  ©eroetbeotbnung)  fein  bfltfe. 
^ä^renb  baä  franiöftfc^e  Softem  bet  ooDftänbigen  überlaffung 
beS  ©etit^tS  an  bie  ^ntereffenten  barin  gvp^eÜ,  bog  bet  93ot- 
fi^enbe  entirebet  3lrbeitgeber  obct  3ltbeitet  fein  mug,  ift  e8 
bie  Spi^e  be§  beutf^en  SqftemS,  bag  et  feinS  uon  beiben 
fein  batf. 

9lnn  fann  man  freiließ  in  (fragen,  bie  bie  Unfiarteilit^feit 
jroif^en  SUrbeitgebem  unb  Strbeitem,  jroifi^en  ©epSenben  unb  Befttj; 
lofen  betreffen,  bei  ber  gegenroörtigen  Son^ttion  beä  iBa^Ire^tS, 
in  ben  @emeinbeotganen  nic^t  bie  @teQen  erblitfen,  bie  bie  ©ernähr 
fftr  unparteiif^e  Ernennung  in  f'^  tragen.  9luc^  fonn  mon  in 
bem  (Etfotbetnis  ftaatfic^et  Seftätigung  ni^t  etwa  ein  auSreic^enbe« 
©egengemidjt  etblicEen.  1£Senn  bet  €taat  fibetaU  fonft  ben  ©runb^ 
fati  aufte^t  erhält,  ritterliche  sperfonen  aller  Ätt  nut  axrö  ftaat: 
liefet  Smennung  ^etoorge^en  ju  laffen;  roenn  et,  felb^  bei  ^eran: 
jie^ung  oon  Saien  jur  SRec^tfprec^ung  —  afö  ©efc^motcne,  ©tröffen, 
^anbeteric^ter  —  biefen  ©runbfa^  aufregt  erhält;  unb  nienn  ber= 
felbe  Staat  in  bem  oorliegenben  %aiie  ftd;  nicf)t  für  geeignet  ^ält, 
bie  Srncnituiig  «orjuneljnien,  fo  Hegt  fdjon  in  biefet  9Iuäna!|me  bie 
3lner!ennung,  ba§  bie  ftaatltc^e  ©mennung  als  ©ernähr  ber  Un; 
parteilidjteit  in  bem  oorliegenben  %aÜe  ni^t  in  Slnfprut^  genommen 
roitb.  311lcin  in  ©acijen  eines  ein  gonjeä  Seitolter  be^ettfc^enben 
gegenfa^e^  bilbet  bie  Ronfttuttion  eine«  SepeUunggmobu»,  ber  für 
irteilic^feit  ©eiuä^r  leiftet,  ein  fo  überaus  ft^mierigeS  Problem, 
ü  bie  ®efe§9ebnngl=Sunft  immer  batauf  angemiefen  fein  raitb. 
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bog  äJla^  Don  Unparteili^feit,  baS  Dorl^anben  i^,  burd^  eine 
@qmbüUf  beffen  ju  ergänjen,  tpos  erteilt  loetben  foll.  Unb 
in  bicfer  SBejiel^ung  liegt  in  bet  jnjingenben  SBorfd^rift,  bajj 
ber  SSorfi^enbe  niemals  Slrbeitgeber  ober  2lrbeitet  fein  barf^ 
jebenfaQS  eine  tDirfung^otlere  ©^ntbolü,  ali§  in  bem  fci^tpad^ 
li^en  3w9^ft^ni^/  ^ö§  ^^  ©teHoertreter  immer  anS  ber  ©eite 
ju  entnel^men  ijt^  bie  bei  ber  5Bal^l  beS  SSorft^enben  auSge^ 
fallen  ift. 

^m  Dorfte^enben  ift  bereits  be§  SSorlduferS  ©rma^nung  getan, 
ben  bie  ©emerbegeric^te  an  ber  Drganifation  ber  Slrbeiteroerfic^erung 
befa^en.  2lber  anc^  abgefel^en  üon  bem  Unterfc^iebe,  ber  jmifd^en 
ber  ftaatlic^en  Slntorifterung  ober  Unterftfi^ung  oon  ©egenfeitigfeitS^ 
gefeHf^aften  unb  ber  Übertragung  oon  ^ol^eitSrec^ten  liegt  wie  bie 
9ie^tfprec^ung  eineS  ift,  ^aben  ftc^  in  !einer  jener  SBerft^erungS^ 
organifationen  bie  SlJlomente  beifammen  gefunben,  auf  beren  SBer^ 
einigung  gerabe  bie  SGBirJfamfeit  unb  gnid^barfeit  be§  neuen  ^rinjipS 
in  ben  ©eroerbegeri^ten  beruht.  ®ie  93eift^er  ber  ©^iebSgeri^te 
für  bie  Unfall'  unb  bie  Qnoalibenoerfic^erung  gelten  nur  au§  inbiretter 
SBa^l  l^eroor;  bie  2lrbeiterfc^aft  ate  ©anjeS  mirb  ju  biefen  SBa^len 
nid^t  aufgerufen.  ®er  SSorftanb  ber  SanbeS^SBerfi^erungSanftalten 
für  bie  3»^oalibenoerfi^erung  befielt  auS  Beamten;  menn  in  ii^m 
aud^  Vertreter  ber  2lrbeitgeber  unb  ber  3lrbeiter  oorl^anben  maren 
(roaS  erft  fpäter  obligatorifc^  mürbe),  fo  maren  bieS  jugejogene 
SJÄitglieber,  bie  jmar  gleic^bered^tigt  maren,  aber  bo^  nic^t  bie 
©runblage  beS  iBe^drbenWrperS  bilbeten;  ber  baneben  fte^enbe 
2lu8fd^u§  ift  jmar  au§f^lie§li^  auS  SBertretem  ber  beiben  S:eile 
jufammengefe^t,  aber  gerabe  i^m  fel^lt  bie  unparteiifd^e  ©pi^e. 
^nli^eS  gilt  oon  bem  9lei^S'93erfi^erungSamt,  mo  au^  bie  SSer^^ 
treter  beiber  Seile  nur  ate  S^Ö^äogene,  gemifferma^en  ate  Srmeiterung 
beS  93eprben!drper8,  aber  ni^t  ate  feine  ©runblage  erf^einen. 
©0  1^0^  man  übrigens  bie  SBebeutung  beS  SReid^S^aSerfic^erungSamteS 
na^  anberer  ©eite  l^in  ju  oeranf^lagen  l^at,  fo  mistig  eS  ift,  ba^ 
l^ier  feit  bem  alten  SRei^S^Äammergeric^t  jum  erflenmale  mieber 
auf  beutf^em  iBoben  fiaien  ju  einer  ätec^tfpred^ung  etneS  l^d^ften 
©eri^tSl^ofeS  jugejogen  merben,  unb  bog  an  biefer  Sled^tfpred^ung 
älrbeiter  ebenfo  mie  älrbeitgeber  Uüa^mzn,  —  btefe  SBStdung  liegt 
in  l^ol^en  ©pl^&ren.    ^fir  bie  OknMS^iiMg  ^  3iK|wi«giiai>fito>*. 
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für  bie  (Sinfpannung  ber  gonjcn  3lrbcitertlaffe  in  ben  flffentü^cn 
ffiienft  ift  cg  uncrl^cblic^,  ob  eine  ^anbüoß  2lrbeiter  in  ber  SRei^S^: 
l^aitptftobt  (ober  felbft  wie  bei  ben  oor^in  erroäl^nten  S3e^örben  in 
ben  einjelnen  SanbcS^  unb  ^rooinjiaU^aitptftäbten)  ju  ©i^ungen 
einberufen  werben.  3)ie  Äranfen!affen  wieberum,  bei  benen  gerabe 
biefe§  flrtli^e  SJÄontent  Dottftfinbig  oorl^anben  ift  unb  beren  SSor^^ 
ftanb  au§  bireften  SBol^Ien  l^eroorge^t,  pnb  oon  bem  ^rinjip  glei^^ 
l^eitli^er  ^Beteiligung  beiber  ftlaffen  gänjU^  au§gef^Ioffen,  ba 
oermdge  ber  unglei^mä^igen  Semeffung  ber  Beiträge  unb  ber  Sterte 
^ier  ben  Arbeitern  baS  übergeroi^t  gegeben  ift.  ©o  fmb  alfo  bie 
Derf^iebenen  Organe  ber  Slrbeiteroerfi^erung  nur  bie  SSorldufer 
geroefen.  3w  ooßem  ätuSbrurf  unb  ju  lebl^after  ^Betätigung  ge^^ 
langte  ber  ®eban!e,  bie  3lrbeiterf^aft  jur  dffentli^en  SBenoaltung 
neben  ber  3lrbeitgeberf^aft  ju  berufen  unb  bie  erroäl^Itcn  Vertreter 
beiber  2:eile  unter  einem  unparteiif^en  SBorfi^enben  ju  organifieren, 
erp  in  ben  ©eroerbegcri^ten,  bie  in  l^unberten  oon  ©täbten  errid^tet 
würben  unb  überaß  in  bie  Slrbeiterf^aft  eine  lebl^afte,  ber  praftif^en 
2:atig!eit  iugen)anbte  Sen^egung  l^ineinbra^ten.  9)ie  @en)erbegerid^te 
boten  in  il^rer  Drganifation  ein  S^ema,  baS  für  anbere  S^^^^ 
leidet  naci^jual^men  n)ar.  SBie  fi^  ber  ganje  großartige  Vorgang 
ber  allmä^Iid^en  ©inbejie^ung  ber  Slrbeiterf^aft  in  bie  öffentlid^e 
93em)altung  bei  unS  tief  unterl^alb  ber  @p]^äre  ber  l^ol^en  ^olitif 
DjoQjiel^t,  fo  ift  eS  au^  äußerft  bejei^nenb,  baß  für  jene^  @^ema 
ein  @^Iagn)ort  gebilbet  unb  beftänbig  gebraust  n)urbe^  ol^ne  baß 
man  bemerfte,  baß  e8  in  ber  Sagegpolitif  bereits  in  anberer  SBe^ 
beutung  Dermenbet  wirb;  in  bem  Slebeneinanbergel^en  beiber  JBe^^ 
beutungen  beS  l^äuftg  gebrauci^ten  SBorteS  tritt  re^t  beutli^  bie 
©etrenntl^eit  ber  beiben  Sntmidttungen  ju  2:age.  „^aritfitif^"  ift  in 
ben  politifci^en  S)ebatten  baS  @(!^Iagmort  für  bie  ©lei^bere^tigung  ober 
glei^mdßige  SBerüdfi^tigung  ber  religiflfen  SBefenntniffe;  „paritätif^" 
ift  ebenfo  (S^Iagmort  geworben  für  eine  Drganifation,  bie  auS 
gtei^mSßiger  Vertretung  ber  airbeitgeber  unb  Slrbeiter  unter  einem 
unporteiif^en  JBorfi^enben  gebilbet  mirb. 

S)aS  l^eroorragenbfte  VetätigungSfelb,  bag  biefeS  in  bem  ©emerbe^ 
gerid^te  gebotene  @(!^ema  gefunben  l^at  mar  in  feiner  Slnmenbung 
auf  ben  SlrbeitSmatft  gegeben.  2)ie  Drganifation  beS  9lrbeit§^ 
marffeS  ift  in  9)eutfd^Ianb  bireft  m^  ben  @emerbegeri^ten  l^erauS^ 
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gewac^fen  (@.  186)  unb  l^at  l^ier  eine  gflUe  t)on  neuen  Äehnen 
ongefc^t.  ;3nfofem  ijt  bie  bebeutenbfte  aSBirfung  ber  beutfd^en 
©ewerbcgeric^tc  in  unferm  jrocitcn  93u^e  bercitö  Dorroeg  ge^ 
nommen,  unb  ba§  gegenn)ftrtige  l^at  eS  in  ber  ^auptfa^e  nur 
noc!^  mit  ber  eigentli^en  2:ätig!eit  ber  @en)er6egerid^te  felbft 
ju  tun. 


beutfifien  fmeinbetiertoaltun^m 

9B&]^renb  ber  Beratung  beS  ®eioer6egeri(!^tS^®efe^eS  Don  1890 
tDurbe  bie  Seffirci^tung  ge&u^etrt^  ba^  bte  iBourgoifte,  toel^e  in  aQen 
©emeinbeDertretungen  bie  ma^gebenbe  äJla^t  l^at,  von  ber  il^r  er^ 
teilten  Befugnis  (einen  ®e6raud^  maci^en,  ba^  ®en)erbegeri^te,  n)enn 
fte  nur  fafuftatio  feien,  nid^t  re^t  prottifd^  werben  würben,  über 
bie  iBered^tigung  biefer  SeforgniS  l^oben  bie  Zatfa^en  entfci^ieben. 
ans  ber  äierbonb  beutfci^er  ©ewerbegeri^te  auf  ben  31.  S)e3ember 
1896  jum  erftenntal  eine  gatq  S)eutf^Ianb  umfaffenbe  Slufnal^me 
Deranftaltete,  ergab  fic!^,  ba^  bereite  284  ©ewerbegeri^te  beftanben. 
Unter  biefen  befanben  ftc!^  aQerbingS  auc!^  einige,  bie  auf  ®runb 
älterer  SanbeSgefe^e  errid^tet  waren. 

^ie  Qcäjii  berfelben  genau  ^u  beftinnnen,  ift  nic^t  gona  leidet  3n 
ber  9^einprot){n§  ^atte  {Ic^  bie  IBeaeic^nung  J^gl.  ©ewerbegeric^t''  fo  feft« 
fte^enb  eingelebt  (ogL  Serorbn.  x>.  7.  ^ug.  1846),  ba^  bie  oon  ben  ©emeinben 
auf  ®runb  beS  [Heid^dgefet^eS  gefc^affenen  fic^  ebenfaas  gelegentlich  oB  „^^l" 
bezeichneten;  eine  ^(udbrucfdweife,  bie  baburd^  beförbert  würbe,  ba^  bie  fRe^U 
fprec^ung  ^im  9lamen  bed  ftönigiS''  gefc^ie^t,  unb  baS  Siegel  bet  bewerbe« 
geriefte,  baiS  Staatswappen,  ben  ^bler  jeigt  Setbft  in  bem  amtlichen  Staats» 
^anbbuc^  finb  in  ber  [R^einproDina  ©ewerbegeric^te  mit  angeführt,  bie  tatf&c^lic^ 
nic^t  ftaatlic^,  fonbem  fommunal  finb.  9lac^  fpäter  Dorgenommenen  genauen 
Mcffragen  an  Ort  unb  SteOe  finb  von  ben  heutigen  r^einifc^en  @(ewerbe« 
gerieften  ftöniglic^  unb  iSanbeSgefe^lic^  folgenbe:  ^üffelborf,  IBarmen,  @(ber« 
felb,  ftcefelb,  iSennep,  ^.'-mahhad^,  memfc^eib,  Solingen,  ftöln,  awi^l^eim 
a.  SH^.,  baju  5  faiferlic^e  ©ewerbegeric^te  in  (Slfa^^iOot^ringen  (Stra|burg, 
2:^ann,  a]>larür4,  anüD^aufen,  SO^e^).  ^ie  ^anfeftabte  Ratten  fic^  ebenfaQS 
burc^  JSanbeSgefe^e  (S^ewerbegeric^te  gegeben,  unb  swax  aäe  brei,  nic^t  blo^, 

27* 


420  ni.  f&ü^ :  @en)frt)tgnid|te  unb  ShtigungSamteT. 

rote  QeraBlinli^  angenommen  »uibe,  ^ombuTg  unb  SÜtemen,  fonbem  auäf  (feit 
1877)  GSbed.  ^timäi  |lnb  uon  ben  I|eute  in  ben  ^anfeftäblen  be^e^enben 
©eroerbeeeiii^ten  nit^t  ade  ^ieib«  a»  jÄ^len.  fonbem  nur  bie  mit  bem  ®iöe 
in  ber  betreffenben  ^anfe^abt  felbft  (olfo  nti^t  bie  in  tBeiscboif  unb  in 
iBirenieibaoen) ;  baä  Sflbifi^e  ©eneibegeri^t  umfaßte  boä  ganje  Staatägebtet. 
älu^tbem  finb  bie  5  fäcbfir^^**  8ers:@i^iebägen(^te,  menngletc^  t^ie  Stimft= 
teni  anberg  ^tn^tlt  mar,  jiiei^et  gu  let^nen. 

^fir  biefe  23  ©enetbe gerillte  maz  bie  übexeinftimmung  in  bet  3ur<'^inen< 
fettuns  buri^  baS  9tet(^Sacf'tl  (§  ^)  Doigeft^rieben,  roenn  |le  fottbauem  foQten, 
unb  fie  i^  buri^  fionbeigefeti  ^eiQefleQt  nioiben.  $reu|en  ^at  nii^t  blo^,  nie 
^i  leicbSgefetilic^  eifotbeilic^  maz,  bie  3>ifiit"oi^nFE4ung  ber  Sfiniglii^en  (St' 
roeibeeerit^te  na^  ben  neuen  ®runb[äöen  8^^8*1'-  fonbern  bun^  üanbeäBefetj 
vom  11.  3uli  1891  out^  für  bie  ^ufiftnbigleit  unb  bie  lötiflfeit  bie|ex  ®e^ 
roeibe geriet) te  bie  einf^t&gigen  Slbfi^nitte  beä  !Reic^ägefel)ei  ffir  maggebenb 
ertiait.  3n  ber  ^auptfa^e  unterf^eiben  fie  fli^  von  ben  reii^Sgefetilicben 
©eroerbegeri^ten  nur  babun^,  bag  jie  ftaatlic^en  ß^aiaftei  tiasen,  inSbefon= 
bete  bei  SBoifltjenbe  oon  bem  SHegieningSpiüfibenten  emonnt  roitb.  SJemet 
^ambuigifi^eg  &e\t^  oom  12.  ^ebruar  1892,  ^emift^eü  ©efet)  com  G.  an3T] 
1892,  £übedif<$e  ®efe^e  betr.  ©nuerbegerit^te  nom  30.  Slonembei  1891  unb 

17.  Suli  1893,  foroie  betr.  (Sinfetjune  eineä  ffiiniBunfläawte«  com  IS.  3uni 
1890.  !8etx.  eifa&=Sot&TinBen  f.  u.  2lbfi^nitt  4;  „ffiinigungiamter".  Iiie 
föf^flfi^en  ^eigfc^iebägeric^te  finb  in  ibrer  %oppe[funttion  olS  St^iebSgeric^te 
für  ^ibeitemerjidierung  unb  alS  Semeibegeric^te  geregelt  bur^  bie  @efe^e 
Dom  3.  9t;iril  1884  unb  ö.  Tlixt  1892,  fönte  bui^  bie  IBerorbnung  oom 

18.  Seaember  1900  (§  13). 

Qu  bUfen  23  auf  &ltmS  ®taatSgefe§  juifldge^enben  Oimexit^ 
gericE|ten  naren  nodi  6  99erg:@en)erbegerid|te  ^injiqu^ä^Ien  (in 
^teu^en  5:  Sffialbeiiburg,  Seut^en,  ©ortmunb,  ©aarbrüden,  Aachen; 
in  Siaunfc^meifl  1 :  |)el(inftebt),  ba  bie  ®rri^tung  Bon  öetg: 
©eiaerbefleric^ten  burc^  bie  SanbeS:3«itraIbe^örben  gef^iellt-  ©Smti 
lidie  übrigen  ©emeibegeric^te  roaxen  auS  fteiet  3tittiittoe  ber  (Bt^ 
meinbeoertretungen  tiemorgegangen,  motzten  fie  neu  eingeriditet  fein 
ober  f(^an  nor^er  in  (Seftalt  non  „@en)erblid|en  Si^iebSgetit^ten" 
befianbm  ^aben.  ®ie  Dor^aiibenen  ©eiuerbegcric^te  loareii  in  ber 
^auptfari]e  eine  Schöpfung  bet  '^ativc  1892—94,  in  benen  im  3)ut(^s 
fc^nitt  jebe  äßoc[)e  1—2  ®erocrbegerict)le  erntetet  rourbcn. 

<£ine  jroette  Slufno^me,  bie  auf  ben  31.  ^egeinb«  1600  i 
anftaltet  ttmvbe,  ergab  316  ©eneriiegect^te.    (£s  matta  (Att  t 
bajmifi^eiiliegeiibeu  4  Satiren     ""  "'     --    ~ 

erbtet  tooibcn,  bie  fi(f)  ouB  | 
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fonbem  im  gangen  44^),  ba  12  fletne  ©emerbegenc^te  eingegangen 
iDoren. 

®ie  geogTapf)ifi^e  äJeitireitung  bei  ©eraexbegerit^te  ge^t  auS 
um^e^enber  XabtUe  9  ^ervot: 

(«ab.  10,  fle^  ©rite  422.) 

$Ar  bie  @ntf(^eibung  ber  t^age,  ob  bie  @emeinbeoigane  von 
illiem  dlec^t  )ur  Srnc^tung  von  @enierbegen(^ten  au§reid|enben 
®ebrau<f|  gemacht  ^oben,  ift  eine  ©ruppiening  nat^  ©röfienflaffen 
erfocberlict).    Siiefe  gel^t  au3  3:abene  11  ^enjot^: 


2:ab.  11.    Sectteitnug  bei  ©nottbcgeti^tc  na^  @t3gcnf[affen 
1896  nnb  1900. 


SJlr. 

OJia^ennoITe 

om  31.  Sl 

ejember  1896 

mit    1   »«nt 

am  31.  a 

ejembet  1900 

1. 

2. 

3. 

t 

5. 

8. 

7. 

9. 

1 
2 
3 
4 

übet  100000 
50—100000 
26—60000 
20-26000 

28 
29 
70 
61 

23 
43 
26 

6 
27 
26 

33 
41 

.88 
64 

33 
39 
62 
31 

2 
26 
33 

33a  bie  jmeitE  ?Iufnfl!|ine  beteitö  in  eine  3eit  pd-  i«  bcc  bie 
obligotoriff^e  ©rrit^tung  ber  ©rärtcrung  im  Sftetc^Stage  untetlag, 
unb  bie  eine  obec  bie  anbece  Stobt  fit^  nur  unter  bem  3)ru(fe  biefet 
SrSrtening  jui  @trid|tung  entfc^Ioffen  ^aben  mag,  fo  tommt  für  bie 
C^arolterifterung  ^auptfä^li(^  bie  erpe  ©tatiftif  in  Setra^t.  3)a= 
not^  maren  6  ^oEire  nac^  .^nfrafttieten  be§  ©efet^eS  bie  ©ro^ftäbte 
fSmtlic^  unb  bie  anittelftfibte  bis  p  50000  (Sinmo^nem  jumtveitauS 
größten  leH  mit  ©eiBerbegeric^ten  Derfel)en.  3)ie  6  bomofigen  Su§s 
nahmen  waren:  Sftiyiorf,  ©panbou,  SÖWnftet,  SEßflrabutg,  ^roictou. 


>)  hierbei  ift  ba€  (BnvnbegeriAt  ©elbem,  baS  unntittelbaT  oor  bem 

Zage  bex  ^lufna^mc  dou  1896  feine  aiAtigteit  begonnen  ^atte  unb  bantali  ni^t 

mit  einbejodcn  mar,  alg  er^  nad|bei;  begyünbet  gerei^net 

''}  ©enicinlien  mit  btofeem  ^erg^QeroetbeBeric^t  finb  in  ®p.  ö  unb  8 
1;  ©enielnben,   bie  on  ein  ©emetbeaetic^t  in  einet  anbern  ©emeinbe 

önget^Uiffeii  fiitb  noeiin  nic^t  btogeS  Seig-^emerbeßenc^t),  in  €p.  4  unb  7. 

"■    '  irff  ettloren  {idj  'Jlbnwif^ungen  »on  ö^nli^en  ^ufnwwtnpeUunö"». 
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Zäh,  10.     @eootayi^if^e  Strfittttttitg  htt  &ttottht%niättt  im 

3)etttfii|tn  9teui)  1896  itttb  1900. 


SThc. 


Staaten  unb  SonbeSteile 


bei  @en>erbeQeri(^te 
am  31.  ^ejember 

1896     I     1900 


3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

16 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 


ff 


n 


^rooina  Oftpteu^en     .  . 

„       SBeftpreu^cn  .  . 

(Stobt  iBerlin 

^ODina  iBranbenbutg .  . 

„       ^ontntctn  .    .  . 

$oJcn    ,    .    .  . 

@qle{ien    .    .  . 

@a^fen     .    .  . 
@(^ledn)ig'$olflein 

„       jkinnoDet  .    .  . 

^       &e|tfalen  .    .  . 

^       ©cffen-Sfloffau  . 

„       ul^einlanb      .  . 

$ol^en3o0etnf(^e  £anbe  . 

$reu§eu     .    . 

IBo^etn  xt6M  \>zi  [Rl^einiS 
IBa^em  linfö  beiS  9l^ein$ 

@ad|fen 

aSütttemberg 

Stäben 

©effcn 

9Re(fIenbut^::S^n)enn 
@adbfen«3Beunar     .    .    . 
SO^ealenbuTQ^^Streli^    .    . 

Olbenburg 

^ounfc^meig 

@adbfen«a)leintnQen .  .  . 
@aq  en^tUtenbura  .  .  . 
@am{en^oburg:s@otl^a 

Sln^att 

@(Jbn)aTsbutg$9lttbol{tabt 


Sqnanburg^'iSonberg^aufen 

SBalbed 

SHeuf  alt  Sinie 

9leu|  jung.  iSinie    .    .    .    . 
@(^aumburg^Stppe  .    .    .    . 

Sippe 

fiübetf 

^Bremen 

tomburg 
lfa|*ßi)tl^Tingett     •    •    •  _: 

Setttfd^ed  Kei^ 


6 
10 

1 
20 

6 

7 
32 
13 
12 
18 
17 
13 
33 


187 

18 
10 


28 

26 
19 
10 
11 
1 
6 

1 
6 
2 

4 
2 
1 


1 

1 

1 
1 
2 
2 
5 


284 
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S)annftabt.  Sluc^  bis  ju  25000  Smtool^nem  l^erab  l^atte  tDemgftenS 
bie  aWel^rl^eit  ber  ©emeinben  Oeroerbefleri^tc  errietet  unb  fot)teI 
beioeift  bie  jtDeite  @tatifti(  itnmerl^in  bo^^  ba^  bie  fo  gefennjeid^nete 
SntwidHunfl  fortgefetjt  weiter  fc^ritt.  SKan  fann  alfo  fagen,  baj^  im 
großen  unb  gmijcn  bie  ©ctneinben  biefer  ©tfl^enflaffen  bcftrebt  waren, 
betn  93ebflrfni2  nad^jufomtnen.  ffiie  SBefflr^tung,  ba§  bie  Ärcife, 
bie  tia^  ber  l^errf^enbcn  Äommunafoerfaffung  in  ber  ®emeinbeDer=j 
waltung  ba§  entf^eibeube  SBort  l^aben,  t)on  ber  6Io^  fa!ultatit)en 
Befugnis  einen  fiberwiegenb  negativen  @e6rau^  maci^en  würben,  mag 
bei  (Srla^  beS  ©efe^eS  tl^eoretif^e  @rflnbe  für  ftd^  gehabt  l^aben.  3)ie 
praftif^e  ©rfol^rung  l^at  baS  ©egenteil  geleiert.  SOBenn  bie  ©ro^ftdbte 
fdmtlic^,  bie  grameren  3ÄitteIftdbte  faji  fdmtlic^,  bie  Heineren  Smittet 
ftdbte  }u  einem  er^eblid^en  Seil  mit  ©ewerbegeric^ten  üerfel^en  waren, 
fo  fonnte  bieg  nad^  fe^Själ^riger  2)auer  beS  ®efe§e§  ate  fein  ungünftigeS 
(Ergebnis  betrautet  werben  unb  überftieg  jebenfaHS  bie  Hoffnungen, 
bie  man  bei  @rla^  beg  ©efe^eS  gehegt  ^atte.  S)iefe§  (SrgebniS 
würbe  errei^t,  ol^ne  ba^,  foüiel  befannt  geworben,  bie  ^Regierung 
Don  il^rem  5lotre^t  gegen  ftörrifc^e  ©emeinbeoerwaltungen  au^  nur 
in  einem  einzigen  f^aQe  ©ebrau^  gemalt  l^dtte.  SlnberS  ftanb  e§ 
mit  ber  ©rö^enf laff e  Don  20  bis  25  000  ©inwol^nem.  ^ier  l^atte  im 
Qal^re  1896  nur  etwa  bie  ^dlfte  ber  ©emeinben  ©ewerbegeri^te 
erl^alten,  unb  biefeS  JBerl^dltniS  war  im  Sf^^^e  1900  unoerdnbert 
geblieben.  SEBoßte  man  l^ier  üorwdrtS  fommen,  fo  war  eine  Sluf^ 
rüttelung  irgenb  weld^cr  2lrt  notwenbig.  ffiiefe  ift  in  ber  2lrt  eins 
getreten,  ba§  bie  SloDeße  für  ©emeinben  mit  mel^r  als  20000  @in= 
wol^nem  baS  ©ewerbegeri^t  für  obligatorif^  erfldrte.  SJÄit  biefem 
©efe^  ift  allerbingS  auSgefpro^en,  ba^  eine  älnjal^l  ©emeinben  t)on 
ber  i^nen  Derliel^enen  ^eü^eit  nici^t  ben  ©ebrau^  gemad^t  l^aben, 
ben  baS  fac^li^e  ^»ntereffe  gebot,  ^fw^wierl^in  ift  bie  SflooeHe  in 
biefer  SBejiel^ung  nid^t  fowol^l  ein  gefe^geberif^er  ©ingriff  in  bie 
©ntwirflung,  als  ein  fqftematif^cr  2lbf(l^lu§  berfelben  unb  eine  Se^^ 
feitigung  oon  3wftdnben,  bie  als  ätuSnal^mejuftdnbe  empfunben 
würben. 

SOBie  ol^ne  gefe^li^en  3w<^»i8  f^neHer,  fo  ging  mit  bemfelben 
bie  SReuerri^tung  langfamer,  als  man  gebaut  l^atte.  JBon  ben 
61  ©emeinben  (@p.  8)  mit  mel^r  als  20000  ©inwol^nem,  bie  am 
20.  3)e5ember  1900  noc^  ol^ne  ©ewerbegerid^t  waren,  l^atte  ftc^  noc^ 
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vox  Stbf^Iu^  ber  9loT)eIIe  bte  Slngelegenl^eit  für  7  teils  bur^  (Sx- 
ri^tung  eines  ©etDerbegeri^tö^  teils  burc!^  (Sitigemeinbung  o.  &.  et- 
lebigt.  @S  blieben  folgenbe  64  @enteinben  übrig,  bte  als  ber  eigent^ 
ti^e  ©egenftanb  beS  Obligatoriums  anjufel^en  fmb. 

^>£attbgemeittbe« 

2lmbera,  ^Ifc^erSrcbcn,  «SBeecf,  »etnbura,  oSBiSmor!  i  aBftf., 
iBoc^oIt,  ögjotttop,  osgueif^  S)üren,  ©iSleben,  ©logau,  ©tiefen, 
©teifSroalb,  o®r.  fiiAtcr^elbe,  ®uben,  o^ambotn,  ßeme^Sngolftaot, 
^Bnig^^ütte,  ^5peni(f,  ^dShn,  ^olbetg,  ^onftana,  ^fiiqtenberg,  >lndtn» 
roalbe,  SHciberic^,  Tltx^tn,  SHÜnfter,  IRaumburg  a.  @.  ^"^tnn^ 
ürc^enb.  2:rier,  S^lcu^,  Sfieujtabt  C).*<5d^L,  ^leuroei^enfee,  Oberläufen, 
^aberbotn,  o^anfoTO,  ^renjlau,  Oueblinburg,  SHatibot,  9lecfling* 
Raufen,  9ieidbenbac^  i.  fß„  @aatbtüden,  ©d^alfe,  @d^n)erin  in  S^edlenbutg, 
(Stargarb,  ©tapfurt,  o<Steg%  ©tenbal,  ©ttalfunb,  ^Uecfenborf,  »SBanne 
SBattenfc^eib,  SBefel,  SBitten  a.  91. 

9lur  aus  ben  23  bur^  ben  ffirurf  l^eroorgel^obenen,  b.  1^.  nod^ 
nic^t  aus  ber  ^älfte  ber  nerpfli^teten  ©emeinben,  war  bis  jur  SJÄitte 
beS  ;3a]^reS  1902  bie  @rri^tung  beS  @eQ)erbegeri^tS  atS  abgef^loffen 
gemelbet  njorben. 

SBie  an  ben  fafultatit)en  ©l^arafter  ber  ©eroerbegeri^te,  fo 
fnüpften  ft^  bei  ^Beratung  beS  ®efet(eS  aud^  Seforgniffe  an  bie  SBe^ 
fugniS  ber  ^Regierung,  ben  SSorfi^enben  ju  betätigen,  ffier  juftanbe 
gefontmene  ftompromi^  gab  ben  ©emeinben  bie  SDUglic^feit  bie 
regierungSfeitige  SBeftätigung  ju  umgel^en,  wenn  ber  ©emeinbe^^ 
oorftanb  feine  SBal^I  auf  fol^e  ^erfonen  lenfte,  weld^en  bereits  in 
il^rem  Hauptamt  eine  ftaatli^e  Ernennung  ober  Seftfttigung  ju  teil 
gen^orben  n)ar.  9)ie  ©emeinben  l^aben  non  biefer  SDUgli^feit  aber  gar 
ni^t  einmal  befonberen  @ebraud^  gemaci^t.  3n  Berlin  mürben  bei^ 
fpielSmeife  alle  SBorfi^enben  auS  ben  SÄagiftratS^Slffefforen  genommen, 
miemol^I  nac!^  ber  altpreu^if^en  @täbeorbnung  fämtli^e  @tabträte 
ber  SBeftdtigung  unterliegen,  ber  SJÄagiftrat  alfo,  memt  er  irgenb 
mel^e  ^efürci^tungen  gel^abt  l^ätte,  burc^  ^eftelbmg  oon  @tabtr&ten 
ju  SBorfi^enben  ftd^  l^dtte  ft^em  fflnnen.  ätnbrerfeitS  ift  in  grant 
fürt  a.  9Wv  wo  bie  Stabtrdte  ni^t  ber  Seftdtigung  unterliegen,  ein 
©tabtrat  jum  SSorp^enben  ernannt  unb  bur^  DrtSftatut  bie  ffiauer 
blo§  auf  ein  ^ai)x  feftgefe^t  morben,  fo  ba^  bie  Stabt  freiwillig 
ft^  ^Qi)x  für  ^Qi)x  einer  neuen  ^anbl^abung  beS  SeftdtigungSreci^tS 
ausfegt.    ®S  ift  bieS  ein  SemeiS  oon  fel^r  großer  (Sid^erl^eit  ber 


2.  Strid^tung  bet  ©eioetbegerid^te.  425 

©emeinbeoertretungen.  ^n  bcr  S:at  l^at  bie  SRegierung  nirgenbS 
Dcrfud^t  bcn  il^r  Derbücbcncn,  immerl^in  nid^t  unbebcutenbcn  Sicft 
be§  ©eftätigungSrcd^tS  }u  mipraud^cn.  SJcrfagte  ©cftätigungcn  fmb 
überl^aupt  nid^t  be!annt  geiDorben.  hierauf  ^at  a\x6)  ber  SBed^fet 
in  bcr  foäialpolitifd^cn  ©timmung  bcr  Slcgicrung  feinen  ®influ§  ge^ 
l^abt.  ©ci  3>^frafttrcten  be§  ®en)crbegerid^t85®efe^e§  in  bcr,  wie 
man  bantalä  glaubte,  beginnenben  fo^ialpolitifd^en  ^ra  ntod^te  e§ 
nid^t  weiter  auffallen,  wenn  bie  fid^  für  Arbeiterfragen  intereffierenben 
^erfonen  in  erfter  Sinie  um  ben  5Borfi^  in  ben  ©emerbegerid^ten 
ftd^  bemarben,  gemäl^It  unb  beftätigt  mürben.  3)cr  meitauS  größte 
Seil  bcr  ©emerbegerid^te  ift  aber  begrflnbet  morben,  nad^bem  bie 
erfte  fojialpolitifd^e  ^od^flut  (fd^on  etma  ein  ^(ä)x  nad^  ber  ©e^ 
rufung  beä  aWinifterS  d.  ©erlepfd^)  abjuftrömen  anfing.  3)ie  ©e^ 
red^tigfeit  erforbert  e8,  anjuerfennen,  ba§  Don  biefer  SlBenbung  bie 
©emerbegerid^te  Dcrfd^ont  geblieben  fmb.  ©ei  aufmerffamfter  SJer^ 
folgung  aller  auf  bie  ©emerbegerid^te  bejflglid^en  Vorgänge  ift  mir 
nid^t  ein  einziger  gaU  befannt  geworben,  ba§  bie  Siegierung  tjerfud^t 
l^dtte,  aud^  nur  inbireft  auf  bie  SluSmal^l  bcr  ©orfi^enben  einen 
3)rud  auSjuflben,  miemol^l  e§  unter  ben  SJorfi^enben  an  ?Perfonen, 
bie  auf  il^re  fojialpolitif^e  Stellung  ©emid^t  legen,  nid^t  fel^lt,  imb 
unter  ben  Untemel^mem  nid^t  an  3Kännem  unb  Drganifationen,  bie 
barflber  Älage  fül^ren. 
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ain  bic  ©pi^e  aQer  Scfümmungen  über  ^uftanbigfcit  ftcHt  baS 
©ewerbegerid^tSsöcfc^  bic  SJorfd^rift,  ba§  bic  ©cwcrbcgetid^te  für 
bic  il^nctt  übcnoicfcnctt  ©ttcitigfcitcn  juftänbig  ftnb  „ol^nc  Siüdffid^t 
auf  bctt  aBert  bc§  ©treitgcgenftanbeS".  Somit  ift  ber  grunblegcnbc 
Unterfd^icb  in  ber  ^uftänbigfcitS^^Scgrenäung  jroifd^cn  ben  ©croerbege^ 
rid^ten  unb  ben  orbentlid^cn  ©crid^ten  bejcid^net.  SBäl^rcnb  bei 
biefen  in  ber  Siegel  bic  ä^^päi^i^isf^it  P^  ou^fd^lieglid^  nad^  ber 
^Si)t  beS  DbjefteS  rid^tet,  unb  nur  auSnal^mSmeife  ol^ne  9lü(fftd^t 
barauf  gewiffe  ©cgenftänbe  grunbfä^lid^  ber  einen  ober  ber  anbem 
9lrt  Don  ©erid^ten  flberroiefen  fmb,  mad^t  e§  ba§  ganje  SBcfcn  ber 
©eroerbegerid^te  au§,  ba§  fic  ©erid^tc  für  eine  beftimmte  ©attung 
Don  ©treitigfeiten  finb,  ba§  biefe  ©attung  Don  bem  ©efe^geber  einer 
befonberen  ©erid^tSbarfeit  für  wert  erad^tet  wirb,  unb  ba§  bic  ^öl^e 
ober  9licbrigfcit  be§  ©treitgegenftanbeS  l^ierauf  feinen  ©influ^  übt. 
®ie  ©efKntmung  nad^  ber  ^St)t  be§  DbjefteS  übt  in  jcber  ©erid^t^^ 
Dcrfaffung  unwiCfürlid^  einen  ariftofratifierenben  ©inf[u§.  3)a  nur 
bie  befi^cnben  Älaffen  e§  ntit  l^ol^en  Dbjeften,  bic  ©cfi^Iofen  nur 
mit  niebrigen  ju  tun  l^aben,  fo  läuft  bie  SBeftimmung  nad^  ber  ^öl^c 
bc§  DbjefteS  barauf  l^inauS,  ba§  ben  befi^enbcn  Älaffen  für  il^rc 
^[ntereffen  gut  auSgeftattete,  ben  ©efi^Iofen  minber  gut  auSgeftattete 
©erid^tc  jur  IBerfügung  geftettt  werben.  3>nbcm  ba§  ©emerbegerid^t^^ 
©efe^  mit  biefer  ©inteilungSart  brid^t  unb  für  eine  beftimmte 
©attung  oon  ©treitigfeiten  eine  befonbere  ©erid^tSbarfeit  einfül^rt, 
nid^t  meil  il^re  Dbjefte,  in  3Karf  auSgebrüdtt,  eine  l^ol^e  3iff^  ^^^ 
geben,  fonbem  meil^fic,  fie  mögen  im  ©injelfaHe  l^od^  ober  niebrig 
fein,  für  bie  eine  ©eite  ber  ^Beteiligten  bog  gefamte  gefd^äftli^e 
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Sebetrömtcreffe  auSmad^en,  fd^afft  c8  erft  bie  ©runblage,  auf  ber 
biefe  ©endete  befleißen  Iflnnen. 

®iefe  ©attung  Don  ©treitigfeiten  ftnb  in  ber  ^miptfad^e  bie 
„Seiftungen  auS  bem  arbeitStjerl^&Itniffe"  (§  4^.  ®aju  gel^Bren  bie 
Don  beut  ®efet>  bcfonberS  ongeffll^rten  ©treitigfeiten  über  ben  antritt, 
bie  Sortfetiung  ober  bie  2lufWfung  beS  3lrbeit8Der]^aitniffe8,  foroie 
über  bie  SluS^nbigung  ober  ben  ^f^^alt  be§  2lrbeit8bud^e8  unb  Slr^ 
beitäjeugniffeö.  Sinige  ©ewerbegeri^te  finb  auf  ben  fonberbaren 
©ebanfen  Derfaßen,  einen  Arbeiter,  ber  fein  Äranlenfaffenbud^  ober 
feine  ^»titJalibenfarte  nid^t  jurflder^Iten  fonnte,  an  bie  orbentlid^en 
©erid^te  ju  oenoeifen,  weil  fein  IBerlangen  auf  SRüdgabe  nid^t 
auf  ben  ärbeitSoertrag,  fonbem  auf  einen  baneben  anjunel^menben 
„SSenoal^rungSoertrag"  ju  grflnben  fei.  2lnber8n)o  l^aben  fid^  Streitige 
feiten  barflber  erl^oben,  ob  ber  Arbeiter,  wenn  er  nid^t  bag  $a;)ier, 
fonbem  für  bie  oenoeigerte  ober  oerjBgerte  Verausgabe  ©d^abenSerfa^ 
verlangt  mit  biefer  Älage  oor  baS  ©ewerbegerid^t  gel^Brt;  ob  bie  fiol^n^ 
bfl^er  unb  Sol^njal^IungSbüd^er  u.  L,  bie  erft  burd^  fpätere  3tnberungen 
ber  ©eroerbeorbnung  gefd^affen  würben,  ebenfo  ju  bel^anbeln  feien, 
wie  SlrbeitSbüd^er  unb  2lrbeitSjeugniffe.  ®iefen  ©treitigfeiten  unb  2ln^ 
}n)eiflungen  l^at  bie  SlooeQe  ein  ©nbe  gemad^t  inbent  fte  biefe 
ftategorien  fämtlid^  einzeln  au^fil^Ite. 

3[nfoIge  biefer  bi§  junt  Übermaß  getriebenen  3)eutlid^feit  l^at 
ft^  bie  aWeinung  oerbreitct,  ba§  nunmel^r  ben  ^om^tttni^Qxo^x^tln, 
ein  ffinbe  gemad^t  fei.  2)iefc  3Keinung  berul^t  auf  einem  3>n:tum 
über  ben  eigentlid^en  ©runb  ber  mciften  Äompetenj^^ämcifel.  2)ie 
SBeftimmung  beS  ©emerbegerid^tS  ^  ©cf c^eS  mar  flar  genug.  2)ie 
Sngftlid^feit  ober  ©teifigfeit,  bie  l^ier  unb  ba  eine  Äonipeten}=@in:= 
engung  oerfud^tc,  märe  aud^  o^ne  ^^^^ilf^wal^me  ber  ©efc^gebung  im 
Saufe  ber  Qtxt  an  x\)xtt  eigenen  ©ad^mibrigfeit  gefd^eitert.  ©anj 
anbrer  Strt  aber  fmb  bie  Äompetenj  ^  3mcif cI,  bie  ftd^  gamid^t  auf 
ben  SlBortlaut  beS  ©emerbcgerid^t§5@cfc^c§  felbft  grflnben,  fonbem 
auf  einen  feinen  ©eftimmungen  pct§  oorfd^mcbenben  ©egriff,  l^infid^t^: 
lid^  beffen  er  auf  ein  anbereS  ©cfe^  oermeift,  ben  ©egriff  be§  3lx^ 
beiter«.    §  3  befiimmt  : 

„WS  Arbeiter  im  @tnne  biefeS  ©efet^eS  gelten  biejenigen  ®e^i(fen,  ©e- 
feUen,  SrabtUarbeiter  unb  £e^r(inge,  auf  weld^e  ber  fiebente  Xitel  ber  (Se- 
iDerbeorbnung  ^nroenbung  ftnbet 
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3ntglei(^en  gelten  alS  ^tbetter  im  Sinne  biefeS  ®efel(e§  SeiriebiSbeamt^ 
Sßerfmeiftet  unb  mit  ^ö^eten  tec^nifd^en  ^ienftleiftungen  betraute  ^ngefteOte:, 
beten  Sal^te^arbeitSDerbienft  an  fiol^n  ober  ©el^alt  ^meitaufenb  STlatl  nid^t 
fibetfteißt." 

@d^IAgt  man  S^itel  7  ber  ©eiDerbeorbnung  nod^,  fo  ftnbet  tnon 
bie  ^auptüberfd^rift  „Oerocrblid^e  Arbeiter"  unb  bancben  bie  Sluf^ 
jäl^Iung  jener  einjelnen  Äategorien,  aber  feine  Definition.  9lad^  ben 
Äommentarcn  fallen  baruntcr  bie  Arbeiter  in  ben  ^Betrieben,  bie  im 
©inne  ber  ©emerbeorbnung  ate  ©emerbe  anjufel^en  fmb.  2lber  bie 
©emerbcorbnung  jäl^lt  mo^I  einjelnc  Sdtigfeiten  auf,  auf  bie  |te 
nid^t  Stnmenbung  pnbet,  gibt  jcbod^  nirgenbS  eine  umfaffenbe  ©r- 
flärung  be§  SlBorteg  ©emerbe.  3Kan  ift  barauf  angemicfen,  au§  ben  vtt^ 
fd^icbenen2lnn)enbungcnbe§  aOBorteS  SRürffd^lflffc  barauf  ju  jicl^cn,  meldten 
©egriff  ba§  ©ef c^  mit  bem  aOBorte  ©cmerbc  tjerbunbcn  l^abc,  unb  bie  cin^ 
jelnen  in  bem  ©cfc^e  felbft  genannten  Slugnal^men  einjuttagen.  3)ie 
SBDbgrenjung  wirb  nod^  baburd^  erfd^mert,  ba§  mand^e  SluSnal^men 
nid^t  für  bie  gange  ©emerbeorbnung,  fonbem  nur  für  einjelne  S:eile 
gelten,  unb  baS  ©emerbegerid^tS  ^  ©cf e^  Dereinjelt  aud^  nod^  für  fid^ 
felbft  berartige  SttuSnal^men  beftimmt  ^at.  ©benfomenig  mic  ber 
©egriff  ©emerbe  ift  ber  beS  2lrbeiter§  erflärt  unb  j.  ©.  fein  Sln^altS:: 
punft  gegeben,  um  ben  2lfforbarbeiter  Dom  fleinen  SBerfuntemel^mer 
}u  unterfd^eiben.  ^  feinem  ?ßunfte  ift  bie  l^eutige  ©efe^gebung 
Don  einem  fold^en  DptimiSmuS  befeelt,  wie  in  bem  SJertrauen,  ba^ 
ber  aWangel  an  guten  begrifflid^en  Definitionen  ftd^  burd^  bie  $raji§ 
fd^on  Don  felbft  erfe^en  werbe.  2luf  biefen  3KangeI  fefter  mo^i 
gebenber  ©rflärungen  für  ©emerbe,  gemerblid^e  Arbeiter  u.  f.  xo. 
gel^t  bie  gro^e  3Kaffe  ber  Äompetenj-2lnmeifeIungen  jurüd.  ©nblid^ 
ift  bie  Slbgrenjung  oielfad^  aud^  ba,  mo  fte  fd^Iie^Ii^  jmeifeßoS  ift, 
l^äuftg  fo  fonberbar,  ba^  fie  für  bie  leidste  ©rfaffung  ber  be^örb^ 
K^en  3wftft^i>iöf^t/  i>-  ^'  fü^  ^^  teid^te  Stufftnben  ber  juftänbigen 
©el^flrbe,  ein  er^ebli^eS  ^inbemiS  bilbet. 

®a  eS  l^eu^utage  üblid^  ift,  jeben,  ber  auf  bie  SJlotroenbigfeit 
fad^gema^er  Definitionen  in  ben  ©efe^en  aufmerffam  mad^t,  mit  bem 
mißfürli^  mieber^olten  ©inmanbe  niebei^ufd^reien,  ba§  ftd^  „tjereinjelte 
Unflarflarl^eiten"  niemals  oermeiben  laffen,  fo  fflnnen  bie  SBirfungen, 
bie  im  tjorliegenben  galle  burd^  ben  3KangeI  an  Definitionen  eingetreten 
fmb,  nid^t  anberS  als  an  einer  fo  großen  güße  oon  93eifpielen  bar^ 


3.  IBegtenguug  bet  3u{i&nbig!ett.  429 

gelegt  toerben,  ba§  il^nen  gegenüber  bie  ^l^rafe  Don  ben  Dereinjelten 
^Qen  t)erfhratmen  mu§.  3)ie  Seifpiele  fmb  burd^weg  ber  ^rayte 
ber  @en)erbe^  ober  ber  orbentlid^en  ©erid^te  entnommen. 

Su  ben  geierlid^feiten  bei  @r3ffnung  beS  ^lorb^Dfifee^Äanate 
(1895)  l^atte  eine  Äieler  ©ud^l^anblung  eine  größere  anjol^I  ^erfonen 
aus  Hamburg  lommen  laffen,  weld^e  ^analbilber  Dertaufen  foQten. 
®iefen  ^erfonen  würbe  baS  ©ilb  mit  80  ^Pfennig  bered^net,  mdl^renb 
fte  felb|t  e«  mit  1,20  3Rarf  Derfauften.  SReftbeftftnbe  foßten  für 
80  Pfennig  jurüdgenommen  werben.  2118  bie  Hamburger  in  ftiel 
eintrafen,  fel^Ite  bie  polijeilid^e  Oenel^migung  }um  ©ilberoertrieb. 
Sie  fonnten  il^re  3;fttigfeit  erft  nad^  einigen  Sagen  beginnen  unb 
erhoben  (Sntfd^äbignngSüage.  3)a8  ©emerbegerid^t  ^el  prüfte,  ob 
biefe  ^erfonen  atg  felbftänbige  Untemel^mer  ober  als  blo^e  @e]^i(fen 
}u  betrauten  feien,  entfd^ieb  fid^  in  festerem  ©inne  unb  erflärte  ft^ 
für  fompetent.  3)a8  Sanbgeri^t  ftiel  erflärte  bie  gange  5^age  für 
unmefentlid^ ;  benn  menn  bie  ftläger  überl^aupt  ©el^ilfen  feien,  fo 
feien  fte  ni^t  Oemerbe-,  fonbem  ^anblungSgel^ilfen,  bag  (Semerbe^ 
geriet  fei  bann  alfo  au8  biefem  Orunbe  unjuftänbig.  —  3)a  bie 
@e]^i(fen  unb  fiel^rlinge  in  ^anbelSgefd^äften  au§brüd(Iid^  au^:: 
genommen  {tnb  (§  81),  fo  nal^m  man  allgemein  an,  ba^  ba8  ©emerbe^ 
gerid^t  niemaliS  in  bie  Sage  fommen  lömte,  bie  ftlage  eines  ftommiS 
onjunel^men,  bis  im  9[pril  1896  baS  ©emerbegerid^t  Seipjig  aud 
Stala^  eines  praftifd^en  gaUeS  entfd^ieb,  ba^  au^  faufmftnnif^e 
XngefteQte  bem  ©emerbegerid^t  unterftel^en,  menn  fte  nid^t  in  „^anbelS- 
gefd^&ften",  fonbem  in  göbritbetrieben  angefteHt  fmb.  SJlad^bem  baS 
(äWenntniS  t^eröffentlid^t  mar,  l^at  eS  feinen  aßiberfprud^  gefunben, 
mie  benn  berfelbe  m6)  bem  SBortlaut  beS  ©efe^eS  aud^  faum  ju 
begrünben  märe.  9lad^  ber  weiteren  Raffung  beS  ftaufmannSbegrip 
in  bem  neuen  ^anbelS-Sefe^ud^  werben  fold^e  gäHe  je^t  feltener 
eintreten  fflnnen.  ;3[mmer]^in  gibt  eS  aud^  93ud^^alter  bei  ^anbwerfS^ 
meiftem,  unb  eS  fommen  fo  nod^  immer  ftlagen  t)on  ^erfonen  Dor, 
bie  ftd^  als  ^anblnngSgel^ilfen  betrad^ten,  unb  bie  bennod^  bem 
Oewerbegerid^t  unterfte^en.  —  ^n  großen  ©täbten  gibt  eS  3)ienftboten 
melfad^  in  Käufern,  bie  na^  il^rer  gangen  fogialen  Sage  an  ftd^  feinen 
®ienftboten  Italien  würben,  fonbem  il^n  nur  beSwegen  annehmen, 
weil  er  glcid^jeitig  im  ©ewerbebetrieb  befd^äftigt  wirb.  S^qpifd^  i|t 
bafür  ber  ©erliner  Subifer,  bcffcn  SKamfeH  in  ber  ©d^enfe  falten 
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9[uffd^nttt  beforgt  unb  gletd^jettig  itn  ^aufe  äJlSbd^en  für  oQeS  ift. 
Qn   jebctn   einjeliten   gaße   mu^   biefe   falte   SWamfeU  baraufttn 
analqftert   toerben,    ob   fte   il^ren   toefentlid^en  ^eftanbtetlen   nad^ 
©icnftbote  ober  ©eroerbegel^ilftn  ift.     ^n  SJerlm  betrachtete  baS 
^oliieipr&ftbtum  bie  ^auSbiener  unb  Aöd^innen  ber  9ieftaurateure 
VL  f.  XD.  a\S  ©eftnbe,  nal^nt  bei  @treitig!eiten  Slntr&ge  auf  po(i}eiIi^e 
(Sntfd^eibung  nad^  ber  ©efmbeorbnung  an  unb  verlangte  bie  ^rung 
t)on  ©eftnbebfid^em,  n)ä]^renb  baS  ®en)erbegerid^t  fie  als  @en)erbe^ 
gelaufen   betrachtete.     2)ie   poIijeiKd^en   ©eftnbebüd^er   l^aben   eine 
9lubrü  fflr  ^ül^rung  unb  fieifhingen,  beren  SluSfüQung  obligatorifd^ 
ift ;  fmb  biefe  ^erf onen  aber  Oeroerbegcl^ilf en,  f o  ift  bie  StuSfüIIung 
biefer  Shibrifen  nur  auf  SJerlangen  be§  2lrbeiter§  geftattet  (@D. 
§  113),    anbemfaQS   ftrafbar.     Dbgleid^   baS   Aantmergerid^t   ber 
gewerbegerid^tlid^en  Stuffaffung  beitrat   weigerte  fid^  ba8  ^PoKjei^ 
prfiftbiunt,  feine  ^rajniS  auf  SlnfuC^en  beS  @en)erbegerid^t§  ju  änbem. 
a>a8  ©eroerbegerid^t  l^at  im  SBege  formellen  2lntrage8  (§  75,  3lbf.  3) 
bei  ben  auft&nbigen  SJel^örben  eine  enbgiltige  Sntfd^eibung  in  feinem 
©irnte  nad^gefud^t.     2)urd^   @rla^  oom   17.  3luguft  1896  ^ben 
bann  ber  SKinifter  beS  3>^^nem  unb  ber  ^anbeteminifter  bie  ©treit^ 
frage  für  bie  JBenoaltunggbel^örben  jmar  nid^t  ganj  im  ©inne  be§ 
©ewerbegerid^t»  entfd^ieben,  aber  bod^  bie  9luffaffung  beg  ^Polijei- 
|)räfibium8   abgelel^nt    unb   angeorbnet,   ba^   biefe   ?Perfonen   ate 
©ewerbegel^ilfen  iu  betrad^ten  fmb,  menn  nic^t  im  (Singelfalle  auS 
augbrüddid^en  Slbmad^ungen  ober  fonftigen  befonberen  Umftänben 
fi^  ergibt  ba^  bie  95ef^äftigung  im  ^auSbienft  überwiegt.  ^  ©eit 
bamalS  ift  bie  Äontrotjerfe  für  SJerlin  entfd^ieben.     2)ie  ?ßolijei^ 
reoiere  weifen  biefe  ^erfonen,   wenn  fte  polijeilid^e  Vermittlung 
na^fud^en,  in  ber  SRegel  an  ba«  ©emerbegerid^t.  —  ®ie  ©el^ilfen 
in  ^anbeteg&rtnereien  wanbten  fid^  im  gebruar  1897  in   einem 
öffentlichen  2lufruf  an  alle  ©ad^tjerftänbigen  mit  ber  ©itte,  il^nen 
einen  SRat  ju  erteilen,  wie  fte  fi^  in  Äompetenaftreitigfeiten  ju  tjer- 
^Iten  l^ätten;  benn  bau)  mürben  fte  ate  ©emerbegel^ilfen,  balb  ate 
lanbmirtf^aftli^e  3h:beiter,  balb  al8  ©efinbe  betrad^tet.     2)ie  änt^ 
TOorten  fielen  fo  Derfd^iebenartig  auS,  ba^  bie  Ungleid^mä^igfeiten 
TOomöglid^  nod^  ftärfer  mürben  unb  jebenfaUS  burd^  ben  ^wi^fpalt 
ber  ©ad^oerftänbigen  fanftioniert  erf^ienen.    Qn  ben  Solaren  1901 
unb  1902  ^at  ber  ^auptvorftanb  beS  allgemeinen  ©ftrtneroereing 
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(Oel^ilfcnDercin)  eine  fötmlid^e  ftatifKfd^e  SKufnal^ine  über  bie  SSer« 
f^iebenl^eit  ber  Siec^tfpred^ung  in  221  ©ewerbegerid^töbejitfen  je 
nad^  ber  SJerfd^iebenl^eit  ber  ©etriebe  (Sanbfd^aftgs,  SeforationS^, 
Aunft',  $anb(ung§^,  2:]^eatergArtnereien,  firanj^  unb  ^(unten^ 
binbereien  u.  f.  id.)  veranftaltet  unb,  burd^  eine  größere  @ammlung  Don 
(Srlenntniffen  unb  fonftigen  Sntfd^eibungen  unterftfl^t  bem  SReid^S^j 
tage  unterbreitet.  3)ie  Oefeßfd^aft  für  fojiale  SReform  l^at  ftd^  über 
bie  Slngelegenl^eit  ouSfül^rUd^e  ©utad^ten  erftatten  laffen  unb  in  ber 
SuSfd^u^ft^ung  Dont  6.  SRai  1902  bie  ^lec^tfpred^ung  für  berart 
f^wanfenb  ertlärt,  ,,ba^  l^ierburc^  nid^t  nur  eine  SRe^tSunftd^erl^eit 
für  bie  beteiligten  entftonben  ift,  fonbem  aui^  bie  9led^t8pflege  in 
il^rem  Snfel^en  fd^n)eren  ©d^aben  erleibet".  3>a8  ©ewerbegeri^t 
Berlin  l^at  ftd^  bafür  ouSgefprod^en,  ba^  bie  ^Hd^tjugel^flrigfeit  beS 
©artenbouS  ju  ben  „©en)erben"  in  ber  ©en)erbeorbnung  ouSbrüdHid^ 
feftgefteßt  aber  Äunft,  Siex^  unb  ^anbetegftrtnerei  ebenfo  auSbrüdlid^ 
in  bie  ©ewerbeorbnung  einjubegie^en  fei.  Hamburg,  SSSüt^burg  nnb 
onbere  ©en)erbegerid^te  bereiten  äl^nlid^e  Einträge  an  93unbeSrat  unb 
SReid^Stag  Dor,  unb  ber  in  ben  fteigenben  JBerlegenl^eiten  unermüblii^e 
@&rtnert)erein  n)ünfd^t  eine  allgemeine  ©rörterung  ber  e^age  auf 
bem  93erbanb§tage  beutfd^er  ©emerbegerid^te.  Ungefäl^r  mirb 
fid^  TOol^l  eine  äufünftige  ©efe^gebung  in  ber  SRid^tung  beS  ^Berliner 
Eintrages  bewegen  muffen.  MerbingS  DoQftfinbig  merben  bie 
3meifel  ccaij  fo  nid^t  befeitigt  ba  in  93er{aufSgfirtnereien  bie  ©renje 
nad^  ber  Seite  beS  ^anblung^ge^ilfen  l^in  ou^  bann  fragttd^  bleibt, 
wenn  bie  Unterteilung  unter  bie  ©emerbeorbnung  auSgefprod^en 
ift.  —  ©in  3lrd^iteft  l^at  ein  3^i^wibüreau  unb  fertigt  barin  für 
priDate  Stuftraggeber  Baupläne,  auf  ©runb  bereu  er  ouc^  gegen 
Sejal^Iung  bie  fieitung  beiS  93aue8  übernimmt.  ^^  ein  ©el^ilfe  in 
einem  fold^en  Bureau  ein  ©emerbegel^ilfe  unb  für  feine  Sol^nflage 
baS  ©emerbegerid^t  suftänbig?  Xai  ©emerbegerid^t  SBieiSbaben  l^at 
bie  {^age  bejal^t  nad^bem  eS  feftgefteQt  ^t  ba^  in  bem  ©pejials 
fall  eine  l^öl^ere  miffenfd^aftlid^e  ober  lünftlerifd^e  2:fitig!eit  bei  bem 
^Betriebe  beS  SBüreauS  nid^t  in  Setrad^t  fomme.  —  ©ine  jiemli^ 
bunte  9Rufterfarte  jeigen  bie  ©ntfd^eibungen  über  ba8  ^erfonal  ber 
fleinen  2:]^eater,  ©pesialitfitenbül^nen,  3^ff^  u.  f.  m.  9lm  2:]^eater 
in  Itreupad^  mar  ein  ©d^aufpieler  auf  14tfigige  Jtünbigung  ange^ 
nommen  aber  lünbigungSloS  entlaffen  morben,  unb  mqnbte  ftd^,  um 
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feine  Oage  für  biefe  Qtü  §u  erhalten,  an  bai  Oewerbegerid^t  (1894). 
® ief eS  wieg  il^n  ab ;  benn  wenn  aud^  ©d^aufpietUntemel^mungen  im 
§  32  ber  @en)erbeorbnung  als  ®en)erbebetriebe  bejeid^net  würben^ 
fo  unterftänben  bod^  bem  Sitel  7  ber  Oeroerbeorbnung  unb  bantit 
ben  ©ewerbegeri^ten  nur  fold^e  in  jenen  ^Betrieben  befd^äftigte 
?ßerfonen,  roeld^e  aö  Arbeiter  ju  betrad^ten  feien.  ®er  ©d^au^ 
fpieler  aber  fei  flberl^aupt  fein  2lrbeiter.  @r  roirfe  nid^t  jur  ^er^ 
ftettung  eines  OewerbeerjeugniffeS  mit  fonbem  entmidle  lebiglid^ 
eine  fünftlerifd^e  Sätigfeit.  ^n  biefem  Sinne  l^abe  fid^  aud^  ba8 
Sieid^Sgerid^t  unter  bem  21.  3Kärj  1887  entfd^ieben;  unb  ba§  bie 
fünftlerifc^e  3;ätigfeit  Dießeid^t  nur  Don  fel^r  untergeorbnetem  SBerte 
fei,  fei  l^ierfür  belanglos.  2)er  Äläger  manbte  fid^  barauf  an  baS 
älmtSgerid^t  (mie  eS  fd^eint  ol^ne  bie  gemerbegerid^tlid^e  älbmeifung 
}ur  ftenntniS  beS  StmtSgerid^tS  }u  bringen).  2)ort  aber  mürbe  er 
abgemiefen,  meil  ber  ^Begriff  ber  gemerblid^en  2lrbeiter  nad^  je^igem 
©prad^gebraud^  äße  im  ©emerbebetriebe  bebienfteten  unb  tätigen 
?ßerfonen  umfaffe;  mal^rfd^einlid^  mürbe  bieS  aud^  baS  SReid^Sgerid^t 
je^t  anerfennen.  3)er  ©d^aufpieler  l^at  barauf  bei  bem,  beiben 
Sendeten  übergeorbneten,  Sanbgerid^t  ^ilfe  gefud^t.  —  3)a8  Sieid&Ss 
gerid^t  l^at  biefeS  SSertrauen  getäufd^t.  @§  ^at  in  einem  erneuten 
(grfenntniS  t)om  1.  Qf^nuar  1897  gegenüber  einem  Sierbänbiger  in 
einer  3Äenagerie  bie  vox  10  Q»«^^^«  auSgefprod^ene  ©ntfd^eibung 
auSbrüddi^  feftgel^alten,  obglei^  eS  in  bem  fpejieQen  %aEi  für  bie 
Unjuftftnbigleit  beS  ©emerbegerid^tS  nod^  einen  anberen  ©runb  ^atte. 
ffiS  l^ot  n&mlid^  entfd^ieben,  ba^  biefem  Sierbftnbiger  bie  ©teUung 
eines  mit  l^Bl^eren  ted^nifd^en  3)ienfHeiftungen  betrauten  Slngefteßten 
jufomme;  eine  SeftfteOung,  bie,  fobalb  baS  ©e^alt  über  2000  aWarf 
beträgt  bie  genannte  Kategorie  aud^  nad^  Slnftd^t  berer,  bie  an  ftd^ 
baS  ©emerbegerid^t  für  suftänbig  galten,  biefem  enftielit  (§  3).  — 
3[n  SJerlin  l^at  baS  ©emerbegerid^t  3Äufifer  einer  ÄapeHe,  bie  in 
ftriegSfeftfpielen  jur  ©rinnerung  an  ben  Selbjug  1870/71  bie  aKuftf 
}u  lebenben  SJifcem  gefpielt  l^atte,  abgemiefen  unb  l^ierin  bie 
3uftimmung  beS  Sanbgerid^tS  gefunben.  —  ^n  SÄüE^eim  a.  Siul^r 
l^at  baS  ©emerbegerid^t  bie  Klage  eineS  JtunftgqmnaftüerS  gegen 
einen  3itftiSbefi^er  angenommen ;  aber  nod^  in  ber  ©erufungSinftanj 
l^at  baS  fianbgerid^t  3)uiSburg  ben  ©inmonb  ber  Unsuftftnbigfeit 
beS  ©emerbegeri^tS  jugelaffen  unb  oMiUmL  —  fttf  ^kwet&e^ 
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gcrid^t  Äarförul^e  l^at  bie  Älage  einer  Slttiftin,  toelc^e  ate  „©quÜibrijKn 
auf  ber  l^ol^en  ©atgrfdule"  tjon  bem  Sireftor  beS  bottigen 
Äoloffeum  engagiert  war,  angenommen.  SlBenn  ein  JBergnflgunggs 
ßtabliffement  mie  ba8  Äarterul^er  Äoloffeum  ein  gewerblid^er  95e^ 
trieb  fei,  fo  müßten  bie  2lu§ffl]^rer  ber  ?Probuftionen,  in  benen  ber 
©etrieb  befielet  eben  aud^  ate  Oemerbegel^ilfen  be§  Untemel^mer« 
betrad^tet  werben.  —  Sbenfo  ^at  boS  Oemerbegerid^t  Äöln  einen 
®Ion)n  mit  breffierten  ^unben,  ber  gegen  ben  Qnl^aber  eine* 
©pejiaIit(iten::S:^eater§  Hagte,  ate  gemerblid^en  Arbeiter  onerfonnt 
unb  barin  bie  3uftimmung  beS  Sanbgerid^tS  gefunben.  Oemiffe  Sätig? 
feiten  fmb  Don  ber  ©emerbeorbnung  burd^  auSbrüdlid^e  SBeftimmung 
(§  6)  fö  grflnblid^  aufgenommen,  ba§  man  meinen  foßte,  l^ier  Bnne 
bie  Äompetenjfrage  niemals  ju  ©d^mierigteiten  fül^ren,  namentlid^ 
ba  bie  (Syimierung  bem  aSolfSempfinben  entfprid^t;  fo:  Unterrid^tg:^ 
mefen,  JRotariatSprajrfS  u.  f.  xo.  ®eu)i|  wirb  niemate  ein  Seigrer 
an  einer  ^rioatfd^ule  auf  ben  ©ebanfen  fommen,  rücffldnbige* 
©e^alt  beim  ©emerbegerid^t  einjuMagen.  SBDber  nid^t  immer  ergreift 
bie  unterrid^tlid^e  2:ätig!eit  fo  bie  ganje  $erfon,  ba^  fte  ftd^  um 
biefer  2:ätigfeit  miQen  fd^on  au^erl^alb  beiS  gemerbttd^en  fiebenS 
ftel^enb  füi^len  fottte.  ©ine  SBüglerin  in  einer  SlBäfd^erei  ift  jmeifeU 
Io§  eine  ©emerbege^ilftn  unb  unterftel^t  bem  ©emerbegerid^te.  Slud^ 
menn  bie  ©üglerin  angenommen  ift,  nid^t  um  felbft  ju  bflgeln,. 
fonbem  um  anbere  baju  anzuleiten,  fo  mürbe  fte  baburd^  nod^  ni^t 
aufl^ören,  ©emerbegel^ilfin  p  fein.  @S  mar  fe^r  natfirlid^,  ba^  bie 
©flglerin,  meldte  in  grantfurt  a.  Tl.  oom  SSerein  für  ^auSl^altungS^ 
fd^ulen  engagiert  mar,  il^ren  £o]^n  beim  ©emerbegerid^t  einflagen 
moQte.  ^eilid^  mar  eS  ooQfommen  forreft,  ba^  baS  ©emerbegeri^t 
bie  Älage  jurüdfmieg.  2)enn  bie  93üglerin,  bie  in  einer  SBäfd^erei 
jum  2lnleiten  oermenbet  mirb,  ift  nod^  ©emerbegel^ilfin ;  bie  ©flget 
le^rerin  in  ber  ^auSl^altungSfd^uIe  aber  unterftel^t  nid^t  mel^r  ber 
©emerbeorbnung  unb  alfo  aud^  nid^t  bem  ©emerbegerid^t.  —  ®ie 
©emerbeorbnung  (§  6)  nimmt  oon  il^rem  ©eltungSbereid^  bie  „©ifen^ 
bal^n^Untemel^mungen"  au8.  2113  auf  ©runb  beffen  in  S3erlin  bie 
Älage  eine§  ^ferbebal^nfd^affnerS  abgemiefen  mürbe,  fteHte  ftd^  l^erauS, 
ba§  an  anberen  Orten,  j.  93.  in  granffurt  a.  3Ä.,  bie  ^Pferbebal^n^ 
fd^affner  ju  ben  SBa^Ien  am  ©emerbegerid^t  jugelaffen,  ^Pferbe^^ 
bal^nen  alfo  nid^t  al§  ©ifenbal^nen  im  ©inne  beä  §  6  betrad^tet 
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TOurben.  ^t^t,  nad^betn  bie  Serttner  %xfxä)t  idoI^I  fo  }ietnlid^ 
burd^gcbrungcn  ift  taud^t  aber  bic  weitere  Srage  auf,  ob  benn 
alle  2lrbeiter  ber  Sifenbal^nen,  ^ferbebal^ncn  u.  f.  vo.,  aud^  bie,  bie 
mit  bem  Sifenba^n^Setrieb  ate  SSerfel^rSuntemel^mett  nid^tS  ju  tun 
l^aben,  bem  Oemerbegerid^t  entjogen  fmb.  2)a§  ©emerbegerid^t 
DSnabrüd  l^at  im  ^a\^xe  1894  eine  Umfrage  Derfd^idtt,  in  ber  e§ 
3  Kategorien  berartiger  SJlebenarbeiter  unterfd^ieb: 

1.  2lrbeiter  in  Oa^anftalten,  @Ieftrijität§merfen  unb  Sieparatur- 
SBerlftcltten  ber  ®ifenba]^n=5Bermaltungen. 

2.  2lrbeiter,  meldte  bel^ufg  ber  laufenben  Sieparaturen  an  ben 
Oeleifen  unb  am  ©ifenbal^nWrper  befd^äftigt  merben. 

3.  2lrbeiter  jum  SBagenpu^en,  jur  ^Reinigung  ber  SSermaltungSs 
gebäube  u.  ä. 

2)ie  Jrage,  ob  bief e  Äategorien  bem  ©emerbegerid^t]  unterftel^en, 
l^aben  SKfln^en,  Äarterul^e  unb  SBarmen  bejal^t;  93erlin,  Stettin, 
Äaffel  unb  D^nabrüdE  felbft  oemeint.  ^annooer  ^at  Plummer  1 
bejal^t,  im  übrigen  oemeint,  mäl^renb  Seipjig  9lr.  1  unb  2  bejal^te, 
9lr.  3  aber  nad^  Sage  be§  einjelnen  "S^üt^  entfc^ieben  feigen  mottte. 
3)ortmunb,  ©ff en,  SKagbeburg  unb  ^atte  a.  ©.  ertlärten  ftd^  für  ben 
©tanbpunft  oon  SBiC^elmi,  unb  gürft  (Äommentar  ©.  282:  bie 
2lrbeiter  be§  inneren  3)ienfte§  unterftel^en  bem  ®en)erbegeric^t§=®efe^) ; 
äl^nlid^  3Kainj  unb  ©l^emni^. 

2)a§  bie  93auarbciter  ©emerbegel^ilfen  il^re^  93aumeifter§  ftnb, 
fottte  man  für  ganj  unftreitig  l^alten.  2)enno^  ift  bie  Älage  eine? 
^Bauarbeiter^  gegen  einen  SBaumeifter  um  rüdfftänbigen  Sol^n  einmal 
loegen  Unäuftänbigfeit  beS  ©emerbegeric^t^  (^atte)  abgemiefen  morben. 
3)er  betr.  93aumeifter  ^tte  an  feinem  eigenen  ^aufe  einen  ©r= 
loeiterungSbau  oorgenommen.  3)er  93au  fteHte  ftc^  nid^t  ate  gemerb^ 
Iid^e§  Untemel^men  bar  (SRegie^SSau)  unb  lag  alfo  au^erl^alb  ber 
Äompetenj  be§  ©emerbegerid^tS.  —  Dh  ber  ^äuferbau,  aud^  menn 
er  jum  3wede  beS  ©eminne§  betrieben  wirb,  ftc^  ate  ©emerbebetrieb 
barfleHt  ober  nur  ate  gelegentlid^e  SBefc^äftigung,  ift  in  jebem  ©injel- 
faß  fef^uftetten.  ^n  einem  ©pejialfatt  l^at  ba§  ©emerbegeric^t 
Stettin  fac^Iid^  entfd^ieben;  aber  oom  Sanbgerid^t  mürbe  bie 
©ntfd^eibung  aufgel^oben,  meil  ber  ^äuferbau  nic^t  gewerbsmäßig, 
alfo  ba§  ©emerbegerid^t  nic^t  juftdnbig  gemefen  fei.  —  Qn  '^anh 
fürt  a.  aJi.  ftel^en  bie  ©d^iebfärrc^er  (3)ienftleute,  ©dfenftel^er)  unter 
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einer  ©^iebfärrd^er-Slnftalt.  3)a§  ein  2)ienfimann§5;3[nftitut  n)ie 
biefe§  ein  ©ewerbebetrieb  ift,  unterliegt  feinem  ^weifet.  3)ennod^ 
\)at  ba§  ©eroerbegeric^t  granffurt  a.  Tl.  für  bie  Älage  eine§  ©d^ieb:: 
färrd^erS  gegen  bie  ©d^iebfdrrd^er^^Stnftalt  ftd^  für  unjuftänbig  er^ 
Hart,  weil  biefe  nid^t  feine  2lrbeitgeberin,  fonbem  nur  feine  2lrbeitg:: 
Dermittlerin  fei.  (©ewerbege^ilfen  eines  fold^en  SJienftmannS^^f^fHtutS 
wären  alfo  bie  ^erfonen,  bie  bei  ber  SSermittlung  l^elfen :  2lu§Iduf er, 
©dbreiber,  Sureaubiener  ic,  wenn  ber  93etrieb  fo  gro§  ift  ba§  er 
berartige  ©el^ilfen  nötig  l^at.)  —  ©in  93auunteme]^mer  fc^Io§  mit 
einem  Äolonnenfül^rer  einen  SSertrag,  monad^  bie  Äolonne  bei  einem 
9ieubau  bie  3Kauerfteine  in  bie  Dbergefd^offe  bringen  foß,  Iie§  aber 
l&emad^  bie  Slrbeit  nid^t  augfül^ren.  2)ie  SKitglieber  ber  Äolonne 
einfc^Iie^Iic^  beS  %iä)vtx^  flagten  gegen  ben  SBauuntemel^mer  auf 
©ntfc^äbigung  wegen  Slic^terfäHung  be§  SSertrageS  bei  bem  3lmt§== 
gerieft  Seipjig.  3)a§  2lmt§geric^t  beurteilte  ben  ganjen  SSertrag 
afö  aDBertoerbingunggi,  nic^t  ate  ©ienftoertrag  unb  betrad^tete  banad^ 
feine  ^wftänbigfeit  ate  felbfberftdnblic^.  ^n  ber  93erufung§inftanj 
l^at  ba§  Sanbgeri^t  ben  SSertrag  ate  ^[rbeitgDertrag  qualifijiert  unb 
ba§  Urteil  aufgel^oben,  meil  nur  ba§  ©emerbegeric^t  juftänbig  fei. 
3t^nli^e  ÄontroDerfen  fpielen  burc^  ganj-  2)eutfc^Ianb. 

2)ie  SBeftimmung,  ba§  „SBetriebSbeamte,  aOBerfmeifter  unb  mit 
l^ö^eren  tec^nifd^en  3)ienfileiftungen  betraute  SlngefteHte"  bem  ©e^ 
merbegerid^t  endogen  fmb,  menn  il^r  ©el^alt  2000  SÄf.  überfteigt 
nötigt  unaufhörlich  ju  Äonrpetensprüfungen.  ©d^on  bie  obige  ©nt^ 
fc^eibung  be§  SReii^gerid^tS  (©.  432),  meiere  bie  Satigfeit  be§  Sier^ 
bänbiger§  unter  bie  l^öl^eren  ted^nifc^en  3)ienftleiftungen  jäl^It  jeigt 
mie  weit  unb  mie  be^nbar  ber  Segriff  ift.  2lber  aud^  in  ©emerben, 
bie  mit  feften,  altl^ergebrac^ten  9lrbeiterfategorien  red^nen,  tauchen 
oft  3tt>cifcl  ttuf.  2)a§  ber  ajiauretpolier  (parlier)  nic^t  eine  merfs 
meifterä^nlic^e  ©teHung  \)at,  gilt  ate  ftd^er.  2)ennoc^  l^aben,  mo 
e§  ftc^  um  größere  SBaugefc^äfte  Rubelte,  bie  ©emerbegeric^te  über- 
einftimmenb  (©l^emni^,  Scipsig^  S^anffurt  a.  9R.,  gteiburg  i.  95.)  im 
gegenteiligen  ©inne  entfc^ieben,  unb  il^re  ©ntfc^eibung  mürbe  afö  ben 
fpejieHen  SSerl^dltniffen  entfpred^enb  anerfannt.  —  ©in  aKafd^inen- 
meifter  in  einer  2)rudferei  ift  tro^  feine§  ftoljen  9tameng  nichts  afe 
ein  2lrbeiter,  ber  bie  2)rudhnafd^inen  ju  bebienen  ^at.  9tun  gibt  e8 
aber  in  größeren  2)rudEereien  aud^  Dber=3Wafd^inenmeifter,  bie  eine 
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9luffi(i|t  über  "baS  3Jlafi^incn:^erfonaI,  hmer^aöi  flemiffcr  ©renjeit 
fogac  bte  älnna^me  itS  ^erfonalg  tiotien.  ^n  einem  ^setfade 
^ot  bdS  @en)er6egeri(^t  ^aUe  entfi^ieben,  bo§  au^  ein  fol^er  Dbcr= 
aflafc^inenmei^  nit^t  ju  ben  Setriebäbeamten  ober  SffieriEmei^cm. 
gehöre,  meil  jene  j^uiÄionen  von  i^m  nur  nebenfäc^Iic^  geübt  mflrben. 
^§  ^ut  fi^  hierbei  au^  auf  eine  9[u§htnft  ge^^t,  roonat^  in 
ben  großen  ^nidereien  Setpgig^  ^etgebrac^tetmagen  bte  längere 
AänbigungSfti^  (@en).<Oibn.  §  133  a)  auf  Obei::3naf(^tneninei^ 
ni^t  angemenbet  iniib. 

SieS  ber  normale  3)'ftanb  bei  Jtonq)etenft:@treitigfeiten.  @ine 
TOCitere  ajenoitflung  tritt  ein,  nienn  im  Sejirt  eines  ©eroctbegeric^tS 
ein  ^nnungäiStfiiebSgeric^t  befielt.  3)ie  fiompetenj  bet  ^fnnuns^' 
©c^iebSgeric^tc  ge^t  bent  OeroerbegeridEit  oor,  obglei^  ifjrcr  6nt= 
fc^eibung  fein  roirEIii^er  3uriäbiHion8:®l)oratter  innewohnt  unb  bas 
gegen  auf  nc^teiUd)e  (Sntfc^eibung  nor  bem  ^mt^:  ober  Sonbgeri^t 
angetragen  werben  tann.  Sie  3ftiitung§=©(^ieb§getii^te  befinben  fii!) 
totfäc^li^,  wie  fo  piele  ^nnungäeinrit^tungen,  in  giemlit^er  93ets 
roafitlofung.  %a  auf  feiten  bet  Oefeßen  in  großen  ©täbten  Diel; 
foc^  pTinji<)iellet  ©iberfprui^  gegen  ^nnungSeinric^tungen  befte^t, 
unb  ba  nomentlic^  bte  3!tin"ngS=©t^ieb§geri^tc  f»^  einer  ganj 
befonberen  Unbeliebtheit  beäroegen  erfreuen,  roeil  nic^t  einmal  bet 
unparteiifc^e  3}orfi^enbe  gefetilid)  garantiert  ijit,  bei  Sßorfitienbe  niefs 
me^r  auS  ben  SReil)en  bet  SHeiper  genommen  werben  tann'),  fo  ift 
ber  5aG  gar  nic^t  feiten,  ba§  bte  ©efcßenrooljlcn  überhaupt  nid^t 
juftanbe  fommen.  3)a  nun  ba§  ,3nnungSs®(^iebSgenii^t  nur  bann  al§ 
roi^nben  angefe^en  nerben  !ann,  menn  eä  in  orbnungSmfigiger 
93efet(ung  »orlianben  i^,  fo  ift  beifpiefSroeife  baS  ©emetbegeric^t 
!Ber(in  niiebei^oU  in  bie  Sage  glommen,  eift  eine  SluSfunft  barfibet 
einloten  ju  muffen,  ob  für  eine  be^ntte  O^nung  ein  ^nnungäs 
@(^iebSgeri^t  oorEianben  ift.  ®te  ©enerbebeputation  beS  Serlinei 
ältagifttatS  ^at  biefe  äluShinft  gmar  infomeit  eiteitt  als  fie  bie  ifyc 
gemachten  SJtelbungen  mitteilte,  ^at  aber  abge^nt,  barflber  SuStunft 
iu  geben,  ob  bojg  @c^tebSgerid|t  ougenbKAt^  alS  t>tbnungftnft|tg 
befe^t  anjufe^en  fei.    ©oknge  biefe  Seftimmungen  für  Innung«; 

>)  tit  OteiccibeoTbiiimQ  f^ciiit  ft^  bai  fogai  all  SUatl  atbaätt  t 
^aben,  ttibem  fle  bcltimmt,  ba^  bn  äjotfi^enbe  bei  Simung  niql  nitjuatljilti 
,6«W((|f  (§  91).  ^ 
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©d^tebSgcric^te  beftel^cn,  gibt  e8  fd^Ied^tcrbingä  fein  ^ilfgmittet  um 
Dot  atnftcHung  bcr  Älage  fcftjuftettcn,  ob  ba8  OctDerbegerid^t 
fompctcttt  ip  ober  nid^t.  Äcm  ©taatS^  unb  fein  ÄommunaU^anb^ 
bud^  fann  biefe  3«^^^^  belieben.  Sro^  biefer  JBenoicfiungett  ift 
bag  3>iiftitut  ber  3>ttiiwng§^©d^ieb8gerid^te  bur^  bie  neue  Oewerbe^ 
nooeße  (^[nnunggoorlage)  nid^t  blo^  oerewigt  fonbem  fogar  nod^  ju 
erl^öl^ter  Sebeutuug  gebrad^t  roorben.  ®enn  flberaH,  wo  auf  ®runb 
biefer  9looette  3^ö^i9^innungen  burd^gefül^rt  werben,  wirb  baburd^ 
ben  beftel^enben  3>«nunggeinrid^tungen  eine  erl^öl^te  ©ebeutung  ge^^ 
geben.  SSergeben«  ^at  ber  JBerbonb  beutfd^er  ©eroerbegerid^te  fd^on 
bei  beut  erften  Stuftaud^en  beS  aSor^figntourfä  in  feiner  ©tro^burger 
^ufammenfunft  oom  23.  ©ept.  1896  barauf  aufmerffam  gemalt 
ba§  burc^  maffenroeife  ^mvingß-®ä)k\)S%m6)U  bie  Sätigfeit  ber 
©ewerbegerid^te  ganj  auSgel^öl^It  unb  fd^Iieglid^  blo§  auf  bie  ®ro§^ 
inbuftrie  befc^ränft  werben  würbe.  Sßergeben«  l^at  er  nad^  bem 
©rfd^einen  ber  SRegierungäoorlage  feine  Sebenfen  wieberl^olt ;  l^aben 
bie  ©eroerbegerid^te  Stuttgart,  gronffurt  a.  Tl.  unb  ^Berlin  in  amt^ 
liefen  ^Ienar=:  unb  2lu8fd^upefd^lflffen  bagegen  Stellung  genommen, 
©in  bieSbejüglid^er  Antrag,  welker  njenigften«  beim  Slebeneinonber^ 
beftel^en  beiber  ©inrid^tungen  ben  ©ewerbegerid^ten  ben  JBorrang 
ftd^em  foHte,  würbe  in  ber  SRei^gtagg^^Si^ung  oom  22.  ^mi  1897 
nad^  oberfl&d^lid^er  Beratung,  wie  fte  bei  biefem  ©efe^eSwert  flberaQ 
burd^gefü^rt  würbe,  niebergeftimmt.  SBemerfenSwert  ift  au8  biefer 
2)ebatte  jlebod^,  bog  ber  preu^ifd^e  ^anbetSminifter  in  SluSftd^t  fteQte, 
ba^  j^nnungS^Sd^iebSgerid^ten,  ba  wo  il^re  ©rrid^tung  ein  beftel^enbeS 
©ewerbegerid^t  beeinträd^tigen  würbe,  bie  gefe^lid^  erforberüd^e  ©e^ 
nel^migung  oerfagt  werben  foUe^).  —  ©in  3>iinungS=(5d^ieb8gerid^t 
entjiel^t  bem  ©ewerbegerid^t  nid^t  f&mttt^e  Äategorien  oon  Arbeitern 
in  bem  ^Betriebe  ber  Innungen,  fonbem  nur  bie  „©efeHen".  SBenn 
ein  3Äitglieb  ber  ©d^ul^mad^er^Onnung  ftd^  für  feinen  Saben  ©d^ul^^ 
pu^er  l^ftlt,  wenn  er  einen  ^arfer,  einen  ^auSfnec^t,  einen  Sauf^ 
burf^en  u.  f.  w.  in  feinem  S3etriebe  befd^äftigt,  fo  unterftel^en  fold^e 
^erfonen  bem  ©ewerbegerid^t.     ^  jebem  ©injelfaHe  ift  alfo  ju 

^)  Sremer  na^m  ber  [Reid^Staa  einen  fojialbemofratifd^en  Antrag  an, 
wonad^  bei  SBerfcbleppung  ber  ^ngeleaenl^eit  ber  Kläger  bie  9TUig(id^!eit  l^at, 

{e  bem  j^nnungd^^d^iebSgerid^t  au  ent^iel^en,  unb  awar  foU  bann  bie  ^ontpeten^ 
ed  (Ben>erbegerid^tS,  wenn  ein  foId^eiS  beftel^t,  eintreten  (§91  ber  ©ewerbe« 
üttmung). 
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prüfen,  ob  ber  vox  ba§  Oeroerbcgerid^t  trctenbc  Oel^ilfe  „Oefelle'' 
ift.  2)a§  tft  um  fo  fc^toicriger,  ba  baS  ®efc^  nirgenbS  eine  (Sr^ 
fWrung  beS  835orte§  Ocfette  gibt,  unb  man  faum  nac^  anbeten 
Stüdtfic^ten,  als  nad^  bem  l^ergcbrad^ten  Oebraud^  ber  betr.  S^nmig 
mirb  entfd^eibcn  fönnen,  maS  j.  93.  im  Saugemerbe  bei  2lrbeitem 
mit  qualiftjierten  Seiftungen,  aber  ol^ne  fad^gemä^en  SilbungSgang 
(©teinträger,  aßaurer^^Slrbeitgleute  u.  f.  m.)  nid^t  immer  leidet  ift. 

3Bie  meit  biefe  Äompetenjprüfungen  führen,  bafür  2  ©eifpiele. 
1.  ®in  entlaffener  ^iifc^neiber  flagt  bei  bem  2lmt§geric^t  93erlin  I 
gegen  feinen  frül^eren  2lrbeitgeber.  ©ei  biefem  ^abe  er  ate  S^^ 
fc^neiber  eine  (Stellung  innegel^abt,  ä^nlid^  mie  ein  aOBcrfmeifter 
ober  fonftiger  pl^erer  2lngeftettter  (§  133  a  ber  ©eroerbeorbnung)^ 
^be  aud^  ein  ©el^alt  Don  mel^r  als  2000  3Slt  belogen.  2:ro^bem 
fei  er  ol^ne  ^»nnel^altung  ber  il^m  in  biefer  ©tettung  juftel^enben 
fed^Smöc^igen  ÄünbigungSfrift  entlaffen  morben  unb  Mage  ben  rüdt? 
ftänbigen  Sol^n  ein.  3)a§  SlmtSgeric^t  prüfte,  ob  eS  für  Älagen  mit 
berartigem  Älagefunbament  juftanbig  fei.  3)a  für  SBerfmeifter  unb 
äl^nlid^e  l^öl^ere  SlngefteHte  mit  einem  Oel^alte  oon  über  2000  SUlf. 
bie  3iiftänbigfeit  ber  ©emerbegerid^te  auSgefd^Ioffen  ift  (§  3,  2lbf.  2 
be8  ©emerbegerid^tSi® ef et^eS) ,  fo  erflärte  fic^  baS  SlmtSgeri^t  für 
juftänbig  unb  trat  in  eine  materielle  Prüfung  ber  ©ac^e  ein.  ®iefe 
materielle  ?ßrüfung  aber  ergab,  ba§  bie  ©teHung  eines  3i^f^^^i^^^ 
nid^t  ber  eines  SBerfmeifterS  2C.  entfpred^e,  unb  auS  biefem  ©runbe 
mürbe  er  mit  feinem  ^Infprud^  materiell  abgemiefen.  ^n  jmeiter 
Qnftanj  erflärte  baS  fianbgerid^t:  bie  äi^pä^i^is^^it^^f^ärung  beS 
amtSgerid^tS  laufe  barauf  l^inauS,  ba§  eS  ftd^  für  juftänbig  erfläre, 
blo§  weil  ber  Äläger  behauptet,  eine  berartige  ©tellung  inneju- 
l^aben.  ®S  fomme  aber  nid^t  auf  baS  an,  maS  bel^auptet,  fonbem 
auf  baS,  maS  bemiefen  werbe.  Unb  ba§  baS  ©egenteil  bemiefen 
fei,  erfenne  baS  SlmtSgerid^t  ja  in  bem  jmeiten  S^eil  feiner  ©ntfc^ei- 
bung  felbft  an.  SBiemol^l  eS  nun  auf  ben  erften  SlidC  fel^r  ein== 
leuchtet,  ba§  baS  2lmt8gerid^t  ftc^  nid^t  auf  ©runb  eines  Älage:: 
gunbamentS  für  fompetent  erflSren  foHte,  blo§  um  im  jmeiten  2:eil 
ber  ©ntfd^eibung  baSfelbe  Älage^gombament  als  gar  nic^t  oor^anben 
ju  bejei^nen,  fo  fül^rt  bod^  bie  ©ntfd^eibung  beS  Sanbgeri^tS  ju 
einem  noc^  munberlid^eren  ©rgebniS.  ^znn  baS  Sanbgerid^t  fommt 
JU  bem  ©rgebniS,  ba§  eS  ben  Qvi\ä)mü>tr:  nid^t  abmeifen,  fonbem 
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an  ba§  ©eiDerbegerid^t  fd^iden  tDoQe,  aber  blo^,  um  ftd^  bort  ab$ 
TDeifctt  ju  laffen.  @§  l^anbelt  fic^  l^ier  utn  btc  prinjipicHc  JJrage, 
ob  jum  3^^^^  i>^  Äontpetenä^geftftcllung  loirflid^  eine  Slad^prüfung 
be8  Älage^^unbamentö  erforberlid^  ift.  3»^"  allgemeinen  wirb  bie8 
nic^t  angenommen.  2)ie  Äompetenj-Sejal^ung  befagt  oielmel^r  nur, 
ba^  baS  ©erid^t  fid^  für  fompetent  erflärt,  über  baS  SSorl^anbenfein 
eines  2lnfprud^e8,  wie  er  in  ber  Slage  bel^auptet  wirb,  ju  erfennen; 
barüber  aber,  ob  ber  2lnfpruc^  mirflid^  eyiftiert,  entfd^eibet  bann  ber 
SRid^ter  frei.  2:]^eoretifd^  wirb  e§  faum  mflglid^  fein,  ben  %aU 
anberS  3u  !onftruieren,  als  eS  baS  SlmtSgerid^t  getan  l^at,  unb 
praftifd^  ift  baS  2lmt8gerid^t  mit  ber  materiellen  Slbmeifung  be8 
Klägers  gemi^  p  einem  braud^bareren  Ergebnis  ge!ommen,  als  baS 
Sanbgerid^t  meld^eS  il^m  blo§  bie  2lnmeifung  barauf  erteilte,  ftd^ 
anberSmo  abmeifen  ju  laffen.  2.  ®in  Sel^rling,  ber  oon  feinem  3Keifter 
ju  unred^t  entlaffen  ift,  flagt  auf  (Sntfd^äbigung  oor  bem  Slmtä^ 
gerid^t  91.  unb  mirb  abgemiefen,  ba  baS  ©emerbegerid^t  juftdnbig 
fei.  aSon  bem  ©emerbegerid^te  wirb  er  mieberum  abgemiefen,  ba 
bie  ^aixit,  in  melc^er  ber  Sel^roertrag  ju  erfüllen  mar,  nid^t  in  ber 
©emeinbe  91.,  fonbem  oor  ben  Soren  berfelben,  in  ber  ©emeinbe  D. 
liege,  ©ine  Älage  an  baS  ©emerbegerid^t  D.  gerid^tet,  fommt  alS 
unbefteHbar  jurüdf,  meil  eS  in  D.  fein  ©emerbegerid^t  gebe.  Stfö 
nun  enblid^  bei  bem  StmtSgerid^t  D.  bie  Älage  jur  ©ntfc^eibung  ge^ 
brad^t  mirb,  mirb  fie  abgemiefen,  meil  nac^  §  127  f.  ber  ©eroerbe^: 
orbnung  ber  2lnfpruc^  nnr  innerl^alb  4  SBoc^en  geltenb  gemad^t 
werben  fann,  unb  biefe  Srift  nic^t  ben  S^arafter  einer  SSerjä^rungS? 
frift  trage,  bie  burd^  2lnbringung  ber  Älage  bei  einem  unjuflänbigen 
©erid^t  ^ätte  gemährt  merben  fönnen.  2lud^  biefe  Äompetenj^SSer^ 
midlungen  fmb  mirflic^  oorgefommenen  fällen  entnommen^). 
SBoKte  man  fic^  auf  boS  ?ßotenjieren  ber  bIo§  möglid^en  ©^mierig^ 
leiten  legen,  fo  tonnte  man  bie  gätte  burc^  baS  ^ineinjiel^en  ber 
^[nnungSsSc^iebSgerid^te^,   burd^   bie   grage,   ju    welcher  Innung 


1)  S)er  crfte  nac^  bem  ^©eiDerbeöeric^t''  o.  6.  Tlax  1897,  ber  (elftere 
nac^  ttiünblid)er  aWittetlung,  aug  iDcldher  nur  ber  Drtgname  nac^tr&glii^  nid^t 
mc^r  f eft^ufteUen  ift ;  übrigens  gnbet  ftA  ein  in  ber  §auptf ac^e  (oicrrooAent* 
lic^e  grift)  ö^na  ä|nlid)er  g-aU  auS  ©tettin :  ©o^iale  ^rajciS  o.  23.  ©ept. 
1895. 

^  Unb  Qud^  ^ier  mieberum  dbt  eS  bie  nod^  gang  fpegieUe  Kompetenzfrage/ 
ob  für  fie^rlingSftreitigfeiten,  felbft  wenn  ein  ^nnungS-SdöiebSgcrid^t  errid^tet 
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ein  gemifd^teS  ©etoerbe  gel^ört  ic,  nod^  bebeutenb  mel^r  fompIU 
jieren. 

SSergleid^t  man  baS  Sd^ictfal,  haS  bie  Aompetenj^älbgrensung 
in  ber  ^rojriiS  gefunben  l^at  mit  ben  beiben  im  oorigen  9(bfd^nitt 
Be^anbelten  fünften,  fo  l^aben  ftd^  bie  Srfol^rungen  ^iemlici^  genau 
umgefel^rt  geftaltet  mie  bie  (Snoartungen  bei  Q^Io^  beS  @efe^e8. 
SBSeber  bie  SSeffird^tung,  ba§  bie  @rri(i^tung  oon  ©en^erbegerid^ten 
an  il^rem  rein  fahtitatioen  (Sffaxatttt  unb  ber  ^i^foininenfe^ung  ber 
l^eutigen  AommnnalDertretungen  fd^eitem,  no^  ba§  boiS  SSeftdtigungS:: 
red^t  ber  {Regierung  ju  3Ri§bräud^en  fül^ren  werbe,  ift  eingetroffen 
(womit  nid^t  gefagt  fein  foK,  ba§  nid^tpieüeid^t  gerobe  bie  fel^r  energifd^e 
^^ropl^^eiung  ein  gewiffeS  SSerbienft  um  il^re  eigene  Vereitelung  l^at). 
hingegen  l^at  bie  Slbgrenjung  ber  Aompetenj,  meldte  man  mSl^renb 
ber  ^Beratungen  weit  mel^r  für  eine  prinjipieKe  5^age,  afö  für  eine 
grage  oon  93ebeutung  für  ben  georbneten  ©ef^ftftSgang  l^ielt,  )u 
@d^n)ierigfeiten  Don  einer  ^Qe  unb  oon  einer  Unburd^bringlid^feit 
gefül^rt,  mie  fte  bamalS  niemanb  aud^  nur  anndl^ernb  oorauSfal^. 


ift  biefeS  ober  bie  SnmtnaSbe^ärbe  lompetent  ift.  STlan  toirb  too^l  lefitered 
annehmen  muffen  (§83^  oer  ©etoerbeotbnung).  ^Qein  baiS  änbert  nid^tS 
batan,  ba^  bte  gegenteilige  ^nfid^t  unter  ben  Snnung$^anbn)etfem  roett 
oerbrettet,  ja  foaar  in  ^ununggftatuten  übergeaanaen  ift.  @o  in  baS  ©d^iebiS- 
gerid^tgs@tatut  oer  Snnung  „©unb  ^Berliner  J&uqbtuaereisSBefi^er^. 


4.  Die  Set^altntsmafiL 

®a§  ©inbringen  bcr  SScrl^ältniSroal^I  in  bie  SSerfaffung  ber  ®^ 
TOerbegerid^tc  l^at  eine  merfroürbige  SSorgefd^id^te.  3)er  Urfprung  ber 
SSerl^filtniSrool^l  ift  rein  politifd^.  @ie  ift  in  fafi  aüen  Sänbem  ein 
^rogammpunft  ber  äugerften  3)emofratie,  in  3)eutf^Ianb  in^be^ 
fonbere  ber  ©ojialbemofratie.  3)08  bemofratifd^e  ^rinjip  ber  SRel^rs 
l^eit^entfd^eibung  n)irb  l^ier  überboten  unb  übenounben  baburd^,  ba^ 
QU^  ber  9Äinber]^eit  nad^  bem  SSerl^ältniS  il^rer  ©timmjal^l  ein 
Sttnteil  am  SlBal^IerfoIge  gegeben  wirb,  ^n  ber  ?PoIitif  ftel^en  bie 
Parteien  ber  SSerl^ältniSrool^I  beflo  ablel^nenber  gegenüber,  je  weiter 
red^tS  fte  (teilen.  3)a§  feierte  fid^  bei  ber  ©nfül^rung  ber  SSerl^ältnigi: 
roal^l  in  bie  SSerfaffung  ber  ©eroerbegerid^t  ooKftdnbig  um.  3)a8 
Verlangen  erl^ob  ftd^  juerji  in  ben  Äreifen  berer,  bie  e8  mit  Sebauem 
fallen,  bag  in  einer  großen  SReil^e  oon  ©tfibten  bie  eine  ^filfte  ber 
SRid^ter^eQen  auS  einer  politifd^en  Partei,  nämlid^  ber  @ojiaIbemo= 
fratie,  befe^t  mürben.  S^^^^  ift  iinter  aQen  erfal^renen  ©emerbe^ 
rid^tem  nur  ein  Urteil  barüber,  ba§  biefe  Sinfeitigfeit  ber  ©ered^tig^ 
feit  ber  9led^tfpred^ung  im  aQgemeinen  feinen  Eintrag  getan  l^abe 
(Dgl.  Slbfd^n.  6).  Qfn^^nerl^in  ift  e8  münfd^enSmert,  ha%  mo  SRed^t 
unb  ©erid^t  in  öetrad^t  fommen,  aud^  ber  blo^e  ©d^ein  ber  ©im 
feitigfeit  oermieben  merbe.  2lu§erbem  fül^rt  bie  SRel^rl^eitg^gntf^eibung 
je  nad^  bem  SlBed^fel  ber  Parteien  fofort  einen  DoQftänbigen  SBSed^fel 
in  ber  93efe^ung  be8  ©erid^t^  ^erbei,  mdl^renb  bei  ber  SSerl^dltnig:: 
mal^I  bie  Snberungen  in  ber  ©tdrfe  bcr  Parteien  nur  in  einem 
3Ke]^r  ober  3Rinber  jum  SttuSbrudt  fommen.  3)ie  Äontinuität  beS 
JRid^terperfonafö  ift  für  bie  Äontinuität  ber  JRed^tfpred^ung  oon 
nid^t  }u  unterfd^d^enber  93ebeutung.    ^Sü^  au8  fold^en  ©rünben  in 
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gtanffurt  a.  3Jl.  im  ^ai)xe  1890  bcr  SSerfud^  gemad^t  würbe,  bie 
SJerl^ältttfenjal^I  cinjufü^rcn,  fd^citcrte  er  an  bem  93ejirf8au8f^u§  unb 
bem  ?Prot)injialrat  bie  eine  SlBal^I  auf  Dorl^er  eingereid^te  Siften  mit 
Unmittclbarfeit  unb  Oel^eiml^eit  für  unnereinbar  ertldrten.  3)ie 
5lot)eIle  l^at  im  gegenteiligen  ©inne  entfd^ieben  (§  15).  9hin  aber 
erl^ob  ft^  gerabe  innerl^alb  ber  Partei,  ber  bie  SSerl^dttni^roal^l 
poütifd^er  ^rogrammpunft  ift,  ein  SlBiberfpruc^ :  bie  aügemeine  gefe^^ 
lid^e  Sinfü^rung  ber  SSerl^dltni^mal^I  märe  rid^tig  gemefen;  fie  aber 
bem  Drtgftatut,  b.  1^.  ben  au§  befd^rdnftem  SlBal^Ire^t  l^eroorgegangenen 
®emeinbet)ertretungen  ju  überlaffen,  werbe  praftifd^  barauf  l^inauS? 
laufen,  ba§  bie  SSerl^dltniSmol^t  nur  bort  eingeführt  merbe,  too  fie 
biefer  einen  politifd^en  Partei  jum  ©d^aben  gereicht,  unb  merbe,  wie 
eg  in  einem  SRunbfc^reiben  ber  ^Berliner  SlrbeitersSeifi^er  l^eigt,  einer 
jufünftigen  reid^ggefe^Ii^en  ©inffil^rung  ber  SSerl^dltni^mal^I  für  alle 
©emerbegeric^te  el^er  ©intrag  tun.  3)iefem  SlBiberfprud^  gegen  bie 
ißer^ltni^mal^l  gefeilte  ftd^  eine  meitgel^enbe  Slbneigung  in  ben  meiften 
anberen  politifd^en  ^Parteien  l^inju,  bie  Sttnftanb  nal^men,  ba8  ^ro- 
gramm  ber  du^erften  SJemofratie  in  einem  ©injelfaHe  ju  nerroirtlid^en. 

%xo^  biefer  ^inbemiffe  fann  an  ber  fa^lid^en  Slotroenbigfeit 
einer  Q^nfü^rung  ber  SSerl^dltni^ma^l  faum  nod^  gejmeifelt  merben. 
<3[n  ^Belgien,  wo  im  S^l^jal^r  1895  in  SRenaiy  bie  ®^riftlid^=©ojialen^ 
in  ©erarbgbergen  bie  ©ojialiften  mit  Keinen  SRel^rl^eiten  fiegten^ 
l^atten  in  2lloft  bie  Slrbeiter  freiwillig  proportional  gemifd^te  fiiften 
oereinbart  unb  il^re  SSertretung  jur  ^dlfte  au§  ©ojialiften,  jur  ^dlfte 
au§  Slertfalen  jufammengefe^t.  SBSie  ein  ©c^ulbeifpiel  jur  deductio 
ad  absurdum  nimmt  e§  fid^  baneben  auS,  memt  unter  ber  ^errfd^aft 
ber  3We]^r]^eitö5@ntfd^eibung  in  ^affau  bei  ben  Untemel^mem  (!)  bie 
.  ©ojialbemoftcaten  mit  11  gegen  9  ©timmen  fiegten,  mdl^renb  fie  bei 
ben  Slrbeiterroa^len  mit  68  ©timmen  gegen  72  ber  fatl^olifd^en  Sttr? 
beiter  unterlagen.  Um  au§  fold^en  3ufalfe=©ntfd^eibungen  l^erauSju^ 
!ommen,  gibt  eS  !ein  anbere§  3Wittel,  ate  unter  SJlel^r^eit  unb 
SJlinberl^eit  bie  ©i^e  nad^  bem  SSer^ltniS  il^rer  ©timmen  ju  oer^^ 
teilen. 

gär  bag  jufünftige  ©d^idfal  ber  SSer^ltniSmal^l  wirb  eg  t)on 
großer  SlBic^tigfeit  fein,  ben  ©emeinben,  bie  ber  ©infül^rung  geneigt 
ftnb,  ein  möglid^ft  einfaches  SSerfal^ren  an  bie  ^anb  ju  geben,  ^n 
sprengen  fmb  burd^  SÄinifterialerla^  oom  12.  2lpril  1902  für  bie  ©in:: 
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fül^rung  burd^  DrtSftatut  auSfül^rlid^c  „SSorfd^ldgc"  pcröffentlid^ttoorbcn^ 
bic  roiffenfd^aftlid^  gerabcju  l^eroorragenb  ftnb  unb  in  jebem  Steile 
bctt  fad^funbigcn  aBSol^Ircd^tö-Äenncr  pcrraten.  2lbcr  fte  fmb  fo 
grünblid^  utib  mitiutiflg,  bag  fie  ftd^  bcm  aSerjidnbniS  be8  fiaien 
(unb  n)er  ift  in  3)eutf(i^Ianb  in  ©ad^en  ber  93er]^äItniSn)a]^I  nid^t 
Saic?)  faum  crfc^Iie^en.  3)icfe  „SSorfd^Iägc"  mögen  in  einem  fpdteren 
@tabium  einmal  nod^  eine  l^ol^e  93ebeutung  gen^innen.  @egenn)drtig 
aber  mvi%  menn  ber  SSerl^dltniSnjal^t  ber  ©oben  geebnet  werben  foK, 
ein  anberer  SBeg  eingefd^Iagen  werben. 

3)ie  2lu8arbeitung  ber  minifterieCen  „SSorfd^Idge"  ift  auSge^ 
gangen  t)on  bem  ^^anffurter  ®ntourf  t)on  1895,  l^at  aber  bann  ben 
@egenftanb  bi^  jur  l^öd^ften  ^öl^e  wal^Ited^nifd^er  SSoIHommenl^eit 
burd^juarbeiten  gefud^t.  "^üx  ben  gegenrodrtigen  Qroed  rodre  e8  um^ 
gefeiert  rid^tiger,  bie  g^anffurter  93eftimmungen  na^  ber  (Seite 
größerer  SSereinfad^ung  ^in  fortjubilben,  jundd^ft  roenigfteniS  in  fprad^? 
lid^er  Söejiel^ung.  SSor  allem  ift  eS  im  Qntereffe  leidster  98er:= 
ftdnblid^feit  erforberüd^,  bie  93eftimmungen  über  bie  SSerl^dltniSmal^I 
in  jmei  Slbfd^nitte  ju  jerlegen,  t)on  benen  ber  erfte  bie  aügemeinen 
Orunbfd^e  Hör  unb  einfad^  barlegt  rodl^renb  bie  Erörterung  „be^ 
fonberer  %&üe"  einem  jmeiten  2lbfd^nitte  porbel^alten  bleiben  mn% 
SluS  biefem  93eftreben  ift  ein  Heiner  ®ntrourf  l^eroorgegangen,  ber  im 
Sttnfd^Iug  an  ben  furjgefa^ten  ©tatutenentrourf  einer  mdrfifd^en  ®^ 
meinbe  (fogen.  mdrfif^e  ^^ff^^S)  ^^  98erbanb8organ  „3)a8  ©emerbe^ 
gerid^t"  jur  SSeröffentlid^ung  gelangte. 

allgemeine  ®runbf&^e. 

§  a.  ^ie  SSa^l  ber  SBeifil^et  ftnbet  nad^  ben  ©runbfdt^en  ber  ^et^&ltnüS^ 
iDa^l  ftatt. 

§  b.  ^n  ber  ^elanntmad^ung  ber  SSa^l  forbert  ber  ^orfl^enbe  gleid^^ 
zeitig  ba^u  auf,  ^orfci^lagSliften,  getrennt  für  Arbeitgeber  unb  Arbeiter,  big 
gum  ad^ten  2:age  x>ox  ber  SSal^l  bei  ber  ®en)erbegerid^tgfd^reiberei  eingureid^en. 

§  c.  (^ne  SBorf(^lag§lifte  barf  ^öd^ftenS  fooiel  Flamen  enthalten,  xok 
^eifi^er  Don  ber  betre^enben  (Sattung  gu  n)dl^len  {inb;  überfd^ießenbe  Flamen 
werben  geftrid^en. 

§  d.  ^^h^  SBorf(^lagiSlifte  n)irb  Don  bem  iBor^^enben  mit  einer  9htmmer 
oerfc^cn. 

§  e.  ^ei  ber  Stimmen^d^lung  xoixh  feftgefteUt,  n)iet)iel  Stimmen  auf 
jebe  ^orf(^lag§lifte  gefallen  {inb.  SBon  jeber  iBorfd^lagSlifte  gelten  bann  fooiel 
^erfonen  aB  gerodelt,  xoit  bem  ^er^dltniiS  i^rer  Stimmengh^l  ^ur  (Sefamtjal^l 
ber  abgegebenen  ©timmenga^l  entfprid^t. 
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^iefe  ^erfonen  tDerben  ber  2i^t  nad^  ber  [Reihenfolge  ber  Benennung 

entnommen. 

©efonbere  Srälle. 

§  f.  Sßenn  ein  ©timm^ettel  mit  einet  iBorfd^IagSIifte  ni(^t  ooQftdnbig 
übereinftimmt,  fo  n)itb  et  i^t  bennod^  ^ugetec^net,  folange  nid^t  mel^t  a(iS  ein 
^tittel  bet  Flamen  gefttid^en  obet  butd^  anbete  etfeftt  jlnb. 

§  g.  9Benn  infolge  bet  ^roeid^ung  bet  Stimmzettel  t)on  ben  ^otfd^lagS^ 
Uften  bie  Qa^^l  bet  abgegebenen  Stimmen  füt  ade  ^etfonen  bet  iSifte  nid^t 
bie  gleid^e  ift,  fo  gelten  in  etftet  ]6inie  biejenigen  alS  gemd^lt  bie  bie  meiften 
Stimmen  et^aUen  ^aben;  etft  nad^^et  beginnt  bie  ©ntnal^me  nad^  [Reihenfolge 
bet  ^Benennung  (§  e,  Sd^lu^). 

§  h.  SBenn  Stimmzettel  abgegeben  metben,  bie  nad^  §§  e  unb  f  feinet 
SBotfd^lagiSlifte  ^u^uted^nen  finb,  fo  metben  fie  einet  „©tgdngungSlifte"  ^u^ 
geted^net. 

§  i.  SBei  99ete(^nung  bet  Stimmen^a^len,  bie  auf  jebe  2x\tt  entfallen  {inb, 
mitb  bie  ©tgdnzungSlifte  ebenfo  mie  jebe  ^otfd^lagSlifte  be^anbelt. 

§  k.  ^ei  bet  ^tmittlung  bet  ^etfonen,  bie  banad^  bet  ©tgdngungSlifte 
3u  entnehmen  llnb,  mitb  auSfd^ließlid^  nad^  bet  3^^^^  ^^  etl^altenen  Stimmen 
Detfa^ten.    ^ei  Stimmengleid^^eit  entfd^eibet  ba§  2o^. 

§  1.  9Benn  einet  iBotf(^lag§lifte  me^t  ^etfonen  ^u  entnehmen  mdten 
(§  e,  3lbf.  2),  aB  auf  i^t  genannt  jinb,  fo  metben  jie  ftatt  beffen  bet  ©t- 
gdnzungSlifte  entnommen. 

§  m.  SBenn  in  me^teten  SBotfd^lagSliften  betfelbe  ^axm  enthalten  ift, 
fo  ^at  bet  ^otfi^enbe  fpdteftenS  btei  2:age  vor  bet  9Ba^l  ben  benannten 
fd^tiftlid^  anauftagen,  füt  meldte  iSifte  et  {id^  entfd^eibet  SSenn  big  zum 
Seginn  bet  Sßal^D^anblung  feine  ^ntmott  etfolgt  ift,  fo  mitb  et  bet  :6ifte  au« 
geted^net,  auf  bet  fein  fRamt  am  ftül^eften  ftel^t.  Ste^t  bet  iRame  auf 
mel^teten  £iften  an  gleid^et  Stelle,  fo  entfd^eibet  bet  ftü^ete  3^tpunft  bet 
(^nteid^ung,  bei  gleid^geitiget  (Sinteid^ung  hcS  2od. 

§  n.  £e^nt  ein  (Bemdl^ltet  bie  Sßai^l  mit  @tfolg  ab,  obet  mitb  feine 
SBa^l  füt  ungiltig  etfldtt,  fo  ift  an  feinet  Steße  betfelben  fiifte  bet  Md^ft^ 
beted^tigte  au  entnel^men;  memt  ein  folget  nid^t  Dot^anben  ift,  fo  ttitt  bie 
^gdnaungiSlifte  ein  (§  1). 

3)tefer  ©ntourf  wäre  efaier  nod^  wetteren  SSeretnfad^ung  fällig, 
wenn  man  auf  bie  „OfegfinjungSlifte"  perjid^ten  roxU,  bie  nur  ate 
SugeftänbniS  an  bie  ©egncr  ber  SSerl^dltniSrool^I  (entfpred^enb  ber 
fpäteren  SluSgeftaltung  beS  ^^anffurter  @ntourf§)  aufgenommen 
würbe. 

©omeit  befannt  geworben,  l^aben  bie  bi^l^erigen  Drtöftatute  bie 
bie  SSerl^ältni^mal^I  annal^men,  fiö)  burd^weg  ju  oereinfac^ten  @^ftemen 
befannt.  ©o  neben  gtanffurt  a.  3R.  oor  aÖen  SDlünci^en  unb  aWann^ 
l^eim,  femer  oon  Heineren    ©eroerbegerid^ten    ©öttingen,   Sod^olt 
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unb  ®laviö)(m  (älmtSl^aiiptmannfd^Qft).  ^nlid^e  Raffungen  loaren 
naö)  ehter  Umfrage  im  f^rä^jiQl^r  1902  in  äluäftd^t  genommen  in 
Ulm,  3)armjiabt,  ^agen  i.  SB.,  3)eImen]^orft,  ©elfenfird^en,  Sinben 
not  ^annoper,  ^otsbam  unb  in  fiiegni^,  mo  fic^  Slrbeitgeber  unb 
Sttrbeitnel^mer  übereinfKmmenb  bafür  au^gefprod^en  l^atten. 

98on  ben  Srfal^rungen,  bie  biefe  Pioniere  ber  aSer^ItniSmal^l 
mad^en,  mirb  in  erfter  Sinie  bag  ©d^idfal  eines  SBSal^Ifgftemö  aü 
l^fingen,  mit  bem  bie  ©emerbegerid^te  möglic^ermeife  berufen  fmb, 
fflr  eine  Umgeftaltung  ber  3ßa|Uäntpfe  unb  für  einen  @(i^u^  ber 
Sninberl^eiten  gegen  äJlunbtotmad^en  ein  meitl^in  mirffameS  SSorbilb 
ju  gemäl^ren. 


5.  9erfol)rett  unb  gtott|life. 

3toeimaI  ift  bie  SRcd^tfprcd^ung  ber  bcutfd^cn  (Setocrbcgcrici^te 
jum  ©cgenftanbc  uinfaffcnbcr  ftatiftifc^cr  Slufnal^men  gemacht  toorben: 
in  ben  Sf^l^tcn  1896  unb  1900.  ©cibcmal  ging  bie  ©tatiftif  ju- 
n&d^ft  fämtlid^e  284  (316)  ®en)erbegerid^te  burd^  unb  gab  bann  bie 
©ummcn  nac^  Staaten  unb  Sanbe^teilen.  SlBir  geben  ^ierau§  jus 
näd^ft  (2^ab.  12)  bie  ©ummenjal^Ien  t)on  1900  unb  laffen  fobann 
(2^ab.  13)  einen  Dergleid^enben  überblid  über  bie  12  größten 
beutfd^en  Oeroerbegerid^te  be§  3»öl^^e§  1896  mit  ^injufügung  ber 
^ol^len  pon  1900  folgen. 

(@ie^e  ®eite  448  big  451.) 

3)er  ^aupterfolg,  ben  man  [xi)  von  bem  SSerfol^ren  ber  ©e- 
roerbegerid^te  im  SSergleid^  ju  ben  orbentlic^en  ©erid^ten  oerfprad^, 
foKte  in  ber  ©d^teunig!eit  unb  SiQigfeit  be§  SSerfol^reng  liegen, 
über  bie  ©d^Ieunigfeit  gelten  au§  S^abeQe  12  folgenbe  ©rfal^rungen 
l^eroor.    SSon  ben  ?Projeffen  beS  Sfa^teS  1900  mürben  erlebigt: 

in  meniger  aI8  1  SBoAe  46401  =  57,oO/o 
in  roeniger  als  2  SBoc^en  19883  =  24,40/o 
in  2  SBod^cn  unb  mc^r     15081  =  18,60/o 

2)ag  l^ei^t:  bie  meiften  ?Projeffe  mürben  in  meniger  al§  einer 
SlBod^e  erlebigt;  unb  ba§  ein  ?Proje§  fid^  bi§  in  bie  britte  SlBod^e 
l^ineinjog,  fam  nur  in  etroa  Ve  ber  %&üe  oor.  Qnx  ooUftanbigen 
®^arafteriftif  mürbe  ja  aUerbingS  nod^  eine  ^^Mt^ß^^S  i^^rüber  ge- 
l^ören,  bi§  in  meldte  aWojrimaljeiten  fid^  bie  langfamften  JfiKe  l^inein- 
jogen.  Sf^^mer^in  genügt  aud^  f^on  biefe  ©tatiftif  ju  einem  SSergleic^ 
mit  ber  ©d^Ieunigfeit  ber  orbentüd^en  ©erid^te.    9lad^  ber  beutfd^en 
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:3uftijftatifHf  ift  eS  aUerbingS  nid^t  tttöglid^,  für  bic  amtögerid^tlid^en 
©ad^cn  bie  entfprcd^enbcn  ^ftcn  pon  ein  ober  jwei  3Bod^en  an^ 
jufül^ren,  weil  bie  nicbrigfte  SRubrif  bereite  brei  SWonate  fmb.  98on 
aQen  im  ^ai)u  1899  burc^  fontrabiftorifd^eä  ©nburteit  für  bie 
^nftatij  beenbeten  ?Projeffen  l^atten  feit  ber  ©inreid^ung  ber  Älage^ 
fd^rift  gebauert: 

rocniger  alg  3  TlomU:  123080  ©ad^en       61,1^/0 

3  big  6  aWonatc:  46  797       „            23^  0/0 

6  aWonate  big  1  3a^r:  24  371       ,,            12,i<'/o 

1  big  2  3abre:  6211       „             3,1  ^'/o 

2  3a^re  unb  nje^r:         964       ,, O^Q/o 

3ufainmcn:       201413  @ad)cn      TÖÖfiW 

Qn  biefer  ©tatifti!  fpielt  alfo  bie  5^ift  von  brei  SRonaten  un^ 
geffil^r  biefelbe  JRoQe,  wie  in  ber  ®en)erbegeri^tö5©tatiftif  bie  ^ft 
t)on  einer  SBod^e.  Sine  genauere  ©tatifti!  ift  oor^anben  für  ben 
Zeitraum  jroifd^en  ©inreic^ung  ber  Älage  unb  erftem  SCermin. 
3)iefer  betrug  im  Qaf)xt  1899: 

im  orbentIi(^en  ^ro^e^  in  SSed^felfad^en 

roeniger  alg  1  2Bo^c  bei      46370  ©ac^en  =     2,90/0    43181  ©ad^en  =  23,o30/o 
me^r  alg  1  SSod^e  unb 
n)eniQex  alg  1  SO>^onat  bei 

1  big  2  aWonate  bei 

2  big  3  TlonaU  bei 

3  unb  me^r  SJlonate  bei 

1653351  ©ac^en  =  100,oO/o  187451  <5a^en  =  100,ooO/o 

2lIfo  bie  grift,  binnen  beren  bie  ©emerbegerid^te  ben  größten 
^eil  ber  ©treitigfeiten  bereite  entfd^ieben,  reichte  für  bie  orbentlid^en 
©erid^tc  nod^  nid^t  einmal  au§,  um  aud^  nur  ben  erflen  2^ermin  ob^ 
jul^alten.  9lur  in  einer  oerfc^minbenb  Keinen  Sttnjal^I  von  fällen 
(2,9  ^Vo)  erreid^ten  bie  ©eric^te  in  biefer  f^ft  bie  Sttbl^altung  eine§ 
^ermin§,  unb  felbft  h^  3Bed^feIfac^en  fteigt  biefer  ?Projentfa^  nic^t 
ganj  auf  V4  (23,o^/o).  3)ie  obligatorifc^en  ©inlaffunggfriften  ber 
,3imtproje|orbnung  unb  ber  „möglid^ft  nal^e"  Termin  be§  ©emerbe^ 
gerid^t§=©efe^e8  (§  36)  bcjeid^nen  pfgd^ologifd^  bie  entgegengefe^ten 
^ireftioen. 

2)iefe§  für  bie  ©eroerbegerid^te  an  fid^  fd^on  fel^r  günftige  ®r= 
^ebniS  mirb  baburd^  noc^  bebeutung§t)oIIer,  ba^  eS  bei  einigen 
©emerbegerid^ten  fel^r  erl^cbüd^   überboten  mirb,  unb  mir  bei  bem 
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452  ni.  SBud^:  ©eroetbegerid^te  unb  (SintgungSdtntet. 

regen  Wetteifer,  mit  loeld^ein  bie  ©eroerbcgerid^te  in  biefer  Söejie^ung 
tätig  ftnb,  annehmen  bürfen,  ba§  biefe  (Seroerbegerid^te  mit  noc^ 
günftigeren  ®rgcbniffen  bie  S^dt  ber  ©ntmidlung  bejeid^nen.  (Bo 
jeigen  nid^t  bU)§  Heinere  Staaten,  mie  5Reu|  filtere  fiinie  (97,4  Vo), 
©ad^fen^aWeiningen  (93,9  %)  unb  Söraunfc^meig  (92,o  Vo)  in  ber 
Qa\)l  ber  in  ber  erften  SlBod^e  erlebigten  ^ßrojeffe  einen  befonberen 
^od^ftanb,  fonbem  auc^  ba§  Sönigreic^  ©a^fen,  ba§  burd^  bie 
®rö|e  be§  fianbe§  unb  ber  gewerblichen  Sfitigfeit  blo^e  ßi^f^ß^' 
ergebniffe  au^fd^Iie^t  fommt  in  ber  erften  3Bod^e  auf  86,i  ^/o. 
3)iefer  fianbe§=2)ur^fd^nitt  mirb  felbft  in  3)re§ben  (82,4)  nod^  an^^ 
näl^emb  innegel^alten,  in  fieipjig  aber  fogar  fo  bebeutenb  überboten 
(97,3),  ba|  man  l^ier  furjmeg  fagen  fönnte:  Don  oereinjelten  2Iu§^ 
nal^men  abgefel^en,  ift  am  ©eroerbegerid^t  Seipjig  ein  ^roje§  fpfiteften^ 
in  ac^t  Sagen  beenbet.  Sud^ftfiblic^  unb  au§na]^m§Io§  mar  biefe^  Qxd 
(100  o/o)  bei  fünf  fä^ftfc^en  ©emerbegeri^ten  errei^t.  3)a§  3K^Iau 
feiner  fed^§  gfiHe  in  fo  furger  3^it  ^crr  mürbe,  fann  auf  Qn^aü 
berul^en.  3)a|  ^o^enftein^Smftt^al  unb  ^artmann^borf  il^re  fieben 
unb  je^n  ^fttt^  ffimtlid^  ebenfo  fd^neQ  erlebigtcn,  ift  um  be^mitten 
fd^on  meniger  afö  ^i^f^ß  anpfeifen,  meil  biefe  beiben  Keinen  Oemerbe^ 
gerid^te  in  ber  ©tatifti!  Don  1896  benfelben  S^renpla^  einnehmen. 
aSoQenb^  au^gefd^Ioffen  ift  ber  Qn^aU  bei  Sauden  mit  89  unb 
Ärimmitfc^ou  mit  112  gfiHen,  ^ier  l^at  man  e§  mit  ©emerbe- 
gerid^ten  ju  tun,  bie  in  jeber  3Bo^e  jmar  nur  jmei  klagen  l^aben, 
aber  poQfifinbig  barauf  eingerid^tet  fmb,  bafür  ein  bi§  jmei  2^ermine 
in  ber  SBSod^e  anjuberaumen.  i^üx  ®efamt'3)eutfc^lanb  wirb  ber 
3)urd^fd^nitt  fel^r  bebeutenb  bur^  93erlin  l^erabgebrüdtt,  mo  infolge 
ber  örtlid^en  ©d^roierigfeiten  einer  befonber^  umfangreid^en  SSerroaltung 
bie  Qa\jH  ber  binnen  einer  SBod^e  erlebigten  ^aUt  oerl^ältniSmfi^ig 
gering  (12,6%)  ift.  ^fnimerl^in  ift  eS  bod^  aud^  in  93erlin  nur 
bie  aninber^eit  ber  g-ätte  (40,4%),  bie  fic^  bi§  in  bie  britte 
3Bod^e  l^injiel^t.  Drbnet  man  in  S^ab.  13  (©p.  16)  bie  grämen 
beutfd^en  ©eroerbegerid^te  nad^  ber  Siangfolge  il^rer  ©d^Ieunigfeit 
im  Qoi^xe  1896,  unb  fe^t  man  i^re  ©rgebniffe  für  1900  baneben, 
fo  ergiebt  fid^  (unter  SlBeglaffun  t)on  Äöln  unb  3)üffeIborf,  bereu 
©tatiftif  im  Raffte  1896  biefe  Siubrifen  nod^  nid^t  aufmie^) 
foIgenbeS  93ilb: 
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$on  100  etlebigten  Sttettigletten  tDaren  in  iDentget  aiä  einet  SSod^e 
erlebigt: 


in 

1896 

1900 

in 

1896 

1900 

5)re3ben 

96,7 

82,4 

— 

SJranffurt  a.  "^i 

71,0 

76,2 

fieipaig 

90^ 

97,8 

+ 

ßantburg 

67,8 

70,4 

©tuttaart 
eiberfelb 

88,7 

80,9 

iorlmunb 

55,0 

64/) 

81,7 

72,6 

iy  «Indien 

38,6 

48,1 

Königsberg 

74/) 

66,9 

»erlin 

18/i 

12,6 

^emnac^  l^aben  alfo  im  aQgemeitten  bie  ©etoerbegerid^te,  bie 
1896  bie  größten  ©d^leumgfeits^grfolge  l^atten,  1900  etoa§  bapon 
eingebüßt  iDäl^renb  umgefel^rt  bie  weniger  fd^Ieunigen  ftc^  gel^oben 
l^aben.  ®ine  SluSnol^me  mad^en  nur  93erlin  in  ungünfKger  unb 
fieipjig  in  günftiger  SBejiel^ung. 

9)a§  @en)erbegerid^te  unb  orbentlid^e  @erid^te  in  SSejug  auf 
©d^Ieunig!eit  in  ganj  perfd^iebenen  Slnfd^auungS^Spl^dren  leben,  jeigt 
ftd^  nantentlid^,  fobalb  eine  ®en)erbegerid^tö^@ad^e  jur  9tequifttion 
be§  Sttmtögeric^tö  fül^rt.  ^  SIbing  l^at  einmal  ba§  bortige  SlmtS^ 
gerid^t  bie  Siequifition,  bie  um  bie  Qtxt  ber  ©erid^tSferien  eintraf, 
bi§  nad^  ©d^Iu§  berfelben  liegen  laffen.  3)er  ©Ibinger  (Seroerbe- 
gerid^tS^aSorfi^enbe  l^at  bamate  ben  SSerfuc^  gemad^t  f^ne  ÄoQegen 
ju  einem  ÄoHeftiDfd^ritt  bei  bem  Si^ftijminifter  ju  bewegen,  bamit 
biefer  barauf  l^inroirfe,  ba§  bie  Siid^ter  SRequifitionen  in  ©emerbe:: 
©treitfad^en  ftet§  afö  gerienfad^en  bel^anbeln  mögen,  menn  ein 
bejüglid^er  Slntrag  be§  ©emerbegerid^tS  porliegt  (banad^  ju  fd^tie^en, 
l^atte  alfo  baS  ©Ibinger  ©eroerbegerid^t  biefen  Sttntrag  gefteHt).  Qu 
einem  Äolteftiofd^ritt  ifl  e8  bamafö  nid^t  gefommen.  Unter  ben 
©eroerbegerid^tS^Sorft^enben  mar  pielfad^  bie  Sttnfid^t  Derbreitet,  ein 
Siid^ter,  ber  bei  Slage  eines  2lrbeiter§  auf  feinen  fiol^n  bem  2lntrage, 
bieS  als  ^erienfad^e  ju  bel^anbeln,  nid^t  ol^ne  weiteres  ftattgebe, 
l^anble  gerabeju  pflic^tmibrig.  93ei  nüd^temem  SJurc^lefen  beS  §  202 
bcS  ©erid^tSt)erfaffungS5©efe^eS  in  ber  Raffung  non  1877  fonnte 
man  biefer  Sluffaffung  faum  beipflid^ten.  3)er  ^aragrap^  jäl^lte 
bie  Äategorien  auf,  bie  unbebingt  als  gerienfad^en  gelten,  unb  über^ 
lie|  eS  im  übrigen  bem  Siid^ter,  bem  Slntrage  auf  ^wHalbcl^anblung 
ftattjugeben.  2)a§  ein  ©efe^  eine  SBSed^felfad^e  ffir  unbebingt 
fd^leunig  ^It,  bie  Slage  eines  l^ungembcn  SlrbeiterS  um  feinen  fiol^n 
aber  nid^t,  mod^te  unS  20  ^aijxe  nac^  ©rla§  beS  ©eri^tSoerfaffungS? 
©efe^eS  unfa^ar  nortommen.    ®S  mar  aber  fo  unb  entfprid^t  auc^ 
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DoQftänbig  bem  3>beenfret§,  in  bem  wir  in  ben  70  er  Qf^^^  lebten ; 
jenem  ^beenfrefe,  in  welchem  bie  bebeutenbe  Äapitalmad^t  unb  i^r 
©d^Ieunigfeitö^-Sntereffe  ate  l^öd^ft  roid^tig  gilt  ber  Sol^n  beS  9lrbeiter8 
aber  nic^t  etoa  als  unn)ic^tig  bejeid^net  n)irb,  fonbem  überhaupt 
nic^t  red^t  in  ben  ^orijont  beS  im  großen  arbeitenben  ©efe^geberS 
eintritt.  3Bie  mare  eS  benn  fonft  benfbar  gemefen,  ba§  ein  Oerid^tS^ 
Derfaffung§=®efe^  (meld^eö  bcfonbere  SBel^örbcn  für  (Semerbe^Streit^ 
fachen  ioä)  bamate  nur  ate  2lu§na]^men  betrad^tete)  bie  2lrbeit§Io^n:^ 
Älagen  ni^t  in  erfter  fiinie  unter  ^^^nfad^en  l^ätte  auf jä^Ien  foKen. 
2)er  groteSfe  3w)iefpalt,  ber  barin  lag,  ba§  baS  ©eroerbegerid^t  fid^ 
abmühte,  um  feine  (Ba6i^n  in  ber  SRegel  in  8  2:agen  ju  erlebigen, 
unb  ber  SlmtSrid^ter  eine  ä^iifl^w^^^^^w^iing  über  bie  2  SWonate 
bauemben  %men  lagern  Iie|,  jeigte  bod^  gleid^jeitig  ben  ^ortfd^ritt, 
ben  unfere  ©efe^gebung  in  ber  ©rroeiterung  i^reS  3beenfreife§ 
gemad^t  l^atte.  3)a  übrigeniS  boS  ©erid^tSDerfaffungä^Sefe^  in  biefen 
©ad^en  bie  gerialbel^anblung  anberS  ate  auf  Sttntrag  nid^t  einmal 
julie^,  fo  mar  grünblid^e  Slbl^ilfe  nur  burc^  Snberung  ber  ©efe^- 
gebung  möglid^ ;  benn  e8  mar  meber  bem  ©emerbegeri^tg=98orft^enben, 
nöd^  ben  Dor  il^m  ftel^enben  Parteien  jujumuten,  ba§  fie,  menn  eine 
SRequifition  erforberlid^  wirb,  an  bie  ©erid^tsferien  benfen  foHen. 
Sluf  bie  üterarifd^e  SSermertung  be§  ©Ibinger  gaUeS  ate  einer 
braftifc^en  ^^Huftration  ber  perfd^iebenen  Sttuff affung  t)on  ©d^Ieunigf eitS=^ 
SBebürfnig  gel^t  e§  rool^I  aud^  jurüdt,  ba|  man  ftd^  bei  ber  SReoifion 
ber  <3[ufKj5©efe^gebung  im  <3[oJ^re  1898  entfd^Io^,  in  bie  Sluftöl^lung 
ber  5«^wifad^en  eine  neue  Qx^tt  einjufd^ieben,  unter  meldte  bie  fiol^n- 
flogen  fatten.  hierbei  ift  aber  bie  ©rrodl^nung  ber  ©emerbegerid^te 
in  eine  fo  t)erjmidtte  SttuSbrudföroeife  gebrad^t  ba§  je^t,  wo  injmifd^en 
aud^  baiS  ©emerbegeric^tS::©efe^  geänbert  morben  ift,  mieberum  neue 
Zweifel  über  ben  %mm6)axatttt  mand^er  gemerbegerid^tlid^er  ©ad^en 
ouftoud^en  merben. 

^ic  neu  etngef^obcne  Ziffer  4  a  in  §  202  beg  ®eri^t8oerfaffung8^®efeftcg 
beaetd^net  q12  grerienfa^en: 


oom  29.  3uli  1890  bcaeid^netcn  ©treitigfeiten. 

^em  §  3  beS  alten  ©ewerbegeri^tS^^efeleS  entfincid^  §  4  be(  neuen 
Sraffung.    Sn  bief e  neue  ^ffung  finb  aber  neue  ^ßmdte  ttW|ijfit«Wli  if*  •• 
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€.  427).  f^oUen  aud^  biefe  unter  Qi^fx  4a?  S)em  iffiottlaut  nad^  nid^t 
S)enn  in  3^ff^^  ^^  n)etben  nur  einzelne  fünfte  auS  bem  ^atagtopl^en  be3 
©etoetbegeTid^tg-^efe^eS  l^etouSge^oben,  bie  übrigen  alfo  nid^t  für  Serien« 
fa^en  erü&rt.  ^ent  @inne  nad^  muß  man  aber  bod^  annel^men,  baß  bie 
neuen  fünfte  mit  barunter  faden,  ba  bie  neue  Sraffung  beS  ©emerbegerid^tS:» 
©efe^eS  nic^t  eine  (Srweiterung  ber  S^P^ttbigfeit,  fonbem  nur  eine  ©er* 
beutlid^ung  bejmedfte.  S)ie  heutige  3:ed^nU  ber  ©efe^gebung  !ennt  feine 
Unterfc^eibung  ^mifd^en  ©efe^eSfd^affung  unb  aut^entifd^er  Interpretation. 
SBenn  bie  le^tere  ebenfo  mie  neu  gefd^affeneg  dit^t  be^anbelt  unb  nid^t 
Don  felbft  überall,  mo  bie  alte  ^raffung  in  ©efe^en  ermähnt  mirb,  an  beren 
©teile  treten  foQte,  fo  mü^tt  bie  aut^entifd^e  Interpretation  ftatt  ßlar^eit 
3u  fc^affen,  oielfad^  eine  CXueQe  neuer  Unüarl^eiten  merben.  3^  bemfelben 
Ergebnis  bürfte  mo^l  aud^  eine  fad^gem&ße  Interpretation  ber  3^ff^  ^& 
felbft  füllen,  ^ie  @m>ä^nung  ^meier  fünfte  aug  ber  3uf^&n^^fi^^^  ^^ 
©emerbegerid^te  !ann  nid^t  ben  Qwzd  ^aben,  bai^  ®xo§  biefer  @treitigleiten 
für  ^erienfac^en  ^u  erüüren;  benn  ba§  m&re  überflüfflg,  ba  je^t  @treitig!eiten 
amifc^en  Arbeitgebern  unb  Arbeitern  ^infic^tlic^  be$  Arbeitdoer^&Itniffe^  fd^on 
allgemein  für  fjrerienfad^en  erflärt  flnb.  ^er  S^^ai^  lann  alfo  nur  ben  Qtotd 
^aben,  ^infid^tlid^  ber  in  ben  beiben  fünften  aufgefül^rten  ©egenftünbe 
etmaige  3n)eifel  über  bie  3uge^drigleit  im  beja^enben  @inne  5U  entfd^eiben. 
^ann  aber  bürfte  oon  ben  neu  eingefügten  fünften  mo^I  ba^felbe  gelten.  — 
^ne  Interpretation  nad^  ber  ratio  legis  ift  aöerbingS  bei  ber  Qif^tt  4  a  red^t 
fe^r  erfd^mert,  ba  bei  ber  AuSma^l,  bie  jie  au§  ben  ©emerbegerid^tS-^ad^en 
trifft,  bie  ratio  fd^roer  ju  entbeden  ift.  ©id^er  auSgefd^loffen  oom  fjeriens 
c^ara!ter  finb  nämlic^  „bie  Anfprüd^e,  meldte  auf  ©runb  ber  Übernahme  einer 
gemeinfamen  Arbeit  oon  Arbeitern  bemfelben  Arbeitgeber^  gegeneinanber  zx^ 
^oben  merben''.  SBenn  eg  irgenb  eine  Kategorie  oon  iBo^nftreitigleiten  gibt, 
bie  man  alg  bie  fc^leunigfte  oon  allen  be^eid^nen  muß,  fo  finb  ed  fidler  bie, 
in  benen  ber  ßo^nfd^ulbner  ebenfalls  Arbeiter  ift,  in  benen  alfo  ju  bem 
brftngenben  Umftanbe,  baß  ber  Kläger  ben  fio^n  ^um  Aufeffen  brandet,  no^ 
ber  anbere,  ebenfo  brängenbe  ^in^utommt,  baß  ber  üBeflagte  i^n  ^u  bemfelben 
3n)ecfe  ju  oenoenben  im  begriffe  fte^t.  SBenn  eine  berartige  ßlage  nid^t  bloß  nid^t 
für  fd^leunig  erflärt,  fonbem  nad^  ber  iJaffung  ber  3^ff^  4*  foö^^  ^on  ber 
@d^leunig!eit,  mie  auSbrüdflic^,  aufgenommen  mirb,  fo  mn^  bie!  Interpretation, 
bie  fid^  auf  eine  ratio  legis  grünben  miQ,  notmenbigenoeife  an  ^d)xo&d)^  ber 
Unterlage  leiben.  %zt  ©efe^geber  l^fttte  bie  ©emerbegeric^te  entmeber  gan^ 
unenoä^nt  laffen,  ober  aber  in  einer  folc^en  Art  ermähnen  foQen,  baß  jebe 
@ac^e,  bie  bei  SBor^anbenfein  eine§  ®emerbegerid^t§  ju  beffen  3uft&n'^i0f^tt 
gehören  mürbe,  oon  ben  orbentlid^en  ©erid^ten  alS  ^erienfad^e  5u  hz- 
^anbeln  mdre. 

3)er  SSerfuc^  einer  gütlichen  @rlebigung  be§  Sfted^tSftreitS 
ift  nad^  bem  ®emerbegeric^t§5@efe^  obligatorifc^.  (§  41:  „(Srfd^einen 
bie  ^ßotteien  in  bem  Siermine,  fo  l^at  baS  ©emerbegeric^t  tunlic^ft 
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auf  eine  gfltltc^e  Stiebtgung  beiB  Stet^tSftreitS  Iiti^umicfen.")  SDte 
Seftimmung  rülixt  'btäfec,  ba§  bie  ©eroetbegeric^te  utfprüngUc^  aö 
(Sfi^neftätten  gebaut  naien  unb  auäf  an  ben  fogenannten  geneib: 
litten  ©c^tebSgerii^ten  i!|re  tatffli^lit^en  äioiläufet  Ratten.  Qn  bei 
'^iKpS  M  eä  ober  ju  Unjuttäglic^teitcn  geführt,  ba|  bem  aSoti 
fitienben  bie  unbebingte  SSer^flti^tung  auferlegt  mar,  einen  Sßergleii^ 
)u  oerfut^en,  feltift  menn  ec  ben  einen  Xeif  ooQftänbig  im  Untec^t 
glaubte.  Sin  erfa!^enet  ©eroeibegeric^tS^SSoiTttienber  erj&^lte,  ba^ 
er  in  ber  erpen  Qtit  feiner  ^rig  bie  lio^en  Sßcrgleic^Sjiffem  für 
ben  bebeutenb^en  Srfolg  feiner  3:&tigfeit  ^ielt,  bis  er  eineä  SageS 
einem  @cfprä(^  jroeier  ^albnifli^figct  SBurf^en  ju^örte,  von  benen 
bcr  eine  be^ouptete,  iigenb  einen  Slnfpru^  an  feinen  Arbeitgeber  ju 
^aben.  3)ei  anbere,  olgne  er^  lange  bie  @rünbe  für  ben  Dlnfprud) 
anju^ören,  gab  i^m  ben  Sftat:  „@le^  nur  ani  ©eroerbegeric^t,  etmoi 
friegp  3)u  fl^!"  35a§  machte  i^n  ftut(ig.  fßenn  bie  3oIge  feiner 
€flIinetätigEeit  mar,  ba^  fein  @eri(^t  in  ben  Sfhif  tarn,  „etmaS" 
ficf)er  ju  befc^affen,  fo  ntu^te  baä  ein  i^ingerjeig  fein,  nid|t  atlsufel^r 
auf  Sßergleit^e  ^iniuroitfen.  SWan^e  aSorft^enbe  fe^en  fic^  burc^ 
d^nlit^e  ®rfaE)rungen  oeranlagt,  in  iJdQen,  in  benen  nat^  i^rer  Obers 
jeugung  bie  fllage  gfinslic^  unbegrünbet  ifl,  bie  Setifanblung  mit 
ben  ©orten  ju  beginnen :  „9la^  §  41  liegt  mir  bie  Jßerriflic^tung 
ob,  auf  eine  gfltlit^e  Srlebigung  {linjumirfen;  \^  frage  bie  Parteien, 
ob  fte  fK^  uergleit^en  njoHen ;  ba  bie§  ni^t  ber  gaD  ift,  fo  f^rettcn 
toir  jur  93erl|anblung."  Sachgemäßer  bflrfte  ba§  SBerfa!^ren  eines 
bcr  berliner  aSorfi^eubcn  fein,  ber  in  folgen  gfillen  bie  Partei, 
mel^t  im  jmeifeQofen  Unred|t  i^,  barauf  aufmerfforn  mat^t  bog  fte 
gut  tue,  i^r  Unrecht  juguge^fien;  bann  tSnne  bteS  ju  ^rotoEoU 
gegeben  merben  unb  fei  in  ^orm  etneS  a3ergleid|8  b^enfrei  (§  58, 
3(bf.  4),  nO^renb  onbemfolls  eine  ri^terUt^  Sntft^ung  oBgegelien 
unb  bie  Soften  angefe^t  roerbcn  müßten.  —  3:ro5  gcniiffer  58cbenten, 
bie  alfo  einer  aSerglcidtäiilc^twng  eittgegenfteljen,  bleibt  c§  immetljin 
bo^  ein  erfreulicleg  Ergebnis,  bag  bei  ben  @en)erbegeri^ten  bie 
gfitlitl)e  @ilebiguag  tliftita^^jAr  bie  (Sntfc^eibutig  be$  9!ic^ter§  nur 
bie  'dtu^na^me  t^  J/^^^Kf^lV^t  iPi^Clidjf  ^lierglincl)e  44,3*^/0, 
fo  mug  man  jUMJ^^^^^^^^^^jUfidnaifme  ber  Jtlage,  %\S> 
bleiben  be€  ^^^^^^^^^^^^^^^BlAcflifiit^e  ^Jlnerfenntni£ 
ja  ^PV^^^^^^^^^^BilKtciU  jum 


5.  SetFai)ten  unb  Statifttt. 


457 


Seil  auf  @intctitung  beä  SQorfi^enben  redinen,  ber  m  bem  er^ 
3:ermiii  mit  ber  Partei  gefpto^en  ^ot.  93ejci(^net  roicb  in  biefcr  SBe; 
jie^unfl  bie  Sätigteit  ber  ©eroerbegeri^te  burtfj  bie  JRepja^I  oon  18,8<*/o, 
toeti^e  bie  bur^  Fontrabiftorifc^eS  GSnburteil  erlebigten  @a(^en  an: 
gibt.  —  3)icfe  3*i^tcn  treten  in  i^r  red^teä  Sidit  burc^  ©egenflber; 
fteDung  ber  entfpre(^enbcn  Saf)ltn  non  bcn  orbcntlic^en  ®erid|tcn.  3)te 
beutfc^e  ^u^i$ftatiftif  gibt  aQerbtng§  ni^t  bie  @rlebigung  ber  ^rojeffe, 
|onbem  nur  bie  ©tgebniffe  ber  cinjelnen  S^ermine.  58on  bicfcn  er^ 
goben  im  Satjre  1899 : 


In 

t 
I 
1 

1 

3i 
11 

«nbtr= 
»du 

nid« 

Summt 

1 

2 

3 

4 

B 

6 

7 

8 

9 

vox  b.  Mmtegmt^ten 

vox  b.  3i'ji"aiiimem 

DorbenÄQinmemfür 

^aubeläfd^en 

7ai077 
52210 
18041 

198772 
37593 
8039 

3090 
967 
296 

14J189 
8038 
2317 

374330 
65656 
13219 

492 
56 

446834 
54833 
13449 

195Ö292 
219789 
55416 

3ä^[t  man  ©p. ; 
fic^  ergeben: 


,  5  als  ^roje^ilSrtebigungen,   fo  näibe 


not  ben  3ImtgoRt(^ten 

DDT  ben  3ii><l'Qi"i"^rn 

Dor  ben  «ommern  (fit 

^anbeläfac^en 


Silebigungen 

1131038 

97841 


bason 
Sergleit^e 
141 189 


33er  ^rojentfati  ber  SBergleii^e  i[t  alfo  bnrc^nieg  gering  im  93er= 
^ItniS  ju  ben  ©eioerbegcrii^ten  (44,3%).  ©o  geringe  Biffem  loffen 
»ermuten,  ba§  ron  ber  großen  3a^l  »o«  93ei^i^ten,  3(netfenntniffen, 
SßerfäumniSurteilen  nit^tS  roefentlii^eS  auf  SJergleic^gtätigFeit  $u 
rechnen  ift.  5}ei  ben  orbentlic^en  ©eri^ten  tft  bie  ®nt= 
fc^eibiuig  bie  i)legel  unb  ber  9}eiglei(^  bie  ätuSna^me, 
bei  ben  ©eiDerbegerit^ten  annä^ernb  umgetetirt.  S)tefer 
©a§  bEeibt  befteben,  aiicb  nienn  man  bie  93crf^iebenl|eit  ber  ©tatiftilen 
«nb  bie  Sßetfcfjiebenbeit  ber  SDlaterien  noc^  fo  '^o(^  in  Slnfc^lag  bringt. 
3}arlibec  l)inauä  ift  oUeibingS  eine  genauere  93ergleii^ung  roegen  bei 
»erfiJ)iebenen  atniage  bei  ©tätigt  niiit   mögli^.    —    SefonberS 
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merfioflrbig  ift,  ba§  aud^  bic  Äammem  für  ^anbelSfac^cn  m  bicfer 
SBejiel^ung  !cin  roefentlic^  anbercg  93ilb  ate  bic  rein  juriftifc^  bcfe^ten 
3it)ittammeni  auftocifen, 

9lac^  Staaten  geotbnet,  jcigcn  bei  ben  ©eroerbegeric^ten  bie 
l^öd^ften  ajergleic^gfft^e  ©ac^fen^SWeiningen  (56,6%),  SBraunfc^roeig 
(53,4%)  unb  ©ad^fen  (47,9%),  b.  1^.  in  ber  ^auptfad^e  biefelben 
Staaten,  bie  aud^  bie  l^öc^fte  ©d^Ieunigfeit  jeigen,  wie  benn  ber  be^ 
fd^leunigenbe  6inf(u§  beg  Sergleic^eg  auf  bie  ?ßroje§5(£rIebigung  felbft:^ 
üerftdnblic^  ift.  SBon  ben  größten  ©tabten  be§  ««nigreic^S  ©ad^fen 
jeigt  Seipjig  je^t  nur  35%  (aber  52,6%  ä^^tüdfnal^me  ic),  S)re§ben 
57,1%  an  SBergleic^en.  ®ie  SRef^al^I  ber  gdUe,  in  benen  e§  ju 
fontrabiftorifd^en  Snburteilen  !am,  betrug  in  Seipjig  8,0%,  in 
SJreSben  5,0%.  SluSnal^mgroeife  fommt  in  ber  ©eroerbegerid^tS^j 
©tatiftif  aud^  einmal  ein  @erid|t  nor,  in  bem  100%  ber  gäUe 
burc^  fontrabiftorifd^eS  Snburteil  entfd^ieben  mürben;  eS  ift  bie? 
j.  93.  baS  ©emerbegerid^t  ©rojj^SBartenberg  in  ©d^Iefien,  beffen 
2  %&üt  im  Reifte  1900  fo  ftarrfdpfig  enbeten.  SBo  aber  eine  irgenb^ 
mie  umfangreiche  2:ätigfeit  ber  ©emerbegeric^te  ftattfinbet,  fmb  faft 
überall  an  SSergteic^en  erl^eblic^e  ^rojentsal^len  erjielt  morben.  ©elbjt 
in  ^Berlin,  beffen  SBeuölferung  im  allgemeinen  bie  9leigung  l^at,  SRed^t 
SRed^t  fein  ju  taffen,  fonnte  boc^  bie  3^^  ^w:  SBergleic^e  nod^  über 
ben  ©urd^f^nitt,  bis  auf  62,6%,  gebrad^t  werben. 

S)ie  grojje  Qoii)l  ber  SBergteic^e  l^at  aud^  auf  ben  ftoftenpunft 
einen  ©influ^.  3)ie  SBeftimmung,  bajs  im  ^Qe  eineS  93ergteid^e? 
ftoften  überl^aupt  nic^t  erlauben  werben  (§  68  2lbf.  4),  l^at  unter 
biefen  Umftdnben  jur  golge,  bajj  annöl^emb  in  ber  ^dlfte  ber  ^&Ut 
Äoften  nid^t  jur  Slnfe^ung  gelangen.  SRimmt  man  bc^u,  bajj  bie  an 
ftc^  fd^on  geringen  ©ebül^ren  bei  SlnerfenntniS,  SBerjic^t  2C.  fogar 
nod^  auf  bie  ^dlfte  l^erabgefe^t  werben,  fo  fann  man  beinal^e  fagen, 
ba§  bie  ©emerbegerid^te  einer  foftentofen  SRec^tfprec^ung  ndl^er  ftel^en, 
ate  ber  ftoftfpieligfeit  ber  orbentlic^en  ©erid^te.  93ei  einjelnen 
©emerbegerid^ten,  j.  93.  ffi^arlottenburg  unb  Dlbenburg,  ift  t)on  bem 
Siedete  ©ebraud^  gemad^t  morben  (§  57  3lbf.  6),  burc^  ba8  ©tatut 
iVL  beftimmen,  bajs  gar  feine  ©ebül^ren  erlauben  werben.  ^  fiübedC 
ftnb  bie  dlteren  93eftimmungen  fonferoiert  worben,  no^  benen  hcS 
©ewerbegerid^t  nid^t  blojs  bei  93ergletcl|eni,  fimbem  ouc^  fimft  ,,unter 
geeigneten  Umftdnben"  ©ebfil^ren  edafifi| 
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®ct  umftrittenfte  ^unft  au8  aUcit  SBorfd^riften  über  baS  93crf al^ten 
ber  ©ewerbegeric^te  ift  bie  ^^nappellabilitftt  il^tet  Urteile. 
S)ie  Berufung  iji  nur  juläfftg,  votnn  ber  SBert  beS  ©treitgegem 
ftanbeS  ben  Setrag  t)on  100  3»!.  flberfteigt  (§  55).  S)a  biefe  ^ö^e 
nur  uott  5,3  Vo  ber  ©ad^en  erreid^t  rourbe,  fo  l^at  bie  SBegrenjung 
jur  ^olQt,  baj3  bie  Urteile  ber  ©ewerbegerid^te  in  ber  Siegel  feine 
Berufung  julaffen.  ®Ieid^  nad^  Sinfe^ung  ber  erften  ®eu)erbegerid^te 
gingen  t)on  Untemel^merfreifen  93efirebungen  auf  ©infül^rung  ber 
Berufung  au8.  ©ie  l^atten  il^ren  ©i^  l^auptfäd^Iid^  in  Serlin,  wo 
ber  3^h:tt^'2lu8fd^uj3  faufniännifd^er,  geroerblid^er  unb  inbuftrietter 
SBereine  ebenfo  wie  ber  aSerein  ber  Slrbeitgeber^Seift^er  in  biefem 
©inne  in  Petitionen  tätig  waren.  3)ie  allgemeine  SluSbel^nung  ber 
gegenn)ärtig  beftel^enben  S3erufung  n^ürbe  aQerbingS  mit  einer  fiäl^mung 
ber  ©emerbegerid^te  ibcntifd^  fein.  2lBe  bie  Äreife,  benen  bie  ©leid^^^ 
berec^tigung  be§  SlrbeiterS,  mie  fie  ftc^  in  bem  ©ewerbegeric^t  üer^^ 
Wrpert,  ein  S)om  im  Sluge  ift  mürben  grunbfa^Iid^  t)or  ben  ©emerbe^ 
gerid^ten  fein  Stecht  nel^men,  fonbem  jebe  ©ad^e  vor  baS  Sanbgeric^t 
bringen.  S)er  fmnlofe  3wftanb  unferer  ©traf-SRcd^tfpred^ung,  in 
melc^er  bie  heutige  ©d^öffengeric^t^^aSerfaffung  <3[uriften  unb  Saien 
jufammen  baS  SRed^t  gibt,  ein  Urteil  ju  fäUen,  unb  ben  ^uriften 
ol^ne  fiaien  ba^  Stecht,  eS  mieber  aufjul^eben,  mürbe  l^ier  potenziert 
erfd^einen. 

übrigeng  mirb  oon  ber  ^Berufung,  aud^  mo  fte  gegenmfirtig  ju:: 
läffig  ift  nur  ein  geringer  ©ebrauc^  gemalt.  SKel^r  als  3  SBeruf? 
ungen  im  ^oÜ^xt  l^oben  nur  1  bi§  2  3)u^enb  ©emerbegerid^te  im 
S)eutfd^en  9ieid^  aufjumeifen;  barunter  (1900)  93erlin  38,  3Äünc^en 
16,  i^amburg  15,  S)üffeIborf  13,  S)ortmunb=©tabt  8;  felbft  Seipjig 
unb  aWannl^eim  nur  je  7,  SBreSlau  6,  ©tuttgart  4.  Qn  Serlin 
fommen  bie  38  ^Berufungen  auf  602  anl^ängig  geworbene  ©ad^en 
über  100  aJlf.,  in  3Äün^en  16  auf  118,  in  Hamburg  15  auf  153, 
im  ganjen  SRcic^  267  auf  4314,  b.  ^.  6,2%.  Qm  ^al^re  1896 
famen  in  3)eutfc^Ianb  272  ^Berufungen  auf  2948  anhängig  geworbene 
©ac^en  über  100  aJlf .  =  9,2  Vo.  1900  famen  267  auf  4314  =  6,2%. 
®er  ^rojentfa^  ber  ^Berufungen  ift  alfo  um  Va  jurüdtgegangen. 

gür  eine  genauere  SBürbigung  be§  SRec^tSmittelS  bebarf  e8 
noc^  einer  ©tatiftif  feinet  ©rfoIgeS.  hierüber  ift  au8  ber  biSl^erigen 
allgemeinen   ©ewerbegerid^tS ::  ©tatiftif   noc^    nichts   ju   entnel^men. 
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9la^  3lbftfi(u§  ber  ©totijKI  ton  1896  rourbc  bei  ben  ©ewetbcfles 
tickten  mit  ben  ^ddiften  ajerufungSjiffcrn  genauere  Umfroge  geilten, 
becen  (£r0ebntS  in  XabtHt  14  jufammengefagt  i^. 
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SBei  biefcn  ©emetbegeric^tcn  fpielt  an  fi^  bie  93erufunfl  eine 
DetliältniSmäf ig  erl^etilii^e  9lo[Ie.  SSenn  man  feQift  non  ben  91  ein: 
gelegten  Setufungen  alle  abjic^t,  bie  burc^  ^^i^irfnattmc  (18)  ober 
aui^  nur  burd|  Siergleit^  (13)  erlebigt  mürben,  fo  tommen  immerhin 
noc^  auf  308  tontrabiHorifdie  Urteile  in  Socken  über  100  3JM. 
60  Secufungen,  b.  ^.  gegen  etroa  Vs  ber  berufungSfä^igen  Urteile  rourbe 
bie  99erufung  ani)  tatffidjli^  bur^gefoc^ten.  Sion  biefen  60  99e; 
rufungen  Ratten  aber  nur  20  einen  @rfoIg,  ntä^renb  36  mit  Säe: 
pdtigung  beS  ctftcn  Urteils  enbigtcn  unb  4  no(^  unerlebigt  waren. 
—  3)em  ©rfolge  non  etwa  ^/s  aÖer  Berufungen  fte^t  femer  auf  ber 
anbeten  ©eite  bie  burc^  biefeS  9tei^t§mittel  herbeigeführte  3}ei^ge: 
rung  gegenüber.  Obgleich  ©crlin  für  biefe  angaben  ein  ©ef^äftS: 
ja^r  ju  ©runbe  legte,  roel^eä  mit  bem  1.  Stpril  1896  f^tog,  fo  «at 
boc^  jur  3eit  ber  lufna^me  (Sflai  1897,  olfo  mel)r  a\ä  1  ^afyc 
nat^  2U)lauf  jencS  ®efc^äft§ia^te§),  1  ©a^e  noc^  immer  unerlebigt, 
ebenfo  in  Sein,  ^rantfurt  a.  SJl.,  wo  baä  ftalenbetja^r  1896  ju 
@runbe  gelegt  raurbe,  mugte  im  3Rai  (etroa  i'h  äÜIonat  nac^ 
@(^lug  be§  ®ef(^äft§)a^reS)   fogar  noc^  bie  |)älfte  al§  unerlebigt 
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angeben.  Qn  SRund^en  roax  SWitte  9Wat  1897  t)on  ben  11  Se^: 
rufungen  be§  Äalenberja-^reS  1896  au§er  ben  3  jurüdgenommenen 
nur  eine  einjige  erlebigt  roäfirenb  bie  übrigen  7  noc^  fänitlid^  einer 
@ntfd^eibung  l^arrten,  fo  ba§  für  SWünd^en  bal^er  in  ber  obigen 
SiabeUe  ba§  ^di)x  1895  ju  ©runbe  gelegt  rourbe.  SBenn  fd^on  biefe 
Sifte  einen  SBorfteQung  banon  gibt,  wie  lange  ftd^  bie  @ntfd^eibung 
in  ber  Serufung^inftanj  l^injögert,  fo  fann  bieg  im  einjelnen  nod^ 
burc^  genauere  3)aten  ber  beiben  ©eroerbegerid^te  SWünd^cn  unb 
Hamburg  erl^ärtet  werben,  ^n  SKünd^en  1895  bauerte  bei  ben  4 
burc^  lanbgerid^tüc^eg  @rfenntni§  befc^iebenen  ^Berufungen  bie  Qüt 
nom  geroerbcgerid^tlic^en  bi§  jum  lanbgerid^tlid^en  ©rfenntniS :  9,  19, 
19,  29  8D3od^en;  bie  aSergleid^^fad^e  erforberte  8  SBod^en,  unb  bie 
5  QvLtixdnoi^xat^aiitn  bauerten  5,  8,  9,  21  unb  27  SBoc^en.  ^n 
Hamburg  1896  rourbe  in  14  8D3od^en  ein  abfinbembeS  Srtenntni? 
erjielt,  welchem  7  beftätigenbe  Srtenntniffe  gegenüberftel^en  mit  9, 
10,  13,  13,  14,  47  unb  52  SBod^en  (rod^renb  bie  3  SBergleid^S^ 
fad^en  15,  16  unb  22  SBoc^en  erforberten).  S)ie§  wirb  auc^  be^ 
frdftigt  burc^  bie  Slngabcn  ber  ;3uftijftatiftif  über  bie  Xdtigfeit  ber 
Sanbgerid^te  ate  93erufung§gerid^te  überl^aupt.  S)enn  banad^  ^aben 
im  3»o^^e  1899  non  aUen  burd^  fontrabiftorifd^eS  (Snburteil  für 
bie  SBerufungg^Sfnftanj  beenbeten  ^rojeffe  in  biefer  gebauert: 

rocnigcr  al§  3  TlonaU  12111  ©ad^en  =  35,1  ^/o 

3  bis  6  aWonatc  11 540       ^       =  33^  „ 

6  aWonate  bi§  1  3a^r  7  850      ,,       =  22,8  „ 

1  big  2  3abre  2  475      „       =    7,2  „ 

2  3a^re  uno  me^r  502      ,,       =    1,4  „ 

unb  felbft  ber  ä^ite^i^wt  jmifd^en  Sinreid^ung  ber  93erufung§fd^rift 
unb  bem  erften  Sermin  bauerte: 

roeniger  als  1  SBod^e  in        35  ©ad^en  =    0,08  o/o 

me^r  al§  1  SBoc^c  unb  roeniger  als  1  Tlomt  „     1 092       „       =    2,33  „ 

1  bis  2  TlomU  „  32 159       „       =  68,55  „ 

2  bis  3  a^lonate  „6053       „       =  12,90  „ 

3  a^lonate  unb  mc^r  „     7  570       „       =  16,14  „ 

^n  ber  ^Berufung  t)or  ben  fianbgerid^ten  fommt  alfo  nur  etma 
Va  ber  gäUe  in  weniger  afö  einem  SBierteljal^r  jur  ©ntfd^eibung. 
2lte  3)urd^fd^nitt  wirb  ein  3^itraum  non  minbeftenS  3—6  SKonaten 
anjufe^en  fein,  ber  juroeilen  über  1  ^al^r,  in  SluSnal^mefdllen  fo^ 
gar  über  2  ^al^re   fid^   nerldngert.     2lud^  nur  bie  ainfe^ung  be* 
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^iigS:(£rfenntniffen,  loeli^e  fx^  nur  auf  eine  anbere 

ober  gBücbigung    be§   ©a^neriiolteS    grönben,    feine 

Jaft  barauf,  für  gereffter  ju  gelten,  al§  bie  gen)ett>egerid|t: 

nenntniffe,  bie  babuii^  aufgehoben  merben.     (SS  kommen 

in  beiim  übet  aQen  ä^fcif^l  erhoben  ift,  ba|  baä  lanb: 

(^e  @rfennlni§  nur  juftanbe  fam,  loeil  im  @eri^t§^of  bie 

,  beä  pvattifi^cn  dtwvchBkimä  fehlte.    3lut^  ^ierffir  ein 

kl.     Sin  £et)cling  tlagte  oor  bem  ©eroerbegeric^te  ©eilin  mit 

U^ou^itimg,  ron  feinem  SHeiftcr  ju  uncci^t  entlaffen  ju  fein. 

"cijvling,  in  teffen  Se^raertrag  bie  93erpflic^tung  oufgenommcn 

„(itlf   jebei3ett    anftänbig    unb    bef(^eiben  ju  betrogen",    mar 

bem  äneiftei  an^  me^tfat^  baju  ermaßt  roorben.    Xrot^bem 

'e  et  einem  ©e^ilfen  einen  Rammet  roeggennmmen  unb  nerftedt; 

-  onbereS  Wlal  aber  einen  in  bie  38erfftatt  gefommenen  Schlaffer 

-itttifi^c  ©emerfungen  gemacht,  roie:  „^at  ber  irumme  gü^e!",  unb 

-^  ber  frembe  ©i^loffer  i^m  mit  Sef^mcrbe  beim  SKeifter  bro^te, 

er  roetbe  i^m  einä  in  bie  treffe  geben.    33aä  ©eroerbe; 

fd^    in    biefcn    %ä)lm    lebiglit^    3)ummejungen  =  Streiche, 

-•ie  fie  in  jeber  9BcrEftott  nortommen,   unb  benen  gegenüber  ber 

-^Kei^er  non  feinem  ^ö^tigungärei^t  Ijätte  ©ebrouc^  madien  [oßen; 

-^olc^e  ©treibe  göben  nct^  fein  Siecht  jut  @nt(affung.    S)er  Sneifter 

■  ijwicbe  )UT  ^erau^ja^Iung  ber  Kaution  unb  jur  HugfteQung  eines 

— -^eagniffeS  temrteilt.     auf  eingelegte  ^Berufung  Ijat  bal  fianbgeri^t 

^,  ffftfin  I  ba§  Urteil  mit  f olgenber  99egtfinbung  aufgetioben : 

3)et  Släeei  ^at  (Itti  troti  me^tfo^et  ana(|nungen  fottgefttit  unbotmägig 

■^  tettagen  nnb  ein  SBene^men  an  ben  iog  8*1^8*.  »eli^eä  roeit  über  fog.  „tiummf- 

■c  jfOiQtn^'Sttti^t,  mit  fte  in  jebcr  ^ertflatt  nortiiminen',  ^inauägesangen  ift. 

^   S)ui^   biefeS  iSene^men  ^at  bei  Sldget  bie  bei  einem  fie^iIingiDei^aUniä 

2-     etfoibetli^e  £i<gjipltn  auf  baS  ^geifte  oeile^t  unb  ber  non  i^m  gentäg  §  8 

beä  ße^roeitiageä  übernommenen  ^öerpfKt^tunB,  „fn^  jebeijeit  anftänbig  unb 

befc^eiben  gu  betiagen",   juroiberge^anbelt    ^n  einem  beiartigen  3"K><bei= 

^anbeln  gegen  bie  DettragSma^ig  übernommene  unb  fic^  öbeibieS  iiu8  bem 

-       Se^neriiiLttnü  (§§  126,  127^)  ®.0.)  o^ne  meitereS  etgebenbe  Seipfli^tung 

liegt  eine,  buii^  bie  Sat  ^äj  betanbenbe  aBeiaeiung.  jenei  S3eipfli(^tung  nai^^ 

julommen.    2)a  nun  nit^t   blofi   ein   einjelnei  %aü  eineS  falc^en  3Kniibei-' 

banbelni  Döring,  fonbera  bei  filägei  troti  me^ifad^ei  SimaFinung  oon  feinem 

^ene^men  nic^t  ablief'  fo  flcDt  fii^  bie  ^anblungäneife  bei  Slägeri  im  Sinne 


=  ie^ifle  §§  127,  127  a. 
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erften  S:ermtn§  bringt  fd^on  eine  SBerjögerung  üon  in  bcr  Siegel 
1—2  SWonaten  mit  ftd^.  8D3enn  e8  eine  Hauptaufgabe  ber  ®e^ 
werbegeric^te  x%  fd^IeunigeS  9ie^t  ju  befd^affen,  fo  ift  bie  ^Berufung 
an  bie  fianbgeric^te  auc^  in  bem  bef^ränften  Umfang  nur  beSn^egen 
ertrdglid^,  weil  i-^r  feine  notroenbig  auff^iebenbe  8D3irfung  beigelegt 
ift.  S)ie  SBeftrebungen  beS  obengenannten  geroerblid^en  3^traU2lu8' 
fc^uffe§  aber,  roeld^e  mit  ber  SBeraUgemeinerung  ber  ^Berufung  ju^ 
gleich  il^re  auff^iebenbe  8D3irfung  verlangten,  mürbe  unter  biefen 
Umftdnben  in  ber  2:at  einer  üöBigen  Sal^mlegung  ber  gemerbe^ 
gerichtlichen  Sfttigfeit  nal^egefommen  fein. 

8D3enn  ber  ?ßrojentfa^  ber  abftnbemben  Srtenntniffe  in  Sab.  14 
nid^t  unbebeutenb  erfc^eint  fo  ift  babei  aber  nod^  in  Slnfd^Iag  ju 
bringen,  ba§  in  biefen  gäUen  feine3meg§  immer  bie  l^öl^ere  (StiU 
f^eibung  bie  rid^tigere  gemefen  ift.  S)iefe§  2lrgument  trifft  auf  bie 
geroerbegeri^tlid^e  SRec^tfprec^ung  in  ganj  anberem  3Äa§e  ju,  afö 
auf  bie  SRe^tfpred^ung  im  allgemeinen.  ®enn  mä^renb  mir  in  bem 
gemöl^nlic^en  ^rojejjgange  afö  Siegel  annel^men,  ba§  bie  l^öl^cre  3>^ponj 
bie  roeifere  fei,  mäl^renb  baS  inSbefonbere  bei  ber  Berufung  t)on  ben 
2lmt§geric^ten  an  bie  Sanbgeri^te  nod^  barin  feinen  Slu^brudt  finbet, 
ba§  biefe  in  fottegialer  SBefe^ung  entfd^eiben,  jene  burd^  einen  6injeU 
ri^ter:  fmb  bei  ben  ©emerbegerid^ten  bie  beiben  ^nftanjen  fo  Der^ 
fd^iebenartig  geftaltet,  ba^  eine  einfädle  SBergleid^ung  gamid^t  mel^r 
mögli^  ift.  ®a§  juriftifd^e  ©lement,  auf  meinem  auSf^IiejjIic^  baä 
Slnfel^en  be8  Sanbgeri^tS  berul^t,  fann  unter  Umftänbcn  im  ©emerbe^ 
gerieft  ganj  fel^Ien  (eö  befielet  fein  gefe^lic^e§  ^inbemiS,  aud^  jum 
SBorfi^enben  einen  Saien  ju  ernennen)  unb  mirb,  oon  ä^^fäßisf^ten 
abgefel^en,  bie  ah  unb  ju  einmal  einen  juriftifc^  gebilbeten  fjabrifanten 
unter  bie  Seifiger  bringen,  nie  mel^r  afö  burd^  ben  SBorfi^enben 
allein  oertreten  fein.  2lnbererfeit§  aber  fe^lt  in  ber  lanbgerid^ttid^en 
:3nftanj  ba§  8D3iberfpiel  ber  Untemel^mer^  unb  Slrbeiter^SBertreter, 
melc^eS  na^  Slnfi^t  be§  ©efe^geberS  in  biefen  (Streitigfeiten  bag 
befte  SWittel  für  bie  ©rjielung  eine§  geredeten  ©pru^eS  ift,  gänjlic^. 
SBoBte  man  bal^er  felbft  bie  Slnfid^t,  ba^  ba§  fianbgerid^t  in  ftrenger 
@efe^e§=3f^iterpretation  mel^r  leifte  afö  ba§  ©emerbegeric^t,  afö  eine 
praesumptio  iuris  et  de  iure  betrachtend),  fo  gäbe  felbft  bieg  ben^^ 


1)  aBa3  wir  unfererfcitg  nid^t  tun,  Dgl.  ben  folgenben  3lbfd^nitt 
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jcnigcn  SBerufung^  ^  @rf enntniff en,  rocld^c  fid^  nur  auf  eine  anbete 
^atfteUung  ober  SBflrbigung  be§  ©ad^nerl^alteS  grünben,  feine 
tÄnroartfd^aft  barauf,  für  gerechter  ju  gelten,  afö  bie  geroerbcgerid^t^ 
liefen  ©rfenntniffe,  bie  baburd^  aufgel^oben  werben.  @8  fommen 
gälle  nor,  in  benen  über  allen  S^^^if^l  erl^aben  iji,  ba§  ba§  lanb^ 
gerid^tlid^e  @rtenntni§  nur  juftanbe  fam,  weil  im  ©erid^töl^of  bie 
tBertretung  be§  praftifc^en  @m)erb§Ieben§  fel^lte.  2lu^  l^ierfür  ein 
SBeifpiel.  @in  Se-^rling  flagte  t)or  bem  ©eroerbegeri^te  93erlin  mit 
ber  Sel^auptung,  non  feinem  9Jleifter  ju  unred^t  entlaffen  ju  fein, 
^er  fie^rling,  in  beffen  Se^roertrag  bie  aSerpfli^tung  aufgenommen 
loar,  „ft^  jeberjeit  anftänbig  unb  befd^eiben  ju  betragen",  mar 
Don  bem  SJleifter  and^  mel^rfad^  baju  erma-^nt  morben.  2^ro^bem 
l^atte  er  einem  ©e^ilfen  einen  Jammer  weggenommen  unb  oerftedEt; 
«in  anbereS  9Jlal  über  einen  in  bie  SBerfftatt  gefommenen  ©c^Ioffer 
fpöttifc^e  Semerfungen  gemad^t,  mie:  „^at  ber  trumme  Sü^e!",  unb 
<jfö  ber  frembe  ©^loffer  i^m  mit  Sefd^roerbe  beim  SWeifter  brol^te, 
ermibert:  er  werbe  il^m  ein§  in  bie  J^effe  geben.  3)a§  ®emerbe= 
gerid^t  fal^  in  biefen  gälten  lebigli^  S)ummej|ungen = ©treibe, 
mie  fie  in  jeber  8D3erfftatt  oortommen,  unb  benen  gegenüber  ber 
SWeifter  oon  feinem  3ä^tigung§rec^t  l^ätte  ©ebrau^  ma^en  foHen; 
fold^e  (Streiche  gäben  nod^  fein  SRe^t  jur  Sntlaffung.  S)er  9Jleifter 
mürbe  jur  ^erauSjal^lung  ber  Äaution  unb  jur  2lu§fteHung  eine§ 
^eugniffeS  verurteilt.  Sluf  eingelegte  ^Berufung  l^at  ba§  Sanbgerid^t 
S3erlin  I  ba§  Urteil  mit  folgenber  93egrünbung  aufgel^oben : 

2)cr  Äläger  l^at  flc^  trotj  me^rfad^et  ao^lal^nungcn  fortgefe^t  unbotmäßig 
betragen  nnb  ein  SBene^men  an  ben  2:ag  gelegt  welches  weit  über  fog.  „'^ummt- 
jungen^Strcid^c,  roie  fle  in  jeber  SBcrfjtatt  oorfommen",  l^inau§gegangen  ift. 
^urd^  biefeS  liBene^men  ^at  ber  Kläger  bie  bei  einem  :Se^rling§T)er^ältni§ 
erforbetlid^e  ^is^iplin  auf  ba§  ^ßerfte  oerlet^t  unb  ber  oon  i^m  gemäß  §  8 
be§  fie^TüertrageS  übernommenen  ^erpflid^tung,  „\i6)  jeber^eit  anftänbig  unb 
befd^eiben  ^u  betragen",  juroibergel^anbelt.  ^n  einem  berartigen  3un)iber' 
l^anbeln  gegen  bie  oertrag^mäßig  übernommene  unb  fld^  überbieS  au§  bem 
Jße^roer^ältniS  (§§  126,  127 1)  ®.0.)  o^ne  weiteres  ergebenbe  SBerpflic^tung 
liegt  eine,  burc^  bie  2:at  flc^  befunbenbe  Steigerung,  jener  S8erpflic^tung  nac^- 
3u!ommen.  %a  nun  nid^t  bloß  ein  einzelner  fJaU  eineS  folc^en  äuwiber- 
^anbelnS  oorlag,  fonbem  ber  Kläger  tro^  me^rfac^er  ©rma^nung  Don  feinem 
33ene^nten  nic^t  abließ,  fo  fteUt  fl^  bie  ^anblungSroeife  be^g  Klägers  im  ©inne 


0  =  ie^ige  §§  127,  127  a. 
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beS  §  1233  ®.0.  als  bel^atrlid^e  SBeigetung  bat,  ber  Dorgebad^ten  SBetpfli^tung 
nad^^utommeu.  ^iemac^  roar  SBeUagter  befugt  ben  Kläger  vox  Ablauf  bei 
)6e^t5eit  ^u  entlaffen  unb  bie  Kaution  etnjube^alten. 

SBol^er  bie  brei  ftubicrtcn  SRic^ter  bic  Äcnntniffe  l^aben^  auf 
©runb  beten  fie  beffet  beutteilen  rooBen,  roaS  ju  „©ummejungen:: 
©tteid^en,  wie  fte  in  jebet  8D3etfftatt  üotfommen",  gel^ött^  als  bie 
^anbroetfSmeiftet,  bie  bei  bet  etften  @ntf Reibung  mitroitften  ^)^  ift 
nid^t  ted^t  ju  etfel^en.  ^m  ^anbeftentoüeg  fpielt  bet  Segtiff  beS 
3)umnieiungen=©tteic^eS  feinetlei  Stoße. 

®a§  SBetlangen  nad^  93etufung  gegen  bie  ©eroetbegetid^te  ^ngt 
jufammen  mit  einet  übetfd^d^ung  bet  SRed^tSniittel,  bie  au^  in 
anbeten  SxotxQ^n  bet  Sted^tSpflege  l^etnotttitt.  93efonbetS  d^atat 
tetiftif^  l^ietfüt  ift  bie  gotbetung  bet  SBiebeteinfül^tung  bet  Setufung 
gegen  bie  Utteile  bet  ©ttaffanimetn,  roel^e  manche  ftei^eitSliebenben 
^olitifet  fo  blinb  gemad^t  -^at,  ba§  fie  batflbet  ganj  netgeffen  l^aben, 
wie  biefeS  9WitteI  füt  bie  non  il^nen  netfolgten  Qxotd^  (@d^u^  be§ 
2lngeflagten)  fi^  in  bet  SJle^tjal^l  bet  gdUe  getabeju  in  fein  ©egenteil 
netfe^tt,  wenn  bie  Setufung  bet  mit  Äoftenftei^eit  auSgeftatteten 
@taat§ann)altfd^aft  ebenfo  gegeben  mitb,  n)ie  bem  älngeflagten.  SBenn 
in  unfetet  ©ttafptoje^^SRefotm  au^  nut  bet  ©ebanfe  auftauchen 
fonnte,  bebeutenbe  ©atantien  ju  ©unften  beS  Stngeflagten  fallen  ju 
laffen^  blo^  um  biefe  Setufung  ju  etl^alten,  bie  in  SBal^t^eit  ein 
S)anaetgefd^enf  iji,  fo  tann  eS  unS  nid^t  rounbetne^men,  bajj  bie 
in  unfetet  3i^it9ied^tfpted^ung  netl^dltniSma^ig  neue  ©intid^tung 
enbgiltiget  etftinftanjlid^et  ©tfenntniffe  junäc^ft  nod^  einige  Slnfeinbung 
pnbet.  Qn  allen  3weigen  bet  ^uftij  foUte  ba§  ^auptgemic^t  auf  bie 
@intid^tungen  gelegt  metben,  welche  eine  gemiffe  ©atantie  bafüt  geben, 
ba§  fd^on  ba§  etfte  ©ttenntniS  gete^t  auSfäHt  unb  bie  SÄittel, 
ein  ungete^teS  ©ttenntniS  anjuf ed^ten/ f oBten  me^t  im  ^intetgtunbe 
jiel^en.  ©tatt  beffen  ift  l^eute  baS  Umgefel^tte  bet  gaU.  ^e  mel^t 
abet  bie  ©emetbegeti^te  an  SBetttauen  gewinnen,  befto  beutli^et 
mitb  e§,  ba^  bet  9Jlangel  bet  Setufung  bei  i^nen  ni^t  ein  Qvivüd^ 
bleiben  leintet  anbeten  ©etic^ten  bebeutet  fonbetn  in  ben  beffeten 
©atantien  bet  ©eti^tSbefe^ung  ein  fo  bebeutenbeS  ©egengemi^t  l^at 
ba§  fte  netmutlid^  ein   notgef^titteneS  ©tabium   bet  ©ntmidtlung 

1)  unb,  roic  bei  einiger  Kenntnis  be^  lofalen  S8et^ä(tniffe  nid^t  zweifelhaft 
fein  !ann,  fld^  in  bem  angegebenen  @inne  auggefptod^en  ^aoen. 
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b^d^nen.  93on  ben  beiben  ^Berliner  3^tren  ber  SBerufungS^Sgitaiion, 
bem  !aufm&nnlf(^en  3^ntraU9lugf(^uJ3  unb  bem  9(rbeitgeber^93eifi^er^ 
SSerein  ^t  fld^  gerabe  ber  leitete,  ber  in  @en)erbegertd^töfa^en 
praltifd^  tätig  x%  in  ber  (^olge^eit  berul^igt  roSifxetib  nur  ber  erftere, 
ber  aus  @ro^inbu{irieIIen  unb  @roJ3faufIeuten  befielet,  bie  bem  ®t^ 
werbegeric^t  fernbleiben,  bie  3lgitation  noc^  fortfe^t. 

Qu  einem  abfc^Iie^enben  Urteil  in  ber  @ad^e  mfi^te  man  eine 
DoQftänbige  Sammlung  aQer  in  ber  SerufungSinftan}  ergangenen 
©rfenntniffe  menigften^  eineS  Q(ä)ttS  befi^en.  ^fnswiW^u  foUte 
jebenfaltö  bie  ^Berufung  nid^t  erweitert  unb  bamit  bie  Äonftftenj  ber 
@emerbegerid^te  flberl^aupt  auf8  @piel  gefegt  merben.  übrigens 
fei  nod^  ermdl^nt,  ba^  eS  im  2)eutf(^en  9lei(^e  ein  @emerbe^ 
gerieft  gibt  melc^eS  gar  !eine  Berufung  !ennt,  auc^  nid^t  bei  ben 
grdjsten  Dbjietten.  di  ift  bieS  baS  ©emerbegeri^t  Sfibedt,  ba8 
QXß  ber  Dorreid^Sgefe^Iic^en  3^t  flammt  (1877)  unb  feine  9e^ 
Stimmungen  fiber  ba§  SSerfol^ren  im  mefentlid^  beibel^alten  ^at. 
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über  bie  (Sntfc^eibungen  ber  ©etoerbegerid^te  erl^oben  ftd^  gleid^ 
}u  Slnfang  }a]^Itei(^e  klagen.  Qn  ber  %at  IcS  man  in  ber  treffe, 
unb  ixoax  namentlich  in  ber  Slrbeiterpreffe  ber  Derf^iebenften  Seile 
3)eutfd^Ianb8,  gewerbegeric^tlic^e  (Srienntniffe,  bie  in  einer  inriftifc^ 
umfajjbaren  5Beife  ju  ©nnften  ber  3lrbeiter  entfd^ieben.  3lfö  ber  SBer^ 
banb  beutfd^er  ©eroerbegeric^te  feine  aSeröffentlid^rnigStatigteit  bamit 
begann,  jum  Qroede  genauerer  ^eftfteQung  Aber  berartige  auffaUenbe 
Srfenntniffe  in  ber  SageSpreffe  genauere  (Srfunbigungen  einjugiel^en, 
ergeben  biefe  in  weitaus  ben  meiften  ^äVitn,  ba^  bie  SBerid^te  ent^ 
fteQt  n^aren.  3)iefe  (Srfal^rung  n^urbe  fo  l^&ufig  gemacht  ba^  für 
bie  Urteifö^Sammiung  beg  SBerbanbeg  bie  öenu^ung  ber  SagcS^ 
preffe  auSgefd^Ioffen  unb  ber  @runbfa§  angenommen  werben  mu^te, 
ftd^  nur  nod^  auf  birefte  37littei(ungen  ber  ©emerbegerid^te  fetbft  ju 
ftfit^en. 

3u  einzelnen  O^&Qen  bin  id^  ben  S3erid^ten  ber  Xagegpreffe  im 
SQSege  perfönlid^er  ©rfunbigungen  auf  ben  ®runb  gegangen  unb  l^abe 
ben  Sad^Derl^alt  autl^entifd^  feftgefteUt.  ^d^  gebe  im  folgenben  au8 
Berlin  jmei  fold^er  SntfteQungen,  meldte  als  t^pifc^  gelten  fönnen. 
SBdl^renb  ber  berliner  ©eroerbeauSfteUung  ging  burc^  bie  treffe  ein 
©emerbegerid^tg^SrtenntniS  mit  ber  ©pi^marfe:  „S)arf  eine  ÄeÖnerin 
fid^  füffen  laffen?"  ®arauf  folgte  bie  Semerfung,  bajj  bog  ©emerbe^ 
gerieft  SBerlin  biefe  S^age  bcjal^t  l^abe.  Sin  ©afhoirt  in  ber  ®e^ 
merbeauSfteUung  l^atte  eine  fteUnerin  entlaffen,  meil  fie  bei  einem 
3lufjuge  in  „Sllt^Serlin"  ft^  auS  bem  Sofal  entfernt,  an  bem  Sluf^ 
gug  beteiligt  unb  bann  oon  einem  ber  @&fte  auf  bem  9Jlarftp(a^  oon 
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Snt^SBerlin  l^atte  füffen  laffen.  3)a§  ©etoerbegeri^t  l^obe  entfd^ieben, 
ba^  bieS  !ein  ®runb  }ut  Sntlaffung  fei.  3)ie  loal^re  (Sntf^eibung 
beS  ©etoerbegerid^tö  lautete  ganj  anberS.  QS  wiberlegte  bie  ein}elnen 
ßntlaffungggrünbe,  bie  ber  ©afiwirt  ongeffll^rt  l^atte,  unb  fagte  t)on 
jenem  ftujj,  bajj  er  feinen  (SntlaffungSgrunb  bitten  Knne^  weil  ber 
5Birt  felbft  biefen  SBorfaU  mit  auSbrüdtlid^en  5Borten  r>^xtf)m  l^atte. 
3)iefe  Segränbung  beS  @emerbegerid^tS  fielet  alfo  bem  @egenteil  beffen, 
ma§  in  ber  2:age§preffe  berichtet  mar,  meit  el^er  dl^nlid^.  SRad^  ber 
SageSpreffe  foQte  baS  ©emerbegerid^t  bie  Slnftd^t  gel^abt  l^aben,  ba§ 
ein  5Birt  üerpflid^tet  fei,  eine  Äeönerin,  bie  jtd^  berart  benommen 
l^at,  weiter  in  feinem  So!aI  ju  bulben,  mftl^renb  in  JBirHid^feit  baS 
@emerbegeri(^t  Don  ber  gegenteiligen  Slnftd^t  ausgegangen  ift  unb 
(ic^  nur  barauf  ftü^te,  bag  biefer  SBorfaU,  einmal  oerjiel^en,  nid^t 
aufs  neue  geltenb  gemad^t  merben  !dnne.  —  (Sin  anbermal  mürbe 
berid^tet,  ein  3Äeifter  l^abe  feinen  ©efeUen  entlaffen,  meil  biefer  il^n 
geprügelt  l^atte;  tro^bem  l^abe  baS  @emer6egerid^t  entfd^ieben,  ba^ 
bem  ©efeQen  ber  rfidCftänbige  26f)n  für  eine  ftünbigungSjeit  auS}u^ 
jal^Ien  fei.  3lIIe  SBerfud^e,  bei  bem  ^Berliner  ©emerbegeric^t  ein  ber- 
artiges  ©rfenntniS  auSftnbig  }u  machen,  maren  Dergeblic^.  ^m  SSi^ege 
perfönlid^er  SHad^forfd^ung  gelang  eS  mir,  fef^ufteUen,  ba^  jmar 
nid^t  ein  foId^eS  (SrfenntniS,  aber  ein  äl^nlid^er  SSergleid^  iuftanbe 
ge!ommen  fei.  3)a  bie  @ad^e  aud^  fo  nod^  auffaUenb  blieb,  fu^te 
id^,  ben  n&l^eren  Sad^Derl^alt  über  baS  3#<^nbe!ommen  beS  93er^ 
gleid^S  iu  erfal^ren.  Unb  ba  fteUte  ftd^  benn  l^erauS,  ba^  ber  betr. 
SSorft^enbe  zb^n  nur  bie  gefe^Iid^  Dorgefd^riebenen  SSi^orte  gefprod^en 
l^atte,  ba§  er  oerpflid^tet  fei,  bie  ^Parteien  ju  fragen,  ob  fie  fic^  oer^ 
gleichen  motten  (ogl.  oben  ©.  456),  afö  fd^on  ber  ©efeUe  erflärte, 
mit  ber  ^älfte  jufrieben  fein  ju  motten  unb  ber  SWeifter  s^fl^ff* 
demgegenüber  mar  ber  SBorft^enbe  mel^rloS. 

Sitte  Urteile  über  bie  ©emerbegerid^te,  meldte  ftd^  blo^  auf 
3eitungS6erid^te  ftü^en,  muffen  bal^er  auSfd^eiben.  ©pejiett  in  SBerlin, 
mo  fonft  bie  Seric^terftattung  über  ©erid^tSoerl^anblungen  in  ben  legten 
^al^ren  an  S^^^IöfPfl'fcit  bebeutenb  gewonnen  l^at,  ift  bie  Serid^t^ 
erftattung  über  baS  ©emerbegeri^t  nod^  fo  fel^r  jurüdCgeblieben,  bajs 
fte  als  ©runblage  für  eine  Beurteilung  biefer  ©erid^te  gar  nid^t  in 
Betrad^t  fommt.  3)ie  einjige  juoeriftfftge  Unterlage  bilben  bie  $ubli- 
fationen   beS   SSerbanbeS   beutfd^er  ©emerbegerid^te,  unb  bie  l^ier 
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publijierten  (Srfenntniffe  jeigen  fd^werlid^  einen  größeren  ^rojentfa^ 
Don  ^el^Ifprüd^en  a(S  anbete  erftinftonslid^e  Urteile. 

S)ag  ein  Sni^ergnügen  über  bie  genierbegeri^tli^e  Sted^tfpred^ung 
foft  ouäfd^Iie^Ud^  auf  feiten  ber  Unternehmer  ft^  geltenb  nta^t,  ^at 
aber  einen  ganj  beftimmten  ®runb.  ®ie  Sled^tSfenntniS  ber  fauf? 
mftnnif^  gebilbeten  Untemel^mer  ift  jwar  burd^auS  nid^t  gering;  fie 
fennen  boS  ^anbelSgefe^bu^  beffer  atS  ntan^er  3urift  unb  über- 
treffen  in  ber  fj^fl^rit  juriflifd^en  ©enfenS  ganj  fidler  bie  meiften 
anberen  ©tfinbe.  2lber  il^re  ÄenntntS  be8  Sit.  7  ber  ©ewerbeorb^ 
nung  (unb  um  biefen  brel^t  fi^  ber  größte  Seil  ber  ©ewerbegcrid^tS^ 
@ntfd)eibungen)  ift  auffattenb  gering.  SGBel^en  3lnla§  l^atte  benn 
aud^  frül^er  ber  Untemel^mer,  biefe  SBeftimmungen  ju  lefen.  3)a§  ber 
ju  unred^t  entlaffene  3lrbeiter  auf  baä  ©erid^t  ging,  war  ein  anwerft 
fettener  ^aU.  @8  fel^lten  il^m  bie  SDWttel,  bie  Äoften  ju  erfd^roingen. 
9(ud^  baS  ätrmenrec^t  }u  erlangen,  n)ar  lomplijiert  unb  nidE)t  immer 
angenel^m.  (Snbli^  l^atte  er  aud^  gar  feine  9[u§fid^t  ba§  @elb  fo 
fd^nett  JU  erlangen,  mie  er  eS  brandete.  Seit  ber  ©infül^rung  ber 
©emerbegeri^te  ift  aber  für  bie  3lrbeiter  ber  Sit.  7  ber  ©ewerbe^ 
orbnung  il^r  ^auptgefe^.  ^at  ein  9trbeiten)erein  eine  nod^  fo  Heine 
SBibüotl^ef,  bie  ©ewerbeorbnung  befinbet  fid^  barunter  unb  wirb  tro§ 
beS  entfe^Iid^en  3)eutfd^,  baä  in  il^r  Derbrod^en  ift,  eifrig  ftubiert. 
aWünbü^e  Äommentare  pflanjen  fid^  fort.  SBäl^renb  für  ben  ©ro^? 
Untemel^mer  feine  ^anbetefammer,  für  ben  ^anbmerfer  feine  ^fnnung 
ober  ©enoffenfc^aft  ben  ©d^merpunft  be§  ©tanbe§intereffe§  bilbet, 
m&l^renb  jal^lreid^e  äßitglieber  biefer  Staube  in  ben  oerfdE)iebenften 
Smtem  ber  ©elbftoermaltung  tätig  fmb,  ift  für  ben  3lrbeiter 
haS  ©en)erberidE)t  faft  bie  einzige  @teQe,  mo  er  ©elegenl^eit  l^at, 
fid^  prcrftifd^  iitriftifd^  for^ubilben,  unb  er  nü^t  biefe  ©elegenl^eit 
nad^  Säften  auä.  S)ie  Untemel^mer  fennen  bie  ©emerbeorbnung 
weniger  a(S  bie  Strbeiter.  ©in  grojser  Seil  be§  ©rftaunen^ 
über  ©emerbegerid^tS-©rfenntniffe  rül^rt  bal^er,  bajs  bie  einfadE)en 
unb  jmeifellofen  Seftimmungen  ber  ©emerbeorbnung  in  Untemelj^mer- 
Äreifen  nid^t  befannt  fmb.  Qu  Äönig^berg  mar  um  bie  Qtxt,  afö 
baS  ©ewerbegerid^t  errid)tet  würbe,  ein  neuer  Sürgermeifter  xn§ 
2lmt  eingefül^rt.  3)iefem  rourbe  ber  93orft^  übertragen  (wie  in  ber 
Siegel  in  ben  ©tdbten  mit  Dberbürgermeifter  unb  93ürgermeifter  bem 
(enteren  ba§  ©emerbegerid^t  juerteilt  ju  werben  pflegt),    ©iner  feiner 
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erften  ^rojcffe  war  ein  S^rudEproje^.  ©inem  3lrbeiter  war  Don  feinem 
Slrbeitgcber  ein  Slnjug  o.  ä.  geliefert,  unb  barauf  waren  if)m  monaU 
lid^e  fiol^nabjfige  gemadE)t  worben.  9lad^bem  er  entlaffen  war,  flagte 
er  biefe  ©inbel^altungen  wieber  ein,  unb  ba  bie  SBeredinung  beS  Slm 
gugeg  nad^  Sage  beä  $al(e§  {weifelloS  eine  Übertretung  beS  ^rucf^ 
t)erbot§  (§  115  ber  (Sewerbeorbnung)  barfteßte,  fo  würbe  ber  Unter? 
neunter  jur  3^^wng  nerurteilt.  ©ein  dinwanb,  bajj  ber  Slrbeiter 
mit  biefem  3lbfommen  fein  au8brüdEü^e§  ©inoerflänbniS  erfidrt  l^abe, 
war  T)ergeben§.  3)iefe§  @rfenntni§  erregte  in  ÄönigSberg  ein  jiem? 
lid^eS  Sluffel^en.  ^ll^nlid^e  ^rojeffe  wieberl^olten  fid^.  3)ie  Satfad^e^ 
ba§  fo  entfd^ieben  werbe,  würbe  fd^lie^ü^  aßgemein  befannt.  93e= 
jeid^nenb  aber  ift  e§,  bag  ft^  baS  ®erü^t  bilbete,  eS  fei  bieS  ein 
DrtSgefe^,  ba§  ber  neue  SBürgermeifter  eingefül^rt  l^abe.  ©elbfl  in 
einer  @tabt  mit  fo  gweifelloS  intelligentem  ftaufmannSftanbe  wie 
ÄönigSberg  war  in  ber  Untemel^merwelt  jene  SBefKmmung  ber  ©e? 
werbeorbnung  einfad^  unbefannt. 

©d^on  furje  Qtxt  nad^  ^fnfrafttreten  beS  ®ewerbegerid^t§5@e:j 
fe^eS  l^atte  ber  bamalige  Stuttgarter  33orft^enbe  Sautenfd^Iager  gegen 
bie  Slnfid^t  ju  lämpfen,  atö  ob  bie  fojialbemofratif^en  SBeift^er  baju 
neigten,  per  fas  et  nefas  für  ben  Slrbeiter  unb  gegen  ben  Unter? 
nel^mer  ju  jtimmen.  3)a§  3^ugni8  gewiffenl^after  Unparteilid^feit, 
ba§  er  au^  biefen  SBeift^em  auSfteßte,  finbet  feine  SBeftdtigung  in 
ben  aÄeinung§äu§erungen  aßer  93orft^enben,  beren  Urteile  mir  über? 
I^aupt  betannt  geworben  fmb.  ®ani  befonberS  wi^tig  ift  bie  au§? 
brüdElid^e  3"piwtmung  beS  granffurter  SSorft^enben  ju  bem  Sauten? 
fd^lagerfd^en  Urteil,  weil  fte  auS  einer  3^^  jtammt,  in  ber  im 
Jranffurter  (Sewerbegerid^t  fämttid)e  Seifiger,  aud^  bie  ber  3lrbeit? 
geber,  ©ojialbemofraten  waren. 

„^m  übrigen  xdxü  id^  mxd^  noc!^  augbrüdl^  bem  anfci^Ue^en,  waiS  $err 
Sautenfci^lager  über  bie  in  ber  SHegel  burci^aud  unparteiifci^e  unb  einioanbgfreie 
^ätigfeit  ber  fo^ialbentofratif^en  ^eifii^er  fagt.  3^  befkge  eS  lebhaft,  ba^ 
bie  2ltbeiterfü^rer  bie  politifdie  ^arteiauöe^örigfcit  alg  SBebingimg  ber  2luf* 
naf)nte  in  bie  äBa^borfd^läge  ^unt  ©eroerbegeri^t  auffteUen.  ^ber  i^  beflage 
tS  in  erfter  ;Binie,  mzxl  babur^  unbegrünbete  Vorurteile  n)ac!^gerufen  werben 
finb,  unb  ber  @4ein  ber  $arteilid)!eit  l^erDorgerufen  »irb,  ben  jebeS  ©erici^t 
faft  ebenfofe^r  nteiben  mu^,  a\S  bie  ^arteili^feit  felbft,  unb  ber  fpegieU  beim 
©eroerbegeri^t  inbireft  bie  ^ugbe^nung  ber  gutaci^tiici^en  2:&tig!eit  beS  ©eri^tS 
erf^wert  unb  bad  @ewic!^t  feiner  ^ntr&ge  bei  mand^en  iQel^drben  mdgli^er^ 
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meife  mtnberi  ^Si  bie  fRc^tf^K^uns  bagegnt  Ifabt  id|  bü^er  —  mobci  ic^ 
bemerfe,  ba|  im  ^ieflQen  @eric^t  aüä)  als  äirbeitgebra  lebielii^  SogialbeniDlTatm 
%aoH)Ü  |lnb  —  nod)  teineild  Slai^ttU  naliiaeiunninen;  fe  ifl,  inSbefonbeie 
»aS  baS  @nteegnitoiinnen  gegen  bie  9libeitneI|ineT  angei|t,  ni^t  langte,  fonbern 
t^tt  ftrenget  geioorben,' 

33ie  Petition  ber  SerUner  SCtbeitgeber^Seifitier  in  ©cu^en  ber 
Berufung  (oben  ®.  459)  besei^nete  all  ein  offenes  ©e'^etmntS^  bog 
bie  fojialbentolratifd^en  SKitgliebec  beS  ©eiueirbegeric^tä  „oon  einer 
3cntraipeDe  auS  mit  SHürffictjt  auf  i^re  StbfHmmung  beeinpu^t  unb 
jur  aJcrantroortung  gejogen  toetbcn".  ^ietan  i^  jundcf)ft  ri(firig= 
juflellen,  ba|  bie  ^cn^o'^f^Qe,  bie  in  bec  3^at  befielet,  einen  ganj 
anbern  Smtd  ^f.  Stn  biefe  3cntraIfteQe  fmb  tut^ie  93etii^te  bet 
93eifitec  ober  alle  t)cr!)onbetten  ©ac^en  einjureic^en.  ®iefe  Setidjtc 
bienen  als  SDlaterial  jut  93efpte^ung  oon  SHeilitSfätlen.  3)ie  ®in= 
rit^tung  t^at  ^aiiptfäd)Ii^  ben  Sroed.  bie  Seifiger  unb  foId)e,  bie  e§ 
ineiben  itPoQen,  mit  ben  einfc!|Iägtgen  «^agen  an  ber  ^anb  oon  $äQen 
aus  bem  ptaftifc^en  £eben  oertraut  ju  matten.  Unb  baS  ^at  auc^ 
na(^  ber  itafi^t  ton^ietenter  Beurteiler  biefen  3»e(!  erreittjt,  n)äl|renb 
auf  feiten  ber  Arbeitgeber  für  bie  ^eronbilbung  eine«  tfld)tigen  Sei= 
fi^ers^erfonalS  nichts  gefd)ie^t.  38enngleid|  alfo  bie  ^entralfteUe 
EeineSmegS  ben  Qwed  t|at  ober  au(^  nur  baju  benu^t  nitb, 
99eif(t(er  fftt  i^e  9(bfKmmung  jur  ^erantroortung  ju  jie^en,  fo  ift 
freilii^  bie  Satfad^e,  ba^  Beifitier  jur  33erantmortung  gejogen 
roorben  ftni'/  "'^t  «">¥  i"  beeilen.  Jturj  nac^  Eröffnung  beS 
93erliner  ©enierbegeric^tS  würbe  non  einem  fQrmlidien  @§rengen^t 
gefproc^en,  n)eld)e§  einmal  Ober  einen  SBeifttier  reran^altet  morben 
fei;  auc^  in  93erfammlungen  finb  roieber^oU  Eingriffe  gegen  93etfit(er 
toegen  i^rer  ^ftimmung  Dotgefommen.  S)ie  ^age  i^  nur,  ob  bie 
einem  folc^en  93orge^en  ju  ©runbe  liegenbe  unb  mit  bem  Sßefen  beS 
9licf)teramtS  aüerbingS  unuereinbare  3lnfd|auung  in  ben  streifen  ber 
Arbeiter  unb  91rbeiter:Beifttser  allgemein  ober  uereinjelt  ift.  ^ierffir 
finb  fiu^er^  c^arafteriftifdl  bie  93eratungen  einer  Aonferen),  meiere 
bie  3)etegierten  ber  älrbeiter^Seifitier  von  42  ©emecbegeri^ten  am 
15.  unb  16.  Slooember  1H96  in  .fiatle  abhielten.  §ier  rourbe  ber 
Slntraggc^cUt:  „33ie9Iiiffid)t  über  bie 'ä[rbEitne^mcr;©eiril3er  empfiel)[i 
bie  Äonfereiq  ben  flrüidien  ©eroertfdjaften".  Qu  ber  S)ebattc 
nurbe  fei^r  entfd)teben  betont,  ba^  ber  >^eifi$er  ni^terU^e  Bttfua&eB 
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I)abe,  bag  feine  te(^tf)n:ed|enbe  Xftttglett  auSf^ttegÜ^  bet  @end)tig: 
fett,  unb  jnar  betn,  tooS  er  für  ret!)t  !)alte,  bienen  mfiffe;  eine 
$artei:3(ufft(l^t  fei  i^iemtit  unnereinbar.  SnbrerfeitS  aber  nmrbe 
ebenfo  entf(^ieben  betont,  bog  bie  äBil^Ier  bie  9luffic^t  über  ben 
ffiifec,  mit  bem  bie  *öeift^er  bie  ^fli^t  ber  93erid|tecpattung,  foroie  ber 
Slufnärung  in  geverbegerü^tlii^en  i^agen  erfüllen,  ni(^t  preisgeben 
fSnnen,  bog  eS  aiii^  bei  @uta^ten  itnb  Einträgen  ic.  fe^r  barouf  an^ 
fontme,  jii  raiffen,  ob  bie  Slnf^auungen  be§  SSertreterS  unb  ber  ^ßa^ 
tretenen  überein^mmen.  3IuS  biefen  @rünben  nafym  bie  ffonferenj 
jroor  ben  Slntrog  an,  fügte  ober  bie  SBocte  „aufier  ilircc  gerifiitlii^en 
Sätigfeit"  ein. 

^ie  nenig  Iierei^tigt  bie  Jtlagen  über  eine  einfeitig  arbeiter^ 
freunblidie  Stec^tfprec^ung  ^m)),  jetgte  fii^  namentlich  in  einer  itoatt%' 
lofen  Säefprec^ung  uon  anitgtiebem  unb  ^Enfereffenten  ber  ©emerbe; 
geriefte,  roelr^e  im  ©eptember  1895  getegentlic^  be«  Sirmenpfleget: 
tageS  in  Seipjig  ftattfonb.  2)er  SSotfi^enbe  beS  ©emerbegerie^t« 
^arUru^e,  melier  glei^geitig  auc^  bem  ©emerliegeri^t  SDurlacE) 
präftbiert,  ei^&l^Ite  bamalS :  ber  i$aU,  bag  ein  Urteil  anberS  als  ein^ 
^mmig  gefaxt  mürbe,  fei  il|m  in  feiner  $ro|iS  überhaupt  nod^  ni^t 
Dorgetommen.  Sei  ber  großen  SHoHe,  roelt^e  in  ben  ®emerbej 
gerieften  bie  93etgleid|«tätigfeit  fpielt,  Hnnte  man  biefem  äeuflinS 
nieQei^t  eine  geringere  93ebentung  beimeffen  moQen.  ^ufSQiger: 
weife  get)örten  aber  bie  ®emerbegeri^te  flarlSrui^e  unb  ^urkc^  ju 
benen  mit  ganj  merfmürbig  !|o^er  3n^t  tontrabiftorif^er  ©nburteile. 
Om  Qofyce  1896  mürben  in  AarfSnt^e  oon  635  @ad|en  nur  101 
(15,90/0),  in  3)urlad^  oon  54  nur  6  (11,7%)  burc^  iBergleic^  er= 
lebtgt,  unb  na^  SRijUg  ber  3iitüc(na^men,  93erfäumni§urteilc  ic.  er^ 
gingen  bort  303  (47,7  "/o)  !onirabittorif^e  ®nburteile,  !)ier  34 
{62,3  Vo).  ^aS  a3er^Itni§  ^at  fi(^  injroif^cn  an  beiben  @eroerbe= 
gerieften  no(^  f^ärfcr  entmirfelt.  1900  betrugen  bie  SSergleicIje  nur 
14,4  unb  13,7%,  bie  lDntrabiftorifrf)en  ®nburteile  hingegen  56,5 
unb  67,1  %.  SBenn  alfo  ßunberte  nun  Urteilen  id^rauS,  jol^rein 
cinitrmTnis  ^uftonbe  tommen,  fo  ifl  baS  bo(^  ein  SemeiS,  bog  bie 
geiuerbegericttlictje  Slätigfeit  boju  bient,  Untemelimer  fomo^t  mie  Ar* 
beiter  für  bm  Slienft  ber  ©eret^tigfeit  ju  ci^ie^en.  2io&  biefe«  ffic= 
jiet)ungSroerf  nii^t  auf  einmal  gelingen  lann,  ift  aUerbingS  richtig. 
Unter  ben  80—90000  @ac^  meiere  bie  beutfc^en  @emecbegeci<^te 
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aKi&^lid^  ju  erlebigen  t)attni,  toerben  fid^  au^  fol^e  Srlebigungen 
bepnben,  in  benen  eine  einfeitige  93efe^ung  her  SHid^tcrbonf  einfeitige 
Urteile  jut  $oIge  t|at.  %aS  ^tnetnfpielen  politijc^ei  Mammte  in 
bie  ^eift^enoal^Ien,  loel^eS  in  einer  SCngalil  @tfibte  ni^t  nur  bie 
älrbetter:,  fonbem  auc^  bie  Untemet|tner^ellen  mit  Angehörigen  bet 
fojiatbemoEratifc^en  Partei  befe^t  ^at,  bebeutet  toie  jebe  einfeitige 
^arteitniitf^aft  in  @eri(^ten  eine  geniiffe  @efal|r.  ^o  31ecE|t  unb 
^otitil  einanber  berühren,  tann  e$  immer  lei^t  gef^e^en,  bag  man 
baS,  xoaä  man  als  @efet)  anftrebt,  fcEjon  als  nortianbeneä  Siecht  I|tn: 
fteUen  niill,  unb  biefe  Ötefa^r  roirb  uetgrdgert,  nenn  aüt  ^eift^er 
eines  @eri^t§  auf  ein  unb  boSfelbe  poÜtift^e  ©laubenSbelenntniS  |in 
gen)ä()lt  finb.  ^ie  ^age  ift  ober  ni^t,  ob  infolgebeffen  einfeitige 
Stfenntniffe  nortommen  {bttS  ntirb  niemanb  beftreiten),  fonbetn  ob 
für  bie  geroerbegcric^tlic^e  ^ubitatur  bie  9(u8bilbung  berartiger  ffiius 
feitigfeiten  ^otatteriftifdi  ift.  3]iefeg  £e^tere  mug  an  ber  ^anb  bei 
1SrfaI|ningen  entft^ieben  befttitten  meiben.  Stemo^I  ii^  bie  Steigt: 
fpre^ung  bei  beutfd^en  @enierbegeric!|te  uon  älnfong  an  aufmerffam 
oerfolgt  !iobe,  fo  i^  mir  irgenb  eine  Sntroiilung,  meldte  on  fof^e 
3et|If))rüc^e  anf^Iöffe,  nid)t  betannt  gemotben.  SBo^l  aber  gibt  e§ 
gäUe,  in  benen  ganj  Rar  ju  läge  liegt,  ba§  bie  forflaufenbe  Satigfeit 
in  beut  ©emerbegeric^t  bie  Seiftt(er  ju  gramerer  unb  unbefangenerer 
SBärbigung  ber  rechtlichen  ®eficf)tSpunfte  erjogen  '^at 

@in  meifrofiibtgeS  99eif))iel  !|ierfflr  bietet  bie  SiertragSbnn^s 
filaufel  im  ^Berliner  fiit^ogra;tt)en^treit.  99ei  ber  iOeiatung  bc§ 
fogenannten  3Irbeiterfrf)u§=®efe5e«  (©erocrbenooelle  uon  1891)  fpielte 
bie  Sufte  für  S8ertrag«brut^  in  ^a£(e  befi  ort8fibtid(en  Xagelo^n« 
eine  gro|e  dloUt.  3}iefe  Su^e  foDte  an  ben  9lad|niei8  eines  <SdE|aben8 
nic^t  gebunben  fein  unb  bo^er  bequem  eing^gt  netben  fSttnen. 
^iefe  93eftimmungen  ftie|en  ni^t  blog  bei  bet  g^afoeiBohati^ 
fonbem  fafi  bei  oUcn  ))olitifcf)  intereffierten  "Sltbeitetn  auf  großen 
SQJiberpanb.  Dbgleid)  bie  ^eftimnrang  fdjlieglic^  buct^gitig  (§12-*b 
ber  ©enterb  eotbnimg),  fo  war  i^t  bo(^  proftifc^  baburc^  bie  ©pitie 
abgebrod^en,  ba§  bie  ©rogbetriebe  oon  i^r  aii^igcnoiumen  routben 
(§§  134  SIbf.  2).  ^ic  ^eftinunung  nMg^müd)  in  ^.UnrgefTenficU 
geraten,  aU  \ie  plöt^lic^  {nt  Bg^w^äSJt^ogTopben  -  Sltetf  beS 
^a^ieS  1895  niebfr  anjüiMät^^  ^fttdrlt  [lagien  bie  9" 
auf  (Skunb  bes  §  läfl^^^B^^^Hj^w^  einer  auf^ 
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(i^en  Seftimntung  in  ber  SrbeitSorbnung.  33eibeS  max  juri^fi^ 
jmeifelfn«  jutreffenb.  3n  ber  Serliner  SIrbeiterroeli  er^ob  fi^  eine 
groge  Sntrü^ng.  Sltan  l^atte  oon  ben  33n:t)anb(ungen  Abec 
bog  3lrbeiterfc^u^-@efe§  fo  befümmt  bie  ©rinnerung,  baß  jene  932= 
ftimmung  nid|t  burdigegangen  fei ;  bem  ©ebanfen ,  bag  felb^, 
fotoeit  bie§  jutraf,  ber  freien  SSereinbarung  ber  Parteien  "boäf 
leine  99efc^räntung  auferlegt  mar,  max  man  fo  nenig  )ugAngIid|,  ba$ 
fi^  dQgentein  unter  ben  älibettem  bie  flberjeugung  bilbete:  ba§ 
®erocrbegerid|t  tonne  unb  merbc  eine  fotc^e  SBu|e  nic^t  jufprec^en. 
3II§  bei  er^e  %di  oor  bem  ©eroerbegerid^t  gur  ^tfd^eibung  gelangte, 
nurbe  in  ber  2^at  ber  flagenbe  Unternehmer  mit  feinem  ätnffirud) 
auf  93u§e  abgeniiefen.  2)ie  93egrflnbung  ging  auf  bie  ©ntftc^ungSs 
gefi^id|te  be§  §  124  b  ein  unb  fütjrte  im  einzelnen  avS,  bag  ber 
99uganfprut^  fflr  ba§  ßleingemerbe  traft  @efe^eS  be^e^e,  ba^  er  für 
baS  ®ro§gen)erbe  bur^  ben  SIrbeitäoerttag  feftgefetit  roetben  tonne 
unb  in  bem  »otUegenben  gafle  auc^  feftgefe^t  fei.  S)ann  f^lie^t 
boS  @itenntniS  mit  ben  Sorten:  £rogbem  t)at  bie  SOtetir^ett  beiS 
©eroerbegcric^tS  auf  SIbmeifung  beS  filageanfpruc^S  ertannt.  —  3)ie 
„SWe^r^eit  beä  ©eroerbegcriifitS''  ift  ein  ebenfo  flbliffier  Suäbrud  rote 
bie  „3lle^i^eit  beä  @^öffengertd|t§"  für  ba§  Salvavi  animam  meam 
beg  äiorft^enben.  ^n  bem  ooiliegenben  tJode  tann  taum  ein  3tveifel 
barfibei  fein,  ba^  auger  ben  beiben  älrbeiter:99efitiem  aui^  auf 
feiten  ber  Unternehmet  ein  ober  jroei  fojialbemotrotifc^e  93ertteter 
jagen.  ®aS  Urteil  entfprit^t  ber  DleiiitSÜIierjcugung,  roic  fie  boraalS 
in  ben  Jtretfen  fojialbemottatift^ei  SIrbeitei  nor^nben,  aber  fretlidi 
itttiftif^  in  teiner  iföeife  ju  tjalten  war.  Sie  9BirEung  biefe«  erften 
@rfenntniffes  in  3Irbeitertreifen  ^abe  ic^  bamalS  mieberlioU  beob^ 
arfjtet.  S)tc  ®rünbe  würben  gefpräc^Snteife  butc^gegangen  unb 
matten  ßinbruct.  ^ä^  ^abe  felb^  Unterhaltungen  angehört,  in 
nad)  biefem  grtenntniffe   fojialbemotratift^e  Arbeiter  i^rcn 

(Hegen  auäeinanberfe^ten,  bog  haä  Urteil  ret^tlit^  ni^t  ^altbor  fei. 
BAmtlic^e  barauf  folgenben  ^rojeffe   rourben   in  bei 

iSt  im  gegenteiligen  ©inne  entfi^ieben. 

SBeroeift  nun  biefe«  Seifpiel  cinfc^Iieglic^  be§  ^e^lfprudiS,  mit 

t  beginnt  für  ober  gegen  bie  erjielili^e  SQirtung  ber  ©enerbe^ 

3*c  Srtenntniffe,  wie  jeneä  er^e  im  ©etliner  Sit^ograp^en; 

^^t  {id)  bie  39e)eiil)nung  „^mar^lSitenntniffe"  eingebäigert. 
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3)er  arme  aSorp^enbe,  ber  baS  Urteil  abjufafTeit  ^at,  leitet  mit  einem 
„3tvar"  feinen  eigenen  (Sebonfengang  ein,  um  bann  mit  einem  „Slber" 
bie  nactte  Satfac^e  gii  berii^ten,  bag  bie  Sne^r^eit  beü  ©emeibe: 
gcciditS  e§  onbcr«  nioflte.  jiiefe  ^for^grtenntniffe  Bnncn  in  ben 
^änben  bßämiUigei:  ©egner  ber  ©emcrbegeric^te  ein  furd^tbare« 
Slnnagematetial  bilben,  in  ben  ^änben  gefdiiAer  33ocfitienber  finb 
fte  ba§  bebeutung^oQfte  (Srjie^ung^niitel  fär  bie  93eiftt^er>). 

®a&  in  ben  ©wertiegeri^ten  Urteile  uorgeforamcn  finb,  bie 
gegen  ben  Haren  5Eßort£aut  beS  ©efe^eä  »erpo^en,  Urteile,  in  benen 
gang  offenbar  i^re  Urheber  Aber  baS,  njoS  ^eäftzuS  ift,  ftt^  ^inmegs 
fegten,  um  an  beffen  (SteDe  iaS  gn  fetien,  roaS  nat^  i'^en  ßbei^ 
jeugungen,  Sünfc^en  ober  ©qmpat^ien  Sle^tenä  fein  follte,  ift 
unbe^eitbot.  Slber  waS  befttitten  meiben  mu^,  ift,  ba^  bieä 
eine  fp^ififdie  @rfcE)einung  gerabe  ber  ©eroeibegerid^te  fei.  Obei^ 
qQ  n>o  ein  SRar^tintereffe  in  bie  ^uiiäbiHion  Iiineinfpielt  (nnb  ber 
@egenfati  oon  3Iibeitgeber  unb  SErbeitne^mer  einengt  ein  folc^eS 
aWoc^tintcreffe),  ift  bie  aScrfud^ung  norl^anbcn,  bie  juriäbiEtionelle 
Befugnis  gur  StSrhing  ber  Sräai^tfp^äie  ju  gebrauchen,  bie  man 
na^  eigener  Obeijeugung  ge^firFt  fe!|en  mSc^te.  SBenn  man 
ballet  miffen  miQ,  ob  bie  ©eroeibegerit^te  biefex  Serfui^ung  in 
befonberä  §o!iem  ober  befonbcrä  geringem  ©rabe  erlegen  fmb, 
fo  mufl  man  fie  ni^t  mit  ben  3i>iilg^(^ten  tierglei^en,  in 
beren  Sdtigleit  bie  Sna^tgegenfdtie  unb  liire  3!erfu^ungen  eine 
untergeorbnete   iRoQe    fpielen,    fotÄem    man   mu^  gum  SSergletdt 

')  SDHr  ^nb  eine  jidlere  ^liijo^t  beiartifler  ^roar^Stteiuitiüffc  belattnt. 
Xoch  ift  eS  nii^t  mBBlii^,  oitS  ilinen  m  einem  cinidcnnageii  fixeren  lUtcil 
baiuber  gu  gelangen,  inmiemeit  aBinFUr  ober  abiDeidienbe  91ed)täanf^niiune 
ber  aSeill^et  oorliegt  3ni  gtofeeii  nnb  ßon^cn  jerfaUen  fte  in  jioei  Stlaflen. 
53ie  einen  beft^tänten  fi^  barauf.  bie  unterlegene  älnfldjl  ibe§  SSorfl^enoen) 

SU  begcflnben  «nb  bie  fleflteii^e  (ber  töeiri^eri  rotrdi^  obne  iCeBrönbuns  gegen^ 
beTjufteQen ;  bann  fe^U  jebe  ou^  nur  pfpi^ologifd^e  ^Dtiotevung;  man  lann 
fl4  f^  '^^  ^ib  oaoon  mat^En,  auf  rael^ein  pfpc^Dlogifc^en  ^mnege  bet 
Sprut^  guftanbe  gelomtnen  i^,  unb  man  tonn  bal)ei  felliftaerftänblif^  fi^  °"4 
letn  Urteil  barfibcr  Mlben,  ob  bet  Sptuc^  mitEIid)  fo  jeber  ißegTünbunß  bar 
ift,  wie  eä  oon  bem  (überftimintfn)  3!orfi§enbEn  ^ingeftellt  roitb,  %it  anbere 
©nippe  beft^ränft  flc^  niit  auf  baä  bbfie  „^niar"  mib  .aroebem",  fonbem 
bet  SBorpöenbe  b41l  tS  ffit  feine  'l^flirtii.  ju  bem  (gegen  ibn)  juftanbe  ge> 
ionttnenen  ©ptum  bie  ®tünbe,  welche  für  bie  äRc^r^eit  inafegebenb  waren, 
fo  gut  wie  itgenb  mögliA  jut  ^^arfteUung  ju  btingen.  ©icrbci  gelinat  ibm 
iiie  91oCIe  bei  advocatos  diaboli  iiidit  feiten  über  feine  Sibjii^t  i)inauä  fo  001= 
tieffli^,  bafi  bei  £efei  wirlli^  bie  mnfic^t  ber  Seiji^et  minbe^enä  cbenfo 
faltbar  flnbet,  wie  bie  beg  SDtjiJenben. 
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eine  gcrid^tltd^c  2:ätigleit  l^erauSfud^ett,  in  ber  ebenfalls  ber  3Jlai)U 
gegenfa^  eine  erl^eblid^e  SBebeutung  l^at.  3)a3  ift  in  ben  ©traf- 
geriditen  ber  ^aU,  in  benen  t)on  jel^er  bie  l^errfd^enben  Älaffen  ein 
SDWttel  jur  SlnSbel^nung  unb  SBefeftigung  i^rer  ^errfd)aft  gefeiten 
l^oben.  äßenn  man  bie  l^eutige  ^ubifatur  in  @traffad^en,  inSbefonbere 
aud^  bie  i^ubitatur  beS  ?leid^SgetidE)tö,  in  n^eld^em  toeber  Slrbeiter 
no^  überl^aupt  fiaien  ft^en,  nad^  ben  pfqd^ologifci^en  Elementen 
analqjtert,  roeld^e  für  bie  Urteiföbilbung  ma^gebenb  geroefen  fmb,  fo 
bleibt  nad^  Sluäfd^eibung  aQer  jurifHf^en  3lugbrudfSn)eifen  ein  gar 
ni^t  geringer  SBobenfa^  rein  politifd^er  33orfteßungen  übrig,  weld^e 
im  wefentü^en  auf  bie  übeiqeugung  Don  ber  Jlotmenbigleit  größerer 
ÄraftfüKe  ber  SRegierungSorgane  l^inouSlaufen.  ®ie  ©trafjubifatur 
beS  aieid^Sgeri^tS  ifl  be^errfd^t  Don  bem  ©ebanlen,  bag  bie  ©in^ 
engungen  ber  neueren  ©trafgefe^gebung  nerroerflid^,  ba§  e§  notmenbig 
fei,  bie  ©taatSgeroalt  burd^  eine  weitere  SluSbel^nung  beS  ©trafred)t§ 
ju  f^ü^en,  unb  ba§  SRei^Sgerid^t  l^at  feine  SBorläufer  unb  ^leben^ 
Idufer  an  anberen  ebenfalls  rein  juriftifd^  befe^ten  ®erid)ten.  ^n 
bem  preu^ifd^en  @trafgefe^bud^  non  1851  mar  bem  Staatsoberhaupt 
gegenüber  jebe  „®^rfurd^tSDerIe^ung"  ftrafbar.  3)aS  l^eutige  Strafe 
gefe^bu^  l^at  bieS  abgef^afft  unb  bie  ©trafbarleit  unel^rerbietiger 
Su^erungen  über  baS  @taatSoberl^aupt  ganj  auSf^Iie^Iid^  auf  be^: 
leibigenbe  3lugerungen  eingeengt.  S^ro^bem  wirb  l^eute  aud^  bie 
bb§e  (äl^rfurd^tSDerle^ung  mieberum  beftraft,  inbem  man  fte  tatfäd^Ii^ 
unter  ben  Segriff  ber  SRajeftätSbeleibigung  bringt.  —  Um  bie  fjrei= 
l^cit  ber  Äritif  ju  fd^ü^en,  l^at  baS  ©trafgefe^bu^  angeorbnet,  bajj 
Sugerungen  jur  aBa^me^mung  berechtigter  »ntereffen  niemals  als 
SBeIcibigung  beftraft  werben  fSnnen  (eS  fei  benn,  ba§  auS  ber  5orm 
ber  3lu§erung  bie  SBeleibigung  l^ertjorge^e).  3)aS  ®efe^  l^at  ^ier 
bem  SRid^ter  bie  möglidbft  meite  ^-^^terpretation  jur  ^fli^t  gemad^t, 
inbem  eS  mit  einer,  in  ber  @efe^eSfprad)e  ni^t  l^äufigen  3luSbrud!S5 
roeife  l^injufügte,  ba§  au^  „öl^nlid^e"  %&Ue  genau  ebenfo  ju  bel^anbeln 
feien.  Siro^bem  mirb  bie  Äritif  mieber  ftrafgefcll^rlid^  gemalt,  inbem 
bie  aOBal^mel^mung  bererf)tigter  ^f^t^^^ff^^i  beftritten  wirb,  mo  fte  nor= 
l^anben  ift,  unb  über  ben  Sn\a^  „öl^nlid^e  ^äUt"  ganj  gefd^wiegen 
mirb.  —  ®S  ift  juriftifd^  feftftel^enb,  bag,  mo  baS  @efe^  nid^tS  anbereS 
oorf^reibt,  jur  ©trafbarfeit  ber  ftrafbare  33orfa^,  ber  „dolus**  er^ 
forberlid)  fei.    Jro^bem  l^at  baS  Sleid^Sgerid^t  entfd^ieben,  eS  Wnne 
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aud^  S^f^öft  werben,  wo  biefer  SBorfati  nid^t  Dorl^onben  fei,  aber 
fonftruiert  werben  fönne,  waS  biefe  ^[ubifatur  in  il^rem  greulid^en 
Satein  einen  „dolus  eventualis**  nennt.  —  SBie  weit  bie  Strafbar^ 
feit  be§  bloßen  SBerfu^g  ge^en  foH,  ift  de  lege  ferenda  ftreitig. 
Db  man  einen  SWenfd^en,  ber  mit  ungelabenem  ©emel^r  fd^ie^en 
TOoßte,  ber  in  ber  Sfbenbbdmmerung,  in  ber  SÄeinung,  feinen  %mh 
x>ox  ft^  ju  l^aben,  auf  einen  SBaumftamm  anlegte  jc,  wegen  Derfud^ten 
aWorbeS  beftrafen  foU,  ift  unter  ben  ^fw^ften  von  jel^er  fontrooerS 
gewefen.  3)a§  ©trafgefetybu^  l^at  bie  ÄontroDerfe  menigfteng  info? 
weit  entf^ieben,  bajj  ^anblungen  vorliegen  muffen,  weld^e  ben  Slm 
fang  ber  „2lu8fü^riing"  be§  33erbred^en§  entl^alten.  @8  l^at  bamit 
erfidrt,  ba^  fold^e  ^anblungen,  wel^e  gar  nid^t  einmal  ben  Slnfang 
einer  Sluöffll^rung  entl^alten,  ni^t  genügen,  um  eine  SSerurteilung 
wegen  93erfu^§  ju  begrünben.  Xro^bem  ^at  baiS  ?leid^ggeri^t  ent^ 
fd^ieben,  ba§  aud^  in  fold^en  ^&Um  SBerurteilungen  wegen  SSerfud^S 
eintreten  fönnen.  Sin  Derffll^rte§  SWäb^en  wenbet  fid^  perjweifelt 
an  einen  Slt^t  mit  ber  Sitte  um  ein  SWittel  jur  Äinberabtreibung. 
3)er  Weit,  auf  il^ren  feelifd^en  S^P^^^i)  SRüdtfid^t  nel^menb  unb  um 
fie  jundd^ft  für  ben  3lugenblidt  ju  berul^igen,  Derfd^reibt  i^r  Aqua 
destillata,  unb  fie  nimmt  eS  ein.  9lad^trdglid^  fteßt  fi^  l^eraug,  ba§ 
ba§  SJldbd^en  gar  nid^t  einmal  fd^wanger  gewefen  ift.  ^anblungen, 
wel^e  einen  Slnfang  ber3lu§fü^rung  eine§  a3erbred)en§  barfteHen, 
liegen  nid^t  Dor.  Sro^bem  wirb  baS  aWdbd^en  wegen  SBerfud^^  ber 
Äinberabtreibung  perurteilt.  —  3>wtifKfd^  fielet  ber  ©a^  „nulla  poena 
sine  lege**  Doßlommen  fefl.  Xrotjbem  l^at  bie  l^errfd^enbe  Qubifatur 
aud^  geftraft,  wo  eine  ^anblung  im  ®efe§  ni^t  mit  ©träfe  bebrol^t 
ift,  inbem  fie  biefelbe  unter  „groben  Unfug"  brad)te.  @S  ging  ba§ 
foweit,  baj3  felbft  bem  preu§ifd)en  Sfitf^S^ninifter  angft  unb  bange 
würbe,  unb  er  in  einer  eigenen  Sirfiil^i^wrffiflwwfl  H"^  ©taatS=^ 
anwdite  barauf  aufmerffam  madE)te,  ba^  bod)  ber  ©robe^Unfug^ 
^aragrop]^  ni^t  bagu  gebrandet  werben  bürfe,  um  jebe  ^anblung, 
bie  man  oom  ©trafgefe^bu^  übergangen  glaube,  ftrafbar  jU  mad)en.  — 
Um  einen  ©^u^  gegen  ungere^tfertigte  Verfolgung  feitenS  ber 
©taatSanwaltf^aft  ju  gewdl^ren,  fd)reibt  bie  ©trafproje^orbnung  oor, 
ba§  bie  SlnHage  allein  fein  genügenber  ©runb  fei,  um  ein  ^aupt^ 
oerfal^ren  ju  eröffnen,  ba§  oielmel^r  baS  ®erid^t  bie  Srgebniffe  beS 
oorbereitenben  IBerfa^renS  felbft  prüfen  muffe,  unb  ba§  ^auptoerf al^ren 
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nur  bann  eröffnen  bfirfe,  n)enn  na^  überjeugung  beS  ©erid^tö  ber 

äbigefd^ulbigte  in  ber  %at  l^inreid^enb  nerböd^tig  erfd^eine.    Xxo^  be§ 

flaren  9BortIauteS  biefeS  @efe^eS  n)irb  benno^  (Don  gan}  fettenen 

9(uäna]^nten  abgefel^en)  ba§  ^auptoerfol^ren  blo^  baraufl^in  eröffnet, 

ba§  bie  ©taatSanwaltfd^aft  eine  Slnflage  eingereid^t  l^at,  unb  biefer 

SDWProu^  ift  ebenfoUS  amtli^  in  einer  SÄinifteriafoerfflgung  fon- 

ftatiert.  —  ^ftngt  eine  auSgebel^nte  ^anb^bung  ber  ©trafjuftij  ganj 

bireft  mit  ben  allgemeinen  politifd^en  SJlnfd^auungen  über  ftraffeS  ober 

lofeS  ^Regiment  jnfammen,  fo  fel^lt  eS  flbrigenä  innerl^alb  be§  3i^il' 

projeffeS  nid^t  gan;  an  folgen  SSerfu^nngen,  unb  aud^  l^ier  fmb 

bie  ©erid^te  biefer  SBerfu^ung  erlegen.     ®er  ©ifenbal^nftShiS  ^at 

(Rfenbal^nbiUetS  mit  bem  SBermerf   „giltig  für  alle   3*8^"    ^^- 

fauft  unb  tro^bem  bei  (Sinfül^rung  ber  fogenannten  D^^flge  bie 

©ittigleit  beS  SiQetS  nid^t  anerfennen  moQen,  menn  man  ni^t  no^ 

bem  Sarif  entfpred^enb   eine  ^la^gebül^r  l^injujal^lte.     SBenn  eS 

\fm  ©eri^te  gegeben  ^at,  bie  ftd^  auf  bie  Seite  beS  @ifenba]^nfi§ht§ 

fteQten,  fo  ift  baS  pfqd^ologif^  gar  nid^t  anberS  ju  erflären,  als 

ba^  bie  allgemeine  Slnfd^auung,  bie  ©taatSoermaltung  tonne  in  il^rem 

Siedet,  Slnorbnungen  ju  treffen,  mit  einem  gewöl^nlid^en   ^rioaten 

nid^t  auf  eine  ©tufe  geftellt  werben,  ^ier  mitgeroirft  l^at.    Unb  bo^ 

ift  eS  juriftifd^  gang  jroeifellog,  ba§  ber  ®ifenba]^nfi8hi§  in  biefem 

gaUe  nid^t  anberS  ftanb,  als  mie  ber  Sefi^er  eines  DmnibuS,  ber 

93illetS  oerfauft,  menn  eS  aber  }ur  Senu^ung  fommt,  nod^  eine 

^la^gebü^r  erl^eben  wollte,  weil  für  ben  S^U^r-SBagen  eS  in  feinem 

iarif  fo  ftel^e.    (Sine  gange  SBlütenlefe  von  berartigen  Urteilen  jeigt 

bie  ^anbl^abung  ber  ©tempelgefe^e.    %üx  bie  ^Beurteilung  ber  S^age, 

bie  uns  ^ier  befd^dftigt,  mad^t  eS  femer  feinen  Unterf^ieb,  ob  bie 

juriSbiftionellen  SBefugniffe  fid^  in  ben  ^dnben  oon  3furiften  ober 

oon  juriftif^  gebilbeten  SBerwaltungSbeamten  befinben.  ® ie  3ÄinifteriaU 

beamten,  weld^e  bem  3ottfi^fiiS  baburd^  eine  l^ö^ere  (Sinnal^me  oer^ 

f^affen  wollten,  ba^  fie  oon  einer  @enbung  @arbinen  bel^aupteten, 

eS  feien  „SBled^ waren  in  aSerbinbung  mit  fjifd^en",  fowie  ber  3Rinifter, 

weld^er  eine  9la^wal^l  fed^S  9Jlonate  lang  unauSgefd^rieben  lie^  unb 

bann  behauptete,  er  befinbe  fi^  burd^auS  ni^t  im  SQSiberfprud^  jum 

SDSal^lreglement,  weld^eS  eben  feine  beftimmte  grift  nenne,  fonbem 

nur  verlange,  ba^  bie  SBel^örbe  „fofort"  eine  neue  SBal^l  oeranlaffe, 

fie  unb  oiele  anbere,  bie  fo  ber  SSerfud^ung  erlegen  ftnb,  bem  juliebe. 
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mos  fte  poUtifd)  für  toflnfdienSniert  ober  notmenbig  hielten,  fid|  fibex 
bog  @efeti  ^hnoegjufetien,  fie  finb  aQefamt  neber  älrbeitec  noi^ 
üter^ojtpt  Saien,  fonbem  ftubicrfe  Ourifien  geroefen. 

3Bo  fmb  mm  mi8  b«  ^lubifatur  ber  ©cwerbegerit^te  lonfeipinite 
S3erfu^e  bet  @efe^eS:Utnbeuhing  anjufü^en,  bie  fi^  bem  an  bie 
Seite  fteQen  liegen?  9Bd  jeigt  ftc^  unter  ben  3lr6ettei:99eifttteni 
auäi  nur  eine  ^itation,  um  im  Sege  ber  SRec^tfpret^ung  @r: 
Weiterungen  ber  @efette  ^erbeiffil)ren,  roie  fie  bie  @taat§ann>altf^aft 
bei(piel8roeife  mit  §ilfe  be«  ®roben=Unfug:$atagiopI)en  fierbeigeffllirt 
l)at?  ^  bem  einjigen  SBeifiJiel,  boS  attenfallS  angefflljrt  rocrben 
fSnnte,  in  ber  Steigung  ber  ©emerbegeri^te,  beim  SSoufi^nitnbel  ni^t 
blog  ben  <5trol^mann,  fonbem  au^  beffen  Hintermann  fflr  bie 
3rbeit§Ülline  haftbar  ju  machen,  ift  ber  unfertige  ^wf*''"^  i>e8  gegw 
niärtigen  Sled^t^  fo  allgemein  anertonnt,  bag  eS  idd^I  überbau;)! 
toum  mögli^  fein  mirb,  ^ier  ju  einer  fQ(i)Iic^  unb  terfinifc^  noüä 
tommen  befnebigenben  91e^tf))ted)ung  ju  gelangen.  3"  ^^^ 
anberen  ^&Uxn,  wo  burc^  bie  Stec^tfvrec^ung  ber  oerfc^iebenen  ®e-- 
nierbegeri^te  ^inbur(^  fic^  eine  einEieitlit^e  Sntmidlung  jeigt,  über 
bie  re^tlic^e  Statur  ber  äfttorbarbeit,  über  bie  33erbinblidf|feit  ber 
3(rbeit§orbnung,  über  bie  ©teDung  ber  Heimarbeiter  u.  o.  m.,  finb 
tS  ftreng  jurifttfilie  Stagen,  bie  aui^  ^eng  juriftif^  erörtert  unb 
letneSupegS  giei^ägig  im  @inne  einer  (j.  IB.  ber  orbeiterfrennbü^en) 
ä^enbenj  entfdiieben  roerben. 

Unfcre  UnterfudiuBg  a(fo,  ob  biefe  Abirrungen  fpejififrifie  (&:= 
ft^einungen  ber  ©emerbegerii^te  finb,  fü^rt  ju  einem  »emeinenben 
ffirgebutg.  3)er  ©inpug  ber  Senbenj  ift  ein  allgemeiner  Seilet  aller 
unferer  heutigen  ^uriäbiEtionS^Drgane,  in  ber  ^uftiä  "ie  in  ber  SBer; 
roaltung  (»iedeidit  ein  S^Ier  ber  menfc^lidien  SleditSp^ege  überhaupt). 
3)er  Unterfc^ieb  ift  nur  ber,  ba§  bo,  mo  ^futiften  niirten,  bie  lenbenj 
in  eine  fd^einbar  juriftifcEie  i$orm  gebracht  unb  baburi^  falonfS^ig 
gemalt  nirb,  n>i%enb  jene  SSerftöge  bei  ben  ©emetbegerid^ten  nit^t 
blog  in  bet  3)en(nicife,  fonbem  auä)  in  ber  gorm  unjuri^ft^  auf= 
treten  unb  beifeite  gef^oben  nerben.  3)ag  bie  @enierbegeric!|t$s3)ors 
fttienben  fic^  ni^t  boju  ^ergeben,  für  rei^tSmibrige  Sefc^lüffe  im 
aBege  oon  iüfteleien  eine  fdjeinbQte  58egrünbung  tjersufteÜen,  fonbeni 
bog  fie  ein  folc^eS  ©rTenntni^  ale  baä  ^iiiftetlen,  waS  eg  ift:  ein 
Snat^tfprudi  ftatt  eineä  dtec^tfpruc^S ;  ia^  fie  ben  ^Jnatbtffrud)  in 
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feiner  ganzen  abfd^recfenben  9lad(t]^eit  erfd^einen  laffen,  boä  ift  tti^t 
ein  Unred)t  fonbem  gerabegu  ein  aSerbienft.  hiermit  eben  wirb 
beniirft^  ba^  bie  Seifiger  in  ftd^  gelten  unb  ein  onbermal  geregter 
urteilen. 

SDSeit  entfernt  baDon,  ein  neueS  aWoment  ber  ^orteilid^feit  in 
unfere  ©erid^tSDerfaffung  getragen  p  ^aben,  fteQen  Dielme^r  bie 
©ewerbegerid^te  boä  erfte  organifd^e  SDlittel  bar,  um  biefer  ^arteis 
lid^feit  innerl^alb  beS  einjetnen  @eri^tS  ^err  )u  nierben.  2)er 
aSerfud^,  bie  beiben  ©egenfd^e  in  bag  @erid^t  felbft  l^ineingUDertegen 
unb  il^nen  in  einem  unparteiifd^en  33orft§enben  einen  äfnbifferenjpunft 
ju  geben,  ift  geglürft.  3)a^  feitenS  ber  95orfi^enben,  bie  il^re  4ttuf^ 
gäbe  bemgemäjs  erjiel^erifd^  auffaßten,  ein  gemiffeS  ©emid^t  barauf 
gelegt  würbe,  bie  Dorgelommenen  ^e\)lex  tlax  unb  beutlid^  ju  marfieren, 
ma^t  tS  ertldrlid^,  ba§  l^ier  für  jemanben,  ber  ben  SJormurf  ber 
^arteili^feit  erl^eben  miß,  ba5  SWaterial  lei^ter  t)or^anben  ift,  al§ 
feitenS  ber  rein  juriftifd^  befe^ten  ©erid^te,  in  benen  jenes  pdba? 
gogifd^e  ©lement  fel^lt.  ^n  ben  ©trafgerid^ten  gelten  bie  fd^neibigen 
33orfi^enben  gerabe  atö  bie,  meldte  jenen  SJerfud^ungen  ber  Jenbenj 
am  e^eften  erliegen,  ^n  ben  ©eroerbegerid^ten  bringt  e§  bie  9latur 
il^rer  gangen  SSerfaffung  mit  ftd^,  ba§  ber  33orft^enbe  feine  Haupt- 
aufgabe barin  ju  erblidfen  ^at,  bie  SRe^tfpred^ung  x>on  Senbengen 
freijul^atten. 

SBenn  alfo  in  ber  materiellen  Sled^tfpred^ung  ber  (Sewerbe^ 
gerid^te  im  SJerglei^  jur  fonftigen  3>iiri8biftion  bie  Senbenj  el^er 
einen  geringeren  atö  einen  größeren  ®influ^  jeigt,  fo  bliebe  immer^ 
l^in  nod)  bie  grage  ju  erörtern,  ob  (fei  eS  perbienter::,  fei  eS  unner- 
bienterma^en)  bie  ©emerbegerid^te  in  einem  SWa^e  ben  SRuf 
tenbenjiöfer  9led)tfpred^ung  genießen,  bajj  ba§  Vertrauen  ju  il^nen 
barunter  leibet.  9lud)  biefe  ^tage  mu§  verneint  werben.  9Die  SWi^^ 
ftimmung  gegen  bie  ©emerbegerid^te,  mo  fte  überhaupt  Dorl^anben 
mar,  l^at  nid^t  ju^,  fonbem  abgenommen.  SDßenn  man  fid^  barauf 
beruft,  ba§  im  SSerglei^  ju  ben  ja]^lreid)en  Älagen  ber  Slrbeiter 
gegen  Unternehmer  bie  le^teren  baS  ©emerbegerid^t  ate  Äläger  nur 
wenig  in  2lnfpru^  nel^men,  ba§  fte  alfo  im  allgemeinen  ju  bem 
©emerbegerid^t  fein  red^teS  SSertrauen  ju  ^aben  f^einen,  fo  trifft 
biefe  ©d^lujjfolgerung  nid)t  ju.  3fm  ^af)xt  1896  mürben  an  klagen 
bei  ben  beutfd)en  ©ewerbegeriditen  anhängig: 
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von  SCtbeitem  gegen  Untemel^iner  63  462  =  92^  Vo 

Don  Untemel^meTn  geaen  3lrbeitex  ö  176  =     7,6  ^/o 

unter  Arbeitern  beSfelben  Unteme^etS        160  =    03  % 


3uf<nmnen  68  798  =  100,0 

SBemi  man  bebenft,  ba^  in  n^eitouä  ben  meiften  f^äQen,  bie  ju 
Slnfprüd^cn  ber  Unternehmer  gegen  bie  3lrbeiter  führen  föntiten,  jene 
ft^  im  SBege  ber  So^neinbe^attung  unb  @traffeftfe^ung  ou^er- 
geri^tüd^e  ^ilfe  f^affen  Knnen  (§119a  ber  ©emerbeorbnung)^ 
mdl^enb  eS  nirgenbS  üblid^  ift  ba^  ber  Unternehmer  bem  Slrbeiter 
jum  @d^u^e  gegen  miberred^tIidE)e  @ntlaffung  eine  Kaution  fteQt,  fo 
mujs  man  eS  atS  ben  Stuäbrucf  biefeS  Sted^tSoer^ltniffed  betrauten, 
ba^  bei  @treitigleiten  auS  bem  9trbeit§t)ertrage  bie  Slolle  be8  ^(dgeriS 
in  ber  Siegel  bem  3lrbeiter  jufättt.  ®ie  g^age  fann  alfo  nid^t  fein, 
ob  bie  Untemel^mer  fel^r  oiel  feltener  ate  bie  Slrbeiter  flagen  (benn 
ba§  ift  felbftoerftänblid^),  fonbem  ob  il^re  Älagen  nur  no^  fo  oer^ 
einjelt  Dorfommen,  ba^  man  annel^men  mu^,  fie  (iejsen  ftd^  lieber 
Unre^t  tun,  el^e  fie  Dor  bem  ®emerbegeridE)t  {tagten.  SDBenn  na^ 
ber  obigen  ©tatiftif  ^twa  auf  14  Slrbeiterflagen  no^  1  Untemel^mer- 
flage  fommt,  fo  ift  boS  burd^auS  nid^t  menig.  9Bo  lofale  (Srfinbe 
eine  ftSrfere  ^nanfprud^nal^me  beS  ©emerbegerid^tS  burd^  bie  Unter- 
nel^mer  erforberten,  ba  erfd^ienen  fie  aud^  mit  l^ö^eren  3iffwtt.  @o 
mürbe  j.  33.  in  ber  ©tidferei^^nbuftrie  in  flauen  i.  9S.  ganj  be^ 
fonberS  aber  bie  93ertragSbrfidE)igfeit  ber  Strbeiterinnen  geflagt,  meil 
bei  ber  ©d^iffd^en^StidCmafd^ine  baS  gel^len  einer  Slrbeiterin  jur 
f^olge  l^at,  ba^  au^  jmei  anbere  unbefd^äftigt  bleiben.  3)ort  l^aben 
bie  3fnbuftrielten  ein  ^fi^tereffe  baran,  fid^  nid^t  an  einem  Strafe: 
gebinge  fd^abloS  )u  l^alten,  fonbem  auf  (SrfüQung  beS  SSertrageiS  )u 
flagen.  3n  ber  2:at  erfd^ienen  in  flauen  auf  412  flagenbe  Arbeiter 
nid^t  weniger  ate  311  flagenbe  Untemel^mer  (alfo  57,0  unb  43,0%). 
Unb  bieg,  obgleid^  boS  geltenbe  (i^efutiongrec^t  bie  Hoffnungen  ber 
Untemel^mer  bod^  im  mefentlid^en  auf  ben  moralifd^en  (Sinflujs  htS 
®emerbegeri^t8  befd^ränft.  3fn  ber  äufnal^me  t)on  1900  jeigte  fid^, 
ba^  bie  ^nanfprud^nal^me  ber  ©emerbegerid^te  burd^  bie  ^Arbeitgeber 
injmif^en  nid^t  )urüd(gegangen,  fonbem  geftiegen  mar;  oon  5176 
Slrbeitgeber^Älagen  auf  8068,  oon  7,6%  aller  ©treitigfeiten  auf 
9,5%.    aSon  befonberg  gal^lreidien  3lrbeitgeber^Älagen  fül^ren  wir  an : 

in  ©prcniberg  21 :  19.  —  »lawitf  A  23 :  20.  —  g-rieblanb  in  @^I.  7 :  11.  — 
Dteic^enbad^  i.  @c^I.  36 :  13.  —  ©c^roeibni^  22 :  17.  —  3abrac  272 :  46.  — 
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aRü^C^aufen  i  2:^.  124 :  40.  —  lammet  m  bei^  i8anb!retfeS  ^d^mlm  26 :  27. 
—  Äreuanac!^  91 :  49.  —  iBatmen  642  :  117.  —  ©Iberfetb  1289 :  230.  — 
©olingcn  740 :  228.  —  flauen  469 :  262.  —  ^fotal&elm  244 :  160.  —  Offen* 
ba^  644 :  182.  —  @ifcna^  193 :  123.  —  Sonnebetg  41 :  62. 

aSott  ben  1598  Slrbcitgeberr^Älagen  in  Seipjig  (auf  2675  Slt^ 
beitetsÄIagen)  gelten  aUerbingS  nid^t  weniger  ate  1271  auf  ben 
93ud^binbers©treif  beS  ^f^teS  1900  unb  bie  burd^  il^n  Deronlo^ten 
Äotttraftbrud^sÄlagen  jurüd.  ©ie  ttnnen  alfo  nid^t  in  berfelben 
3lrt  ate  SBewetS  für  jal^lreid^e  3fnanfprud)no]^nie  be8  ©ewerbegerid^tö 
gelten.  Stber  fo  Diel  benieift  bod^  aud^  biefer  %aEi,  bo^  bie  Slrbeit: 
geber,  wenn  fie  meinen,  ba§  i^nen  von  feiten  ber  Arbeiter  unred^t 
gefd)ie]^t,  in  bem  ®en)erbegerid)t  bie  red^tfd^affenbe  ©tette  erblidten. 
2)ie  ^ropj^e^eiung,  bie  bei  Sinfül^rung  ber  ©enierbegerid^te  oon 
einigen  il^rer  ®egner  gemad^t  würbe,  ba§  biefe  ®eri^te  „nur"  für 
bie  älrbeiter  ba  fein  würben,  l^at  ftd^  nid^t  blo^  ate  übertrieben, 
fonbem  ate  g&njttd^  unbered^tigt  l^erauSgefteQt.  3)enn  ein  ^rojent^ 
fa^  t)on  runb  7V2  bis  10%  aßer  Älagen  fann  bereits  onnftl^emb 
bem  wirflid^en  ^rojentfa^  ber  gfille  entfpred^en,  in  benen  im  SBer« 
gleid)  ju  ben  So^flagen  ber  3lrbeiter  ber  3lrbeitgeber  2lnla§  l^at, 
ben  SBeg  ber  Jtlage  ju  befd^reiten. 
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9lac^bem  roir  über  SBerfal^ren  unb  SRc^tfpre^ung  bcr  ©eroerbe^ 
gerid^tc  einen  überbüdC  gewonnen  l^aben,  wirb  e§  nunmel^r  aud^  mög^^ 
lid^  fein,  ju  bem  augenblidClid^  fd^roebenben  ^lane  ©teUung  ju 
nel^men,  einer  weiteren  Äategorie  Don  Oel^ilfen  biefelben  SSorteile 
einer  geeigneten  SRed^tfpred^ung  jugänglid^  ju  mad^en,  bie  mit  ber 
@infül^rung  von  ©eroerbegerid^ten  beäroedft  unb  errei^t  roorben  fmb. 
(ä§  ift  ber  ^lan,  für  bie  ©treitigfeiten  jroifd^en  ben  ^anblung§= 
gelaufen  unb  il^ren  ^rinjipalen  eine  geroerbegerid^ttid^e  SRe^tfpred^ung 
JU  fd^affen.  ^n  ber  Erörterung  biefe§  @egenftanbe§  werben  wir 
un§  Dielfad^  auf  bie  bi^l^erigen  ©rgebniffe  in  aller  Äürje  bejiel^en 
fönnen. 

3)a§  „®eu)erbe"  im  ©inne  ber  ©ewerbeorbnung  umfaßt  ben 
^anbel  („ba§  ^anbetö  gern  erbe")  mit.  ®t  ift  t)on  ben  Seftimm- 
ungen  ber  ©eroerbeorbnung  nur  fomeit  aufgenommen,  mie  ba§  @e^ 
fe§  e8  au^brüdflid^  au^fprid^t.  3)ie  SRed^t^Derl^ältniffe  ber  ^anb^ 
lungggel^ilfen  fmb  bal^er  teils  nad^  ber  ©emerbeorbnung  (j.  33. 
©onntagSrul^e ,  fiabenf ^lu^,  3lrbeitSorbnung,  göttbilbungSf d^ule), 
teifö  nad^  bem  ^anbel8=©efe^bu^e  (ÄünbigungSfrift  fünbigungSlofe 
©ntlaffung,  ©el^altSjal^lung,  Jlebenbefd^äftigung)  ju  beurteilen.  9ln 
fid^  aber  gel^ören  ^anblungögel^ilfen  ju  ben  ©el^ilfen,  „auf  meldte 
ber  7.  S^itel  ber  ©emerbeorbnung  Slnmenbung  finbet",  ba  fte  biefem 
Sitel  nur  in  ben  SBeftimmungen  entjogen  fmb,  Don  benen  fie  auS^: 
brfldKid^  (©eroerbeorbnung  §  164)  aufgenommen  fmb.  3)a  jene 
SBorte  für  bie  3iiftänbigteit  ber  ©emerbegerid^te  ma^gebenb  fmb^). 


1)  ©.  427—428. 
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fo  tDürben  an  ftd^  oud^  bie  ^anblungSgel^ilfen  unter  biefe  ^uftänbig:: 
feit  faQen.  @ie  fmb  il^  iebod^  burd^  @pe}ial6eftintntung  beS  @e^ 
n)erbegen(i^tä^@efe^eS  (§81)  endogen. 

SBei  ber  n)eitge]^enben  Seliebti^eit  beten  ftd^  bie  @en)erbegerid^te 
wegen  il^rer  prompten  Sled^tSl^ilfe  erfreuen,  bei  ber  gerabeju  l^errfd^enb 
gen)orbenen  Überzeugung,  ba^  t)orent]^aItenen  &oifn  im  äBege  Sled^tenS 
3U  erlangen  mit  einem  ©emerbegerid^te  möglid^,  ol^ne  ein  foId^eS  un- 
mdglid^  ift^),  fonnte  eS  nid^t  ausbleiben,  ba^  auS  ben  Jtreifen  ber 
^anblungggel^ilfen  ftd^  ber  äBunfd^  regte,  bie  gefd^el^ene  93orent]^aI^ 
tung  mieber  gutjumad^en.  Siefeiben  @rünbe,  bie  für  fiol^nflagen 
2c.  in  anbem  ©emerben  bie  gemöl^nlid^en  @erid^te  al8  ungeeignete 
SRed^tSl^ilfe  erfd^einen  liefen,  fprad^en  für  eine  entfpred^enbe  Sel^anb- 
lung  berartiger  klagen  im  ^anblungSgemerbe.  Siefe  SemeiSfül^rung 
mar  fo  jmingenb,  ba^  bie  übet^eugung  t)on  ber  Unl^altborfeit  beS 
gegenmärtigen  3ufl^nbeS  gerabeju  allgemein  mürbe.  Ser  Sleid^Stag 
l^at  eine  t)on  nationalliberaler  @eite  beantragte  Slefolution  bie  be^ 
ftel^enbe  Südte  auSjufüHen,  am  25.  3[önuar  1899  einftimmig  ange^ 
nommen.  2118  ber  Sleid^Stag  im  ^erbft  1900  mieber  jufammentrat, 
um  bie  @effton  ju  beginnen,  bie  nod^  gegenn)ärtig  anbauert,  brad^te 
ber  nationalliberale  2lbgeorbnete  SBaffermann  fofort  mieberum  einen 
einfd^Iägigen  Eintrag  ein.  Ser  bieSmalige  Slntrag  mar  auSfül^rlid^er 
gel^alten  unb  l^atte  folgenben  äBortlaut: 

^er  IHetc^Stag  »oUe  befc^Ue^en:  bie  oerbünbeten  9legienmgen  ju  er^ 
fu^en,  balbigft  einen  ©efe^entourf,  bur^  toelc^en  befonbere  ©eric^te  füt 
IHe^t^ftreitigteiten  aui^  bem  faufmännifc^en  ^ienftDcrttag  eingeführt  n)erben, 
oorjulegen  unb  in  bemfelben  folgenbe  ©runbfä^e  ^ur  ^nn)enbung  ^u  bringen: 

1.  biefe  befonberen  ©eric^te  finb  ben  ^nttggeri^ten  anaugliebem; 

2.  bie  ©ertöte  befielen  aud  einem  ^mtSri^ter  al^  SBorfi^enben  unb  je 
einem  ^rin^ipal  unb  einem  ^anblungdge^ilf en  aB  ^eifi^em ; 

3.  bie  ^eifi^er  merben  mitteB  äBa^I  ber  ^rin^ipale  unb  ^anblungS« 
ge^ilfen  in  getrennter  SBa^l^anblung  befteUt.  ^ie  SBa^I  ift  unmittelbar  unb 
geheim; 

4.  bag  ^erfa^ren  ift  ein  befc^leunigteS,  einfaches,  mit  geringen  ^ften 
ocrhtüpfteg; 

5.  ben  ©eri^ten  finb  bie  @treitig!eiten  au^  bem  taufmännif^en  ^ienft« 
oertrag  ^u  übermeifen; 

6.  bie  Berufung  gegen  Urteile  biefer  ©eri^te  ift  nur  ^uläffig,  menn  ber 
Seit  be^  @treitgegenftanbeg  ben  betrag  t)on  ein^unbert  9J2arf  überfteigt. 

1)  (S.  406. 
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tiefer  Eintrag  gel^t  Aber  eine  aQgemeine  Anregung  ffinauS. 
@r  gibt  für  bie  (Srreid^ung  biefeS  3'^^^  gleid^jeitig  ein  befthnmteS 
Snittel  an:  bie  SSorteile  ber  ©ewerbegerid^te  foQen  ben  ftaufleuten 
nid^t  burd^  UnterfteQung  unter  bie  @en)erbegerid^te  juteil  totiAm, 
fonbem  burd^  @d^affung  befonberer  foufm&nnifd^er  @tanbeStrtbunaIe 
im  9Bege  ber  Slnglieberung  an  bie  SlmtSgerid^te.  3)amtt  ift  bie 
(Srdrterung  ber  f^age  in  ein  ganj  neue§  @tabium  getreten.  (SS 
l^anbelt  fid^  nid^t  mel^r  barum,  ob  für  bie  @treitigfeiten  ouS  bem 
faufm&nnifd^en  3lrbeitgt)ertrage  eine  9ted^tfpred^ung  nad^  Srt  ber 
gewerbegerid^tlid^en  gefd^affen  werben  foHe  (biefe  5rage  »irb  mtU 
mtifx  l^eute  atS  allgemein  bejial^t  angenommen),  fonbem  in  ber  ^aupt^ 
fad^e  barum,  ob  bie  geforberte  Sled^tfpred^ung  an  bie  beftel^enben 
©emerbegerid^te  ober  ober  an  bie  SlmtSgerid^te  angegliebert  »erben  fott. 

fiä^t  man  bie  ®rünbe,  bie  für  bie  ©infül^rung  ber  ©emerbe^ 
gerid^te  ma^gebenb  maren,  aud^  für  ben  faufm&nnifd^en  SrbeitSDer- 
trag  gelten,  fo  gelangt  man  t)on  il^nen  auS  aud^  jum  9[nfd^Iu§  an 
bie  beftel^enben  ©emerbegerid^te,  unb  jmar  t)om  ©tanbpunfte  aQer  brei 
in  Setrad^t  fommenben  ^aftoren :  fomol^I  ber  Parteien,  mte  ber  SmtS« 
gerid^te,  mie  aud^  ber  ©emerbegerid^te. 

9BaS  bie  Parteien  in  ber  (Sntfd^eibung  t)on  Strettigfetten 
jmif d^en  prinzipalen  unb  ©el^ilf en  verlangen,  ift :  fad^gernft^e,  billige, 
fd^Ieunige  3[uflij.  ®ie  beiben  erften  ®inge  laffen  ftd^  burd^  89eis 
ft^er^d^ii^'^ui^B  unb  t)eränberten  Jtoftentarif  aud^  an  ben  SmtSge^ 
rid^ten  erreid^en,  bie  ©d^Ieunigfeit  ober  nid^t.  Unfer  SBerfud^^),  bie 
@d^Ieunigfeit  ber  ©emerbegerid^te  mit  ber  ber  9lmt§gerid^te  ju  Der? 
gleid^en,  fd^eiterte  baran,  ba^  bie  ad^tt&gige  ^%  innerl^atb  »eld^er 
bie  ©emerbegerid^te  bie  meiften  ^rojeffe  erlebigen,  in  ber  dfufüj? 
@tatiftif  nid^t  einmal  ermäl^nt  mirb,  meil  biefe  ftd^  mit  (SrlebigungS? 
friften  unter  3  SKonaten  flberl^aupt  nid^t  abgibt;  bie  f^ft  Don  einer 
SBod^e  reid^te  bei  ben  3tmtSgerid^ten  nod^  nid^t  einmal  au8,  um  aud^ 
nur  einen  2:ermin  l^erbeijufül^ren^.  ®iefer  2Ibftanb  in  ber  ©d^Ieunig? 
feit  ift  iu  gro^,  als  ba^  er  für  eine  einjelne  @attung  t)on  @ad^en 
flberrounben  merben  fSnnte.  SWan  mag  ben  2lmt8gerid^ten  für  biefe 
^rojeffe  ^anbl^aben  geben,  meldte  man  moQe,  bie  ©emSl^nung  eines 
Se]^3rbenförper§,  bie  ©d^ulung  ber  ©ubaltembeamten,  bie  (Sinrid^? 
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hingen  im  SBurcauwcfen  2C.  laffen  ftd^  nid^t  burd^  eine  Derfinberte 
Sufantntenfe^ung  einer  einzelnen  2tbteilung  fo  umgeftalten,  ba§  bie^^ 
fette  SBel^Srbe,  bie  bort  brei  3)lonate  brandet  ^ier  in  einer  8Bodf)e 
fertig  wirb.  3)en  glatten  unb  fojufagen  familiären  ©efd^äftSgang, 
wie  il^n  bie  (Semerbegerid^te  bieten,  werben  bie  Parteien  Dor  ben 
2lmtSgerid^ten  nid^t  erlangen.  SBenn  bie  ©emerbegerid^te  faft  bie 
^älfte  aller  ©ad^en  (44,3  ^/o)  burd^  98ergleid^  ericbigen,  Don  ben 
amtSgerid^tlid^en  S^erminen  nur  12,4  ^/o  mir  98ergleid^  enben,  wenn 
bie  faufmännifd^  befe^ten  Äammem  für  ^anbetefad^en  nid^t  mel^r 
98ergleid^e  aufmeifen,  ate  bie  rein  jurifKfd^  jufammengefe^ten  QimU 
fammem  —  8,1  unb  8,2%^)  —  fo  feigen  mir  beutlidf)  ben  feftftel^enben 
unb  fepbleibenben  ©^arafter  biefer  ©erid^tSDerfaffung  unb  l^aben  aud^ 
bereits  ben  praftifd^en  SemeiS  bafflr,  ba§  bie  ^ujiel^ung  Don  ©tanbeS^ 
oertretem  in  biefer  93ejie]^ung  feinen  @influ§  übt.  —  2)ie  ©infefeung 
eines  neuen  ©onbergerid^tS  mflrbe  übrigens  burdf)  il^re  2:atfad^e  allein 
auf  bie  3fuftij  Det^ögemb  mirfen.  ©d^on  je^t  ift  bei  einer  Sieil^e 
Don  ^erfonen  fraglid^,  ob  fte  ©emerbegel^ilfen,  ob  ^anblungSgel^ilfen, 
ober  ob  fie  aud^  nur  eines  Don  beiben  ftnb  ^.  Sei  ©infül^rung  Don 
faufmännifd^en  ©onbergerid^ten  mflrben  in  ber  Äompetenjfrage  biefe 
neben  bie  ©emerbegerid^te  unb  bie  9lmtSgerid^te  treten,  ganj  abgefel^en 
baoon,  ba§  bei  ©el^aitem  Aber  2000  Tll  (menn  biefe  aßertmeifter^ 
©renje  feftgel^alten  mirb)  aud^  boS  fianbgerid|t  in  Setrad^t  fommen 
mürbe,  unb  l^ier  mieberum,  ba  Äammem  für  ^anbelsfad^en  nidf)t  immer 
für  ben  ganjen  Sejirf  errid^tet  finb,  innerl^alb  beS  Sanbgerid[)tS  nod^ 
neue  Äompetenjfragen  auftaud^en  fSnnen.  ®aS  ^»^tereffe  ber  ^ar^ 
teien  erforbert  l^eutjutage  eine  98ereinfad^ung  ber  ©eridf)tSoerfaffung, 
nid^t  eine  nod^  größere  Äompliiiertl^eit  burd^  ©infül^rung  neuer 
©onbergerid^te.  ^n  Dfterreid^,  mo  burd^  baS  ©efefe  Don  1896  bie 
©emerbegerid^te  oon  Doml^erein  mit  biefer  auSgebel^nten  Äompetenj 
begrünbet  mürben,  ift  bie  ^anbelSmelt  mit  ber  ©leid^fteHung  Don 
©emerbe::  unb  ^anblungSgel^ilfen  burd^auS  jufrieben. 

2)en  SlmtSgerid^ten  felbft  mürbe  mit  ber  neuen  Slnglieberung 
ein  2)anaergefd^enf  gegeben.  ®er  2lntrag  93affermann  fagt  turj 
unb  glatt:  „3)aS  Serfal^ren  ift  ein  befd^leunigteS,  einfad^eS,  mit  ge? 
geringen  Äoften  oerfnüpfteS".    2HS   ob   eS   eine  Äleinigfeit  märe. 
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einen  SBe^dtbenfdtper,  ber  bisl^er  in  erfter  Sinie  unter  bem  @eft(i^td^ 
punfte  ber  ftorrefti^eit  projebiert  l^ot,  ffir  einen  einlebten  unb  jnHtr 
fel^  Keinen  Xeil  feiner  Xdtigfeit  einen  beftinunten  modus  proce- 
dendi  au^u3n)ingen.  9Bie  unmdglid^  baS  ift,  ^eigt  fd^on  baS  l^eutige 
Serfa^ren  in  ben  fogenannten  fd^Ieunigen  ©ad^en,  n)o  jeber  nur 
einigermaßen  erfa^ene  9le(i^t^ann)alt  n)eiß,  baß  bie  begriffe  t)on 
@d^Ieunigfeit  int  gewd^nlid^en  £eben  unb  bei  ben  ©endeten  gerab^u 
in  Derfd^iebenen  ^roDinjen  ber  menfd^Iid^en  @ebanlenn)elt  liegen. 
SS  ift  ein  :^^nrtum,  ju  glauben,  baß  bie  @d^Ieunigfeit§erfoIge  ber 
@en)erbegerid^te  ben  n)enigen  t)eränberten  @efe^e§beftinnnungen  in 
erfter  fiinie  ju  ©erbonfen  fmb.  ^  erfter  Sinie  Diehne^r  Derbonlt 
man  fte  bem  Umftanbe,  baß  bie  ©emerbegerid^te  nur  biefe  Srt  von 
@treitigfeiten  ju  oerl^anbeln  l^aben  unb  barum  gonj  auf  biefeS  93er$ 
fahren  jugefd^nitten  fmb.  —  Sfter  aud^  in  bie  SBerfaffung  ber  orbenfe 
lid^en  @erid^te  mfirbe  ein  i^nen  frembeS  (Clement  ^ineiidommen. 
2)er  Eintrag  Saffermann  ^at  ganj  rid^tig  erfannt  baß  ^rinjipalS^ 
unb  ©el^ilfeuDertreter  nur  bann  einen  3wwf  ^aben,  wenn  fie  au8 
ber  äBa^I  ber  @tanbeSgenoffen  ^eroorgegangen  ftnb.  (Sine  SBa^I 
Don  9tid^tem  fennt  aber  bie  l^eutige  3uftiit)erfaffung  nid^t.  3[ud^ 
bie  ^anbeterid^ter,  ©d^Sffen,  @efdf)morenen  ge^en  auf  ®mennung 
jurfld(.  SBenn  bie  eine  @attung  Don  SBeift^em  auS  SBa^Ien  ^emor^ 
gelten,  fo  fann  bie  9lnmenbung  ber  äBal^I  auf  bie  onbem  nid^t  mel^ 
grunbfäfelid^  Derfagt  werben.  ®ie  Stnl^ängcr  ber  Slngüeberung  an 
bie  3tmtSgerid^te  l^aben  gu  prüfen,  ob  fte  biefe  ftonfequenj  mfinf^en. 

5ür  bie  ©emerbegerid^te  cnbUd^  ift  bie  5rage  faufmdnnifd^er 
©onbergerid^te  in  gemiffem  ©inne  eine  Q^ftcnjfrage.  S)ie  gülle 
Don  Äompetenjftreitigfeitcn,  unter  ber  bie  (Semerbegerid^te  gegen^ 
mdrtig  feufjen^)  brdngt  auf  ©rroeiterung  beS  ÄreifeS.  SBenn  bog 
^rinsip  ber  ©emerbegerid^te  ftd^  in  bem  frummlinig  begrenjten  %xSi 
fd^nitt  ber  Slrbeitermelt,  ber  i^ncn  biöl^er  jugemiefen  ift,  bewährt  ^at^ 
fo  fann  nid^t  gugegeben  werben,  baß  avS  biefer  Semä^rung  ein 
®runb  für  ftetS  neue  ©emerbegerid^te  l^ergeleitet  werben  foH;  fte 
muß  oietmel^r  ben  ©ewerbegend^ten  für  bie  mül^eooQe  Slrbeit  ber 
2)urd^{ämpfung  eineS  neuen  ^ringipS  enbltd^  aud^  ben  Sol^n  in  ©eftalt 
einer  erweiterten  unb  mel^r  natürlid^en  älbgrengung  bringen.    @d^on 
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jcfet  gibt  eg  ^anblungSgcl^ilfen,  bie  bem  ©erocrbegcrid^te  untere: 
ftel^en  ^),  fd^on  jc^t  ftnb  aKc  fauftnännifd^cn  ©efd^äftc  bem  Oeroerbe^^ 
gcrid^tc  untctftcKt  foipcit  il^r  ?ßer[onal  nid^t^faufmäntiifdfien  ©l^arafter 
trägt  ^.  ®ie  ©d^eibung  jiDifd^cn  ©u^l^altem  im  faufmännif^cn 
unb  in  tii^t?faufmäntiifd^en  ©cfd^äften  unb  innerl^alb  beöfelben 
©efd^äfteg  jtoifd^en  ^anblungS^  unb  anbcm  Ocl^ilfcn  barf  nid^t  vtt^ 
emigt  werben.  3Rm^  bod^,  wenn  bie  Srrid^tung  faufmännifd^er 
©emerbegcridite  burdEiginge,  ben  mciften  ?ßrinjipalcn  ein  boppelteS 
SDBal^Ired^t  Dcrlie^en  werben,  in  il^rer  ©igenfd^aft  afö  2lrbeitgeber 
t)on  ^anblungggel^ilfen  bei  ben  jufünftigen  faufmännifd^en  ©emerbe^ 
gerieten,  ate  2trbcitgeber  i^rer  ^auöbiener,  ?ßadfer  u.  f.  vo.  bei  ben 
biöl^erigen.  2lnbrerfeit§  rcid)en  aber  au^  fdf)on  bie  gegenwärtigen 
gefe^Iidf)cn  ©runblagen  ber  ©emerbegerid^te  Doßfommen  au§,  um 
ben  ©igentümli^feiten  in  ben  Sic^tS-  unb  fiebenöDerl^ältniffen  be§ 
^anbetegemerbeS  geregt  ju  werben;  benn  ni^t^  ftel^t  bem  im  SCBege, 
überall  wo  ba§  93ebürfni§  eS  erforbert,  befonbere  Kammern  für 
Klagen  auö  bem  faufmännif^en  2lrbeit§T)ertrage  mit  faufmfinnifd^en 
93eifi^em  einjurid^ten.  2luf  bem  SBerbanbötage  beutfd)cr  ©ewerbe- 
gerid^te  im  ^al^re  1900  fpra^  fid^  ju  biefem  ©cgenftanbe  ber 
Sieferent,  ber  SSorfi^enbe  be§  fgl.  ©ewerbegerid()t§  (Solingen,  in  bem 
l^ier  vertretenen  ©inne  au§  unb  traf  bamit  fo  t)oßftänbig  bie  über^ 
einftimmenbe  überjcugung  ber  anwefcnben  ©ewerbegerid^t^männer, 
ba§  fid^  an  ba§  SReferat  nid)t  einmal  eine  Debatte  f^Io§.  2lfö  na^ 
Sluftaud^en  ber  neuen  ^läne  im  näd()ften  ^di)xt  bie  2lngelegen]^eit  auf 
mel^rfa^e  SBünfd^e  au^  Greifen  ber  |)anblunggge]^ilfen  wieberum 
auf  bie  S^ageöorbnung  gefegt  würbe,  fpra^en  fid^  fämtli^e  Siebner 
in  bemfelben  ©inne  au^.  2lber  ni^t  nur  bie  ©ewerbegerid^te,  bie 
l^eute  eine  SioHe  fpielen,  fmb  an  biefer  Srage  intereffiert,  fonbem 
mel^r  no^  oielleid^t  bie  in  gauj  Heinem  Umfange  oegetierenben 
©ewerbegeri^tc.  2)ur^  bie  ©ntjicl^ung  ber  |)anblung§ge]^ilfen  wirb 
einem  erl^ebli^en  2:eile  ber  ©ewerbegerid^te  bie  SUlöglic^feit  DoKer 
SBetcltigung  genommen.  Unter  ben  316  ©ewerbegerid^ten  ber  ©tatifiif 
über  ba§  ^al^r  1900  befanben  fid^  56,  bie  weniger  als  12  ©ad^en, 
b.  ]^.  nod^  ni^t  einmal  in  jebem  SRonat  eine  ©a^e  ju  t)er]^anbeln 
l^atten.     SBaren  unter  biefen  audf)  mand^e,  beren  ©rünbung  gang 
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ffd  l^&tte  unterbleiben  Unnen,  fo  ftnb  bod^  cnui^  banmter  Stiibte 
nne  ^ffou,  Sfd^affenbutg,  Sauenburg  a.  b.  SIbe,  StUingen.  3)er 
SaO  ift  nid^t  feiten,  ba§  ben  ©emerbegel^tlfen  etneS  OrteS  auf  tl^ 
nnber^oIteS  3)ringen  haS  @e»erbegeri(i^t  genAl^  n)erben  ntu|,  ba§ 
tS  aber  ju  DoDer  ^Betätigung  nid^t  gebmgen  tcam,  rotil  haS  i^catpU 
gemerbe  beS  jDrteS,  ber  ^anbel,  il^nt  ent}i)gen  ift.  (Sine  gerid^tlid^e 
Xdtigfeit  tcam  nid^t  gebeü^en,  rotm  bog  @erid^t  nid^t  ein  genfigenb 
breites  ^etätigungSfelb  ^at  3)ie  Sd^ubtng  ber  ^eift^er  unb  bie 
^erauiSbilbung  eineS  genio^n^eitSmd^gen  @efd^dft8gangeS  ^ingt  ba:: 
von  ob,  ba^  boiS  @end^t  anberS  a\ä  hlo^  auiSna^mSn)eife  pfammen^ 
tritt.  (Sin  (Serid^t  boS  nid^t  beftdnbig  @i^ungen  ju  l^alten  ^at,  ent^ 
fd^n)tnbet  fd^Iie§lid^  bem  (9eftd^t3!reife  beS  ^ublifumS,  unb  biefeS 
nm^  erft  bur^  9(bn)eifung  ber  ftlage  an  unjuftdnbiger  Stelle  auf 
baS  93or^anbenfein  eineS  ©enierbegerid^teS  aufmerffam  gemad^t 
werben,  ©elbft  bie  71  (Sewerbegerid^te,  bie  jwar  me^r  a\ä  12, 
aber  n)eniger  als  50  @ad^en  ju  oerl^anbeln  Ratten,  bei  benen  alfo 
nid^t  in  jieber  SBod^e  eine  ftlage  angebrad^t  n)urbe,  n^firben  ju  noQer 
Betätigung  erft  bann  gelangen,  rottta  bie  (Sut^ie^ung  ber  ^anblungS- 
gel^ilfen  aufhörte. 

^  ben  ftreifen  berer,  bie  ftd^  mit  ber  ^^age  genauer  befd^ftftigt 
^aben,  ift  bo^er  in  ben  legten  3^^^  ^i^  Überzeugung,  bog  aud^ 
bie  faufmännifd^en  @treitigfeiten  ben  @en)erbegerid^ten  äbem)iefen 
n)erben  müßten,  imnter  aQgemeiner  geworben.  @d^on  int  ^oifxt  1896, 
als  ber  preugifd^e  ^anbelSminifter  eine  Umfrage  bei  ben  ^anbelg^: 
fammem  oeranftaltete,  alfo  in  einer  3^^  iw  ber  unter  ben  ^rinjipalen 
gegen  aDe  unb  j[ebe  gefe^Iid^e  9leuregelung  biefer  9lngelegen^eit  nod^ 
2Ibneigung  ^errf d^te,  finb  einige  ^onbeföf ammcm  wie  ^ranffurt  a.  3)1. 
unb  Solingen  bereis  fo  meit  gegangen,  nid^t  nur  baS  93ebfirfniS 
allgemein  anjuerfennen,  fonbem  ganj  bireft  bie  9lnglieberung  an  bie 
©emerbegeric^te  ju  verlangen,  unb  augerl^alb  ^reugenS  l^oben  bie 
^anbetSfammem  oon  SDIainj  unb  flauen  ftd^  ebenfo  auSgefprod^en. 
3[njn)ifd^cn  l^at  mit  ber  junel^mcnben  SBertfd^äfeung  ber  ©emerbe^ 
gerid^te  aud^  in  Unteme!^merfreifen  (bie  ftlagen  Aber  angeblid^e 
^artciüd^feit  fmb  je^t  faft  DoUftdnbig  Dcrftummt)  biefe  2lnfd^auung 
weitere  ^^^tf^^tte  gemad^t.  98on  ben  ®e]^ilfen=33erbänben  l^abcn 
ftd^  (abgefel^en  non  ben  fojialbemofratifd^en,  bie  ffir  bie  ©ewerbe^: 


7.  ^aufmännifc^e  ©eiDerbegertc^te.  489 

gerid^te  grunbfd^lid^  bie  Sted^tfpred^ung  über  aQe  9lrbeitSt)ertr&ge  in 
älnfprud^  nel^men)  l^auptfäd^Iid^  gtoei  9lid|tungen  mit  ber  f^age 
bcfd^äftigt:  bic  beutfd^nationalcn  (antifcmitifci^ctt)  unb  bic  ^irfd^s 
S)unclerfci^cn  aSereinc.  Q^mn  \)at  fid^  ber  SBerbanb  reifenber  Äauf^^ 
leute  ®eutfd^IanbS  (©i^  Seipjig)  angefd^Ioffen.  3)ie  Petitionen,  bie 
t)on  l^ier  avß  an  ben  9}ei(^§tag  gelangten,  ftnb  au8  ja^Ireid^en 
33erein§'98crfaninilungen  l^eroorgegangen,  in  benen  burd^rocg  bie  ^RxU 
glieber  fid^  bal^in  erflfirten,  ba§  fte  Don  bcm  2lnfci^In§  an  bie  2lmt§5 
gerid^te  fid^  in  feiner  SBeife  ben  gewflnfci^ten  ©rfolg  Dcrfpred^en 
fonnten.  ©o  iji  in  bem  ^irfdf)=®un(Jerfci^en  herein  bie  fjrage  feit 
bem  ^a\fxt  1897,  jum  S^eil  im  2lnfci^Iu§  an  Dorgefommene  fJäHe  ber 
?ßrayi§,  nnan§gefe^t  nnb  jroar  ftetS  in  bemfelben  ©inne  bel^anbelt 
toorben.  Unmittelbar  nadf)  SBefanntroerben  beS  2lntrage8  Saffermann 
mürben  Don  biefen  SBereinen  in  SBerlin,  Stettin,  ©flrlife  unb  einer  Steil^e 
anberer  Drte  fflr  ben  2lnf^Iu§  an  bie  ©emerbegerid^te  Siefolutionen 
gefaxt,  bie  fidf)  felbft  afö  gegen  ben  2lntrag  93aff ermann  gerid^tet 
bejeid^neten.  —  Qm  ^titereffe  einer  gleid^mä^igen  2lbmdgnng  ber  unter 
ben  S^d^ftbeteiligten  norl^anbenen  Stimmungen  märe  e§  ermflnfd^t, 
aud^  abmeid^enbe  SJleinungSäu^erungen  in  gleid^  beglaubigter  ^orm  ju 
befi^en.  2tßein  bie  beiben  bem  9ieid^§tage  jugegangenen  ^Petitionen,  bie 
fid^  für  ben  2lnfd^Iu§  an  bie  2lmt8gerid^te  au^fprad^en,  bie  be§  33erein8 
ber  ^anblungSfommiS  oon  1858  (@i^  Hamburg)  unb  be§  SSerbanbeS 
beutf^er  ^anblungSgel^ilfen  (@i^  Seipiig)  ftnb  blo^e  33orftanb§s, 
nidf)t  SWitglieberpetitioncn.  93ei  ber  le^tgenannten  Petition  ift  bieS 
befto  auffälliger,  ba  fie  in  ber  Oeneraloerfammlung  beg  98erbanbe§ 
auf  ber  S^ageSorbnung  ftanb,  aber  auS  3citmangel  nid^t  mel^r  jur 
Serl^anblung  gelangt  ift,  unb  ba  ber  SBorftanb  felbft  in  feinem  aSer^ 
banbSorgan  über  ba§  mutma^lid^e  Urteil  ber  Oeneralocrfammlung  fid^ 
nur  mit  folgenben  flcinlautenben  SBorten  ju  äußern  wagte:  „Sie  l^&tte 
oielleid^t  ben  ©tanbpunft  bc§  98orftanb§  nid^t  ganj  gebilligt,  ober  jie 
^tte  eS  t)ielleid^t  auSbrüdßid^  getan ;  gemi^iHigt  l^ätte  fte  il^n  leben- 
falls  nid^t".  —  Unter  ben  ^rinjipalcn  ift  gemig  feine  Äategorie  ju 
einem  fad^gcmä^en  Urteil  fo  fel^r  berufen,  wie  biejenigen,  meldte  bie 
9icdf)tfpred^ung  beg  ©emerbegeri^tS  auS  eigner  S^eilnal^me  l^er  fennen. 
2)ie  faufmännifdf)en  ^rinjipale,  bie  felbft  Seifiger  oon  ©cmerbe:: 
gerieten  fmb,  l^aben  ftd^,  fo  meit  fie  fid^  jur  ©ad^e  geäußert,  ents 
fd^iebcn  für  bie  Sttnglieberung  an  bie  ©emerbegeric^te  auSgefprod^en. 
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@o  in  ben  ©etoerbegerid^ten/  bie  fid^  mit  ber  @ad^e  amtlid^  befaßt 
^aben,  f^anffurt  a.  3R,,  (Solingen  unb  anbem.  @o  namentlid^  oud^ 
in  SBerlin,  wo  bie  %ovm  einer  freien  Petition  ber  beiberfeitigen  SBei^: 
ft^er  %tm&\jilt  mürbe.  Unter  3uf^^inung  aQer  an  ber  Debatte 
beteiligten  faufmännifd^en  ^rinjipale  l^at  ^ier  eine  aSerfammlung  biefer 
SBeift^er  folgenbe  Stefolution  gefaxt. 

^^ie  am  8.  TlUxi  1901  im  l^rgerfaale  beS  9lat^aufe§  Derfantmelten 
^TbeitgebeT::  unb  ^rbeiterbeifl^et  be§  ©eroetbegeri^tg  Berlin  etblicfen  in  bem 
int  [Reichstage  eingebrachten  Antrag  ®  äff  ermann,  infomeit  er  für  bie  ge^^ 
planten  foufmännifc^en  ©c^iebSgeri^te  ben  ^nfc^lu^  an  bie  ^mtSgeri^te  oer« 
langt,  eine  emfte  ©efa^r  fomo^I  für  bie  ^ntereffen  ber  beteiligten,  al§  au^ 
für  bie  meitere  gebei^Ii^e  (^tmicfhtng  ber  ©emerbegeri^te.  @ie  fpre^en 
fi^  mit  aQer  @ntf^ieben^eit  für  bie  ^nglieberung  an  bie  ©emerbegerid^te  avS* 
^en  äBünfc^en  na^  SRe(^tfpre^ung  unter  äJlitmirfung  faufmünnif^er  ^eifi^er 
!ann  bur^  bie  ^nric^tung  befonberer  Kammern  in  ooQem  Umfange  ent^ 
fproc^en  werben." 

®ie  Siefolution  mürbe  mit  einer  fel^r  au^fül^rlid^  gel^altenen 
53egrünbung  bem  Sieid^ötage  eingereicht. 

®iefe  Semegung  l^at  aud^  il^re^  @inbrude§  nid^t  oerfel^lt.  53ereitS 
in  ber  Stat^beratung  nal^m  ber  2lbgeorbnete  ©affermann  am  4.  5^^ 
bruar  1901  2lnla§,  ju  feinem  2tntrage  erläutemb  ju  bemer!en,  ba§ 
er  ate  mefentli^  nur  bie  Sinrid^tung  faufmannifdf)cr  @erocrbegeridf)te 
an  fid^  betrad^te,  l^ingegen  bie  SBeftimmung,  ba§  fie  ben  2tmtögerid^ten 
angegliebert  merben  foßen,  afe  eine  blo^e  SwedEmä^igfeitö^^rage- 
3[n  ber  erften  Sefung  be§  2tntrageö  am  29.  Januar  1902  ftimmte 
biefer  ©rflärung  be^  StntragfteHerö  ber  fonferoatiDe  Siebner  ju.  ®er 
3entrum^s2lbg.  Dr.  ^i^e  erflärte  namenö  feinet  graftionSgenoffen 
S^rimbom  (beS  Url^eberS  ber  @emerbcgerid^t8=%)T)cßc),  ba§  biefer 
für  ben  2tnf^Iu§  an  bie  Oemerbegeric^te  fei;  t)ieneid^t  fönne  man 
ba,  mo  e§  ©emerbegeri^te  gibt,  bie  2tngüeberung  DoKjiel^en.  ®er 
freiftnnige  unb  ber  fo^ialiftifd^e  Stebncr  fprad^en  fid^  furjmeg  für 
biefen  2tnfd^Iu§  auS.  2)er  2tntrag  mürbe  einer  Äommiffion  Don 
14  aWitgliebem  übermiefen.  ®a  aber  ber  9tegierung§Dertreter  bie 
gertigfleßung  eine§  ®ntrourfc§  „in  l^offentli^  nid^t  ju  femer  Qe\t" 
in  SluSft^t  geflellt  l^atte,  vertagte  fi^  bie  Äommiffion  einftmeilen  bis 
JU  biefem  S^itpunfte.  ®a§  SBemerfenSmerte  an  ber  Debatte  ift,  ba§ 
in  il^r  aud^  nic^t  mel^r  ein  einziger  Siebner,  nid^t  einmal  ber  Slntrag^ 
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ftcller  fclbft  mit  prinjipieHer  Sntfd^icbcnl^eit  für  bcn  2lnfdf)Iu§  an 
bie  älmtSgertd^te  ftd^  auSgefprod^en  l^at. 

S^tofe  biefer  anfd^cinenb  gflnpigcn  Qhitroirflung  fd^eint  bog 
©d^icffal  aller  SBeftrcbungcn,  bie  auf  Slnglieberung  an  bie  (Sewerbe^ 
gerid^te  gelten,  beftegelt  ju  fein.  9lad^  nnn)iberfprod|en  gebliebenen 
3eitung§nad^rid^ten  ndl^ert  fid^  bie  g^rtigftellung  ber  Vorlage  im 
9ieid^S^3[wftijcimt  bem  2Ibfd^Iu§.  SBenn  bie  9^adf)ridf)t  in  biefer  mel^rfad^ 
mieberl^olten  gorm  rid^tig  ift,  fo  fann  fie  nur  bie  2lngüeberung  an 
bie  Slmtögerid^te  entl^alten ;  betjn  tva  @ef e^entrourf  über  Srmeiterung 
ber  ©emerbegerid^te  mürbe  nad^  ben  befte^enben  JReffortoerl^ältniffen 
ni^t  im  Steid^S^^fuftijamt,  fonbem  im  SReid^gamt  beS  Innern  auS^ 
anarbeiten  fein. 

SJlu^  man  banad|  alfo  mit  ber  9Jl3glid^feit  red|nen,  ba^  an 
ben  Sleid^Stag  eine  93orIage  gelangt,  bie  ju  ben  beftel^enben  nod^ 
eine  neue  ©attung  Don  ©erid^ten  l^injufügen  will,  fo  bleibt  bringenb 
äu  TOünfd^cn,  ba§  bie  faufmännifdf)en  Äreife,  bie  fid^  für  bie  ©emerbe^ 
geriete  auggefprod^en  l^aben,  il^re  Haltung  bema^ren  unb  eine  fold^e 
93orIage  ntd^t  als  eine  Slbfd^Iaggjal^Iung  begrüben,  fonbem  nad^  mie 
vor  als  eine  „emfte  ©efa^r"  befämpfen.  2lfö  Si^i^^^ft  ^^  Semegung 
mürbe  bann  junäd^ft  nid^t  bie  ©rmeiterung  ber  ©emerbegerid^te  an- 
jufel^en  fein  (bie  im  2lugenblidt  unerreid^bar  ju  fein  fd^eint),  fonbem 
bie  aSerl^inbemng  einer  S^eufd^flpfung,  bie  ber  münfd^enämerten  Sleform 
bauemb  im  SBcge  ftel^en  unb  bie  SBeiterentmidfUing  ber  ©emerbe? 
gerid^te  auf  unabfel^bare  3^it  I^in  unterbinben  mürbe. 


8.  Hie  anfange  bet  beutf(f)en  pnigungsamtet. 

Sie  2:&tigfeit  ber  beutfd^en  ©etoerbegerid^te  aU  (SinigungS&mter 
bei  Streifs  unb  9luSfperungen  betoegt  ftd^  immer  nod^  in  befd^eibenem 
Umfange,  ift  aber,  in  jmeifellofem  Sorbringen  begriffen.  aSon  bem 
einen  wie  bem  anbem  geben  bie  Q(ä)ltn  ber  ©tatiftifen  Don  1896 
unb  1900  ein  beutlid^eS  93ilb.  ®ie  Qcäfl  ber  Anrufungen  ift  Don  42 
auf  80,  bie  ber  98ergleid^e  Don  18  auf  28,  ber  angenommenen  ©d^iebS^ 
fprfid^e  t)on  2  auf  ö,  bie  Qoifl  ber  ©d^Iid^tungSerfoIge  im  ganjen 
alfo  oon  20  auf  33  gefKegen.  SBon  1893—1900  jufammengenommen 
l^aben  271  Slnrufungen  mit  119  ©d^Iid^tungSerfoIgen  flattgefunben. 
S^atfäd^Iid^  ift  bie  Qai^l  ber  Slnrufungen  wie  ber  Srfolge  größer. 
2)enn  t)ielfad^  mirb  nid^t  ba§  Oemerbegerid^t,  fonbem  nur  fein  SSor« 
ft^enber  perfdnlid^  unb  au^eramtlic^  angerufen,  unb  bie  amtlid^en 
^äQe,  bie  fein  offijieQeS  (SrgebniS  gel^abt  l^aben,  fmb  nid^t  ol^ne 
weiteres  als  ergebnislos  ju  jäl^Ien.  S^id^t  feiten  lel^nt  eine  Partei 
einen  ©df)iebSfprud^  ab,  überzeugt  fid^  aber  nac^träglid^  Don  feiner 
93ered^tigung  unb  legt  il^n  einem  prioaten  2luSgleic^  ju  ©runbe,  ber 
bann  freilid^  in  ben  2lften  beS  ©emerbegerid^tS  in  ber  Siegel  nid^t 
erfd^eint. 

@S  gibt  in  ^eutfc^Ianb  aud^  ©eioerbegeri^te,  bie  nid^t  alS  ^nigungS« 
antter  fungieren  fönnen.  5)ie  fünf  elfa^-lot^ringifc^en  ©eroerbegeric^te,  bie 
auf  beut  bortigen  iSanbeSgefe^  oom  3.  SDRär^  1880  berufen,  fdnnen  auS  biefem 
®efe^  feine  einigungSamtlic^e  ^ompetenj  herleiten,  ^a  i^re  3ufantmenfe^ung 
ben  ©rforbemiffen  beS  ©eroerbegeri^tS^öefe^eS  (§  85)  entfprid^t,  fo  pnb  fe 
Qu^  nad^  @rlQ^  beS  IHei^ggefe^e^  ftel^en  geblieben.  Sßa^renb  bie  anbeten 
Staaten,  roelc^e  (^eroerbegeti^te  befa^en  unb  fonfetpierten,  fie  mit  bem  9^ei^S^ 
gefe^  in  ©inöang  brod^ten  (cergl.  @.  419),  ift  eS  in  ©Ifaß-fiot^ringen  unter« 
blieben,    ^^n  ^übec!  fel^tt  biefe  ^ompeten^  bem  @en)eTbegeri^t  ^roar  ou^. 
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^0^  ift  bort  buT^  eigene^  d^efe^  vom  23.  Sunt  1890  bem  iebe^maligen 
©eroetbegetic^tö'SBorfit^enben  ber  ^otfi^  im  ^nigung^omt  gegeben  toorben, 
beffen  ^eifl^et  bort  mit  ben  oon  ben  Parteien  benannten  SBettrauengmännem 
ibentif^  ift. 

^iti  ber  SBertfd^d^ung  beg  l^ctttigen  UmfangeS  einigunggamtlid^er 
S^fttigfeit  barf  man  nid^t  Dcrgcffen,  ba§  mir  immer  nod^  in  ben  erften 
Slnfängen  ber  @ntmicflung  [teilen.  S)iefe  (SntmidEIung  gel^t  langfam, 
aber  ftd^er  Dor  fi^.  ^n  ben  erften  Qal^ren  nad^  (5rla§  beS  ©emerbe^ 
geri(i^t§^@efe^eS  mar  bie  begfiglid^e  ^eftimmung  fo  gut  mie  unbefannt 
unb  felbft  Sttnrufungen,  bie  l^ier  unb  ba  erfolgten,  mad^ten  menig 
Don  ftd^  reben.  3)ie  erfte  mir  befannt  gemorbene  2lnrufung  ift  bie 
feiteng  ber  Srauer^  unb  ©Sttd^ergel^ilfen  in  Äiel  im  ^af)Xt  1892; 
bod|  ^anbelte  e§  ftd^  bort  mel^r  um  einen  guten  9lat  Aber  bie  jmeifelg- 
teie  Siebaftion  eines  StrbeitSorbnunggs^ßaragropl^en,  über  ben  fad^lid^ 
Ibereinftimmung  ^errfd^te.  ®ie  erfte  emftlid^  ju  jfil^Ienbe  einigungS:= 
amtlid^e  Seifhmg  bürfte  ber  ©d^iebSfprud^  im  ©anjiger  ^au^immerers 
(Streif  fein  (1.  %ebx.  1893);  bod^  ift  bie  ÄenntniS  baoon  wenig  in 
weitere  Äreife  gebrungen.  2)er  ©d^iebgfprud^  im  9lümberger  5ormer:= 
flreif,  gebruar  1894,  würbe  f.  Q.  aU  aRerfwflrbigfeit  oiel  befprod^en, 
unb  barauf  folgten  im  nddifien  3a^re  (Sinigungg&mter  in  mehreren 
@ro^ft&bten,  bie  burd^  bie  SageSpreffe  aQgemein  befannt  würben. 

3)ie  älugbilbung  be§  (SinigungSomteS  ift  gegenwärtig  in  Berlin 
befonberS  weit  Dorgefd^ritten  unb  fann  t)ieQeid^t  als  t^pifd^  für  bie 
^ntwidHungStenbenj  gelten,  ber  ftd^  bie  @ewerbegerid^te  aud^  in  anberen 
@egenben  S)eutfd^Ianb8  allmäl^Iid^  juwenben.  3n  ^Berlin  bauerte  ^S 
von  ber  (Sröffnung  beS  ©ewerbegeric^tg  (10.  3lpril  1893)  faft 
2V2  Qoifxt,  big  eg  jum  erftenmal  alg  Sinigunggontt  angerufen  würbe. 
Slad^bem  bog  aber  am  14.  September  1895  gefdfiel^en  war,  folgte  fofort 
am  28.  (September  eine  jweite  unb  am  29.  Dftober  eine  britte  SKn^ 
rufung.  3)er  93erwaltunggberid^t  über  bag  Sted^nunggjia^r  1.  ^ril 
1895/96  wieg  bereitg  11  jweifeitige  unb  7  einfeitige  2lnrufungen 
auf,  neben  benen  16  ©treifg  flehen,  in  benen  bag  ©ewerbegerid^t 
mit  ben  beteiligten  93er]^anblungen  gepflogen  l^at,  ol^ne  ba^  eg  pr 
omtlid^en  2lnrufung  fam.  ®ag  ^Berliner  Drtgftatut  weift  ben  SSor^^ 
ft^enben  augbrfldHid^  barauf  l^in,  bie  Slnrufung  nid^t  erft  abzuwarten, 
fonbem  auf  biefelbe  l^injuwirfen  unb  fte  bei  geeigneter  Seronlaffung 
ben  Parteien  nal^ejulegen.    ^m  Februar  1896  war  bog  Sinigungg:: 
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amt  bx  ^Berlin  Bereits  fo  auägebilbet  ba^  e§  ehte  SluSfpertung  in 
ber  ^utitibuftrie  an  bem  S^age  beenbigen  fonnte,  an  bent  fte  t)erfügt 
war.  3»n  ber  ^irma  SSomBuS  &  Äo.  war  eine  Arbeiterin  entlaffen 
TOorben.  ®ie  2lrbeiter  behaupteten,  bie  (gntlaffung  trage  ben  ©^arafter 
einer  äKo^egelung  unb  legten  am  5.  Februar  bie  Arbeit  nieber. 
®er  SSerein  ber  ^Berliner  SBoK^utfabrifanten  erflftrte:  wenn  binnen 
3  S^agen  bie  9(rbeit  in  ber  genannten  ^rma  nid^t  n)ieber  aufgenommen 
fei,  fo  werbe  er  feine  fdmtlid^en  ^^brifen  fd^Iie§en.  3118  biefe  ©rol^ung 
auSgeffl^rt  mürbe,  gelang  e§  am  10.  Februar  bem  SSorft^enben, 
beibe  Steile  jur  Slnrufung  beS  @inigungSamteS  p  bewegen,  worauf 
bann  nod^  an  bemfelben  S^age  bie  @treitig!eit  burd^  93ereinbarung 
beglid^en  würbe :  ber  entlaffenen  Slrbeiterin  würbe  eine  balbmdglid^fte 
Unterbringung  iu  einem  anberen  ^Betriebe  jugefagt;  fämtlid^e  auS? 
gefperrten  unb  auSftänbigen  9lrbeiter  würben  auf  il^re  alten  $I&^e 
eingefteHt;  eS  würbe  oerfprod^en,  feinerlei  SWa^regelung  ftattfinben 
ju  laffen  unb  für  äufünftige  ©treitigfeiten  eine  gemeinfd^aftüd^e 
Äommiffion  oerabrebet.  'i&S  war  eine  9lu§fperrung,  bie  mel^r  ate 
2000  3[rbeiter  betraf.  @ie  war  an  bem  S^age  erlebigt,  an  bem  fie 
in  Äraft  trat  (obgleid^  ber  amtlid^e  SBerid^t  in  befd^eibener  Äorreft^ 
l^eit  eine  Stfigige  3)auer  ber  ganjen  ©treitigfeit  auftd^It). 

@in  befonbereS  Sluffel^en  erregte  bie  Vermittlung  in  bem  ^Berliner 
ÄonfeftionSftreif.  ®ie  groge  2luSbe]^nung  beS  ©treifS,  bie  allgemeine 
S^eilnal^me  ber  93eo3Iferung,  namentUd^  für  bie  gering  entlol^nten 
S^dl^erinnen,  bie  ©qmpati^ie  ^  Äunbgebung  im  Sieid^Stage  burd^  bie 
befannte  nationalüberale  ^Interpellation,  ba§  oielerörterte  Problem 
ber  ©d^wi^inbufhrie,  aUt^  ba§  ftd^erte  bem  aSorgel^en  ein  weites 
^[ntereffe.  ®aS  SinigungSamt  tagte  am  28.  J^bruar  1896  im 
@ro§en  SBürgerfaale  beg  JRatl^aufeS  unter  Stnwefenl^eit  eines  Qvü^&xex'^ 
^ublifumS  oon  4—500  ^erfonen,  weld^e  ftd^  jum  großen  2:eil  nad^ 
Parteien  gruppierten,  foba§  auf  ber  einen  ©eite  2lrbeiter  unb  2lrbeiter:: 
freunbe  fa^en.  ®ie  SBerl^anblungen  enbeten  mit  ber  prooiforifc^en 
geftfteHung  eines  SWinbcfttarifS  unter  ^Beauftragung  beS  ©inigungS- 
amteS  mit  Srl^ebungen  jwedES  SluSarbeitung  eines  enbgiltigen  S^arifS. 
S3o  n  ba  ab  aber  wanbte  ftd^  bie  ©ad^e.  @in  2:eil  ber  ftonf eftion&re 
l^ielt  fid^  an  ben  prooiforifd^en  S^arif  nid^t  gebunben;  bie  meiften  oon 
il^nen  weigerten  ftd^,  aud^  nur  oor  bem  (SinigungSamt  ju  erfd^einen. 
^tS  biefeS  nad^  6  monatiger   3lrbeit   (l^auptfäd^Ud^    einer    genauen 
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©uquetc  über  bte  tatfdd^lid^  gejal^Iten  fiö^c)  einen  Sd^iebSfprudf) 
jujianbe  brad^tc,  würbe  biefer  Don  ben  Äonfeftionären  abgelehnt. 
Um  nun  für  bie  3ufunft  fid^  nid^tS  ju  vergeben,  lel^nten  bie  2lrbeiter 
ben  2:arif  ebenfaBte  ab,  foba§  bem  ©ewerbegerid^t  nur  übrig  blieb, 
burd^  bie  2:age§jeitungen  Dom  23.  September  1896  biefeS  negative 
(Ergebnis  feftjufteßen.  —  ®8  Id^t  ftrf)  nid^t  T)er!ennen,  ba§  biefe 
^ilflofigfeit  be§  @inigung8amte§  auf  einen  großen  2:eil  feiner  SBer? 
el^rer  nieberbrüdfenb  gemirft  l^at.  S)cnnod^  märe  eS  übertrieben,  bie 
lange  unb  mül^eDoQe  S^ätigfeit  beS  @inigung8amteS  aU  gerabeju 
fru^tloS  JU  bejeid^nen.  ®er  anerfannte  SBert  ber  Sr^ebungen 
(Slu^erorbentüd^e  ©eilage  jum  „©emerbegerid^t"  Dom  3.  ©ept.  1896) 
gel^t  über  eine  blo§  tl^eoretifd^e  ©ebeutung  l^inauS.  3)iefe  ßrl^ebungen 
bifbeten  mit  eine  Unterlage  für  bie  bejüglid^en  2lrbciten  ber  Sleid^S:= 
fommiffton  für  SlrbeiterftatifKf,  gelten  aber  an  SBraud^barfeit  teilmeife 
über  bie  ?ßublifationen  biefer  Äommiffion  l^inauS.  "^üx  bie  Snberung 
ber  ©efe^gebung  ift  ein  SRaterial  gewonnen,  ba§  fonft  unjugänglid^ 
geblieben  märe,  über  furj  ober  lang  wirb  ber  Äampf  für  eine 
98erbefferung  ber  Slrbeitöbebingungen  in  ber  Äonfeftion  neu  auf? 
genommen  merben,  unb  bann  mcrben  burd^  bie  2lrbeiten  beS  ^Berliner 
©inigunggamteS  menigften^  fooiel  ajlaterialien  l^erbeigefd^afft  fein, 
ba^  bie  plumpen  ^el^auptungen  über  angeblid^  l^o^e  Söl^ne,  mie  fte 
JU  Slnfang  be8  ©treifö  auftaud^ten,  unmöglich  mcrben.  ©nblid^  abir 
l^at  biefer  ©treif  baju  gebient,  um  bie  2lufgaben  ber  ©inigungSfimter 
überl^aupt  in  ein  red^teS  fiid^t  ju  fteHen.  ^ei  ©rla^  beS  ©efe^eS  f^mebte 
nod^  bie  2lnfd^auung  Dor,  ba§  gütlid^e§  3^^^^^^^  i>^  98orfi^enben 
bie  ^auptfa^e  für  ein  guteS  ©inigungSamt  fei.  ^ier  l^at  bie  ©r- 
fal^rung  geleiert,  ba§  freunblid^eS  unb  liebeooHe^  SBel^anbeln  ber 
Parteien  \a  gemi§  nidl^t  entbel^rli^,  aber  feine§meg§  immer  bie  ^aupt? 
fad^e  ift.  ®ie  blo^e  g^Mteßung  ber  2:atfad^en  nimmt  unter  ben 
Slufgaben  be§  ©inigung§amt§  einen  fo  breiten  SRaum  ein,  ba§ 
fd()on  um  be^miHen  ein  georbneteS  Serfal^ren  crforberlid^  ift. 
2)a§  bie  fjrage,  mieoiel  So|n  in  einer  S^^buftrie  gejal^lt  mirb,  nur 
in  mo^en?  ober  monatelangen  ©rl^ebungen  feftgefteHt  werben  fann^ 
ift  jwar  eine  ©ad^e,  bie  jebem  tl^eoretifd^  gcfd^ulten  S^ationatDfo? 
nomen  unb  ©tatiftifer  felbftoerftänblid^  erfd^eint,  bie  aber  nid^tsbefto:: 
weniger  bie  ^raftifer  erft  lernen  muffen,  ©in  fold^er  Sel^rfurfuä 
war  ba§  ©inigungSamt  im  ^Berliner  Äonfeftion8s©treif. 
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Qu  pTinjtpieller  ßrflttcnmg  gelangte  bie  ^rage  ber  (SmigungS^ 
fimter  unb  Sd^iebSgerid^te  in  bem  großen  Hamburger  ^afenftreif 
1896/97.  ®er  Streif  l^at  im  gangen  11  SBod^en,  oom  21.  SloDember 
bis  jum  6.  gebruar,  gebauert.  3)abei  war  in  biefem  (Streif  ber 
fad^Iid^e  @egenfa^  nid^t  entfernt  fo  gro^,  n)ie  in  anberen  äl^nlid^en 
9en)egungen.  SaS  93or^nbenfein  von  9)ti^ftänben  n)urbe  pon  feiten 
ber  Unternehmer  nid^t  beflritten,  unb  oon  feiten  ber  2lrbeiter  mürben 
bie  aufgefteUten  S^rberungen  in  feinem  ©tabium  beS  @treif§  als 
conditio  sine  qua  non  l^ingeftettt  fonbem  ftetS  ate  Unterlage  für 
93er]^anblungen  betrad^tet.  Db  fold^e  SSerl^anblungen  geffl^rt  merben 
foHten,  barum  brel^te  ftd^  ber  ©treit.  ®ie  Hamburger  ärbeitgeber^: 
fd^aft  betrad^tete  bie  fjrage  ate  il^re  gemeinfame  Angelegenheit.  ©eS- 
megen  faxten  bie  Beteiligten  Untemel^mer  ber  ^afenarbeit,  bie  SReeber, 
Stauer  ac,  nid^t  felbftänbige  (Sntfc^lie^ungen,  fonbem  legten  bie 
grage  bem  „SSerein  ber  Arbeitgeber  non  Hamburg -Slltona"  Dor. 
®iefer  SBerein  beriet  unter  bem  Sinbrudfe  ber  in  anberen  Srand^en^ 
fo  namentlid^  in  ber  SWetaHinbuftrie  unb  ber  mit  i^r  Dermanbten 
SBerftinbuftrie,  für  ba§  beoorfte^enbe  ^rül^jal^r  geplanten  ©treifS. 
^n  ber  aWetaHinbuftrie,  meldte  nid^t  blo§  in  SRl^einlanb^SBeflfalen^ 
fonbem  aud^  in  SBerlin  unb  großen  2:eilen  3)eutfd^lanb8  bie  fhrafffte 
bei  und  ejriftierenbe  Untemel^merorganifation  beft^t,  beftanb  ein 
3[ntereffe  baran,  für  bie  jum  ^riU^jo^r  geplanten  ©treifS  bie  Äaffen 
ber  @emerffd^aften  nad^  SDlSglid^feit  gu  leeren,  ^ierju  bot  ber 
Hamburger  ©treif,  ber  Don  allen  Oemerffd^aften  ®eutfd^lanb8  unter- 
ftü^t  mürbe,  eine  geeignete  Oelegenl^eit.  S)iefem  ^f^tereffe  ent:s 
fpred^enb  geftalteten  ftd^  bie  Haltung  unb  bie  SBefd^lüffe  be§ 
ArbeitgebemerbanbeS  Hamburg  :=  Altona,  an  meldte  bie  Sleeber, 
©tauer  ac.  ftd^  banben.  ^^ii&^fl  mürbe  ein  ©d^iebSgerid^tSnorfd^lag, 
meld^er  t)on  3  Hamburger  Honoratioren  (bamnter  bem  ©emerbe^ 
gerid^tSnorfifeenben)  am  1.  S)ejember  gemad^t  unb  non  ben  Arbeitem 
einflimmig  angenommen  mar,  non  ben  Untemel^mem  äurüdtgemiefen, 
unb  jmar  nid^t  etma  blo§  in  SRüdtfi^t  auf  bie  ^ufammenfe^ung  unb 
aWobalitäten  beg  norgefd^lagenen  ©d^iebSgerid^tö,  fonbem  prinsipieH 
unb  unter  fel^r  ftarfer  ©etonung  be§  ^njipg.  3)a8felbe  ©d^idtfal 
l^atte  ein  aSorfd^lag,  ber  non  ber  Slebaftion  beg  „^amburgifd^en 
Äorrefponbenten"  (beS  ©enat^blötteg)  ausging.  Unb  ate  enblid^  bie 
flreifenben  Arbeiter  eine  fdf)idtlid^e  gorm  jum  S^ac^geben  fud^ten  unb 
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felbft  SScr^anblungSDorfc^Idge  mad^ten,  iDutbcn  bic  SBerl^anblungen 
über  bic  blo^c  S^age,  ob  Dcrl^anbelt  werben  foHe,  nod^  12  2:age 
^ingejogen,  roaS  ber  ©treiffaffe  200000  3Rf.  foftete.  3ulet;t  ^tten 
bie  ©treifenben  bie  SBicbcraufna^me  ber  Slrbeit  über^upt  nid^t  mel^r 
Don  ber  Erfüllung  irgenb  einer  materiellen  ©ebingnng  abl^ängig  ge^ 
mad^t  fonbem  nnr  baDon,  ba§  Serl^anblnngen  „begonnen"  l^aben 
foHten.  3)a§  ©rgebniS  war,  ba§  fte  bie  Slrbeit  roieber  oufnel^men 
mußten,  nnb  ba§  erft  nad^  SBieberanfnol^me  mit  ben  Serl^anblungen 
begonnen  werben  burfte.  SBenn  alfo  im  Hamburger  ©treif  smeifeCoS 
bie  Partei  fiegte,  meldte  ©egnerin  be§  Serl^anblungSprinjipS  mar^ 
fo  mar  bod^  mid^tiger  als  baS  bie  Slufno^me,  meldte  bie  Slngelegen^eit 
im  übrigen  ®eutfd^lanb  fanb.  2lfö  ber  98erbanb  ber  3)eutfd^en 
SWetaKinbuftrieHen  bem  Hamburger  2lrbeitgeben)erbanb  oon  ©erlin 
aus  eine  ©qmpatl^iehinbgebung  ^ufd^id(te  (meldte  in  Hamburg  mit 
bem  SBemerfen  quittiert  mürbe,  ba§  fie  beflo  mertooUer  fei,  weil  fte 
bie  einjige  fei),  fanb  am  13.  3)ejember  1896  im  ^Berliner  Äonjertl^au* 
eine  SBerfammlung  ftatt,  an  meld^er  u.  a.  l^eroorragenbe  Vertreter 
ber  ^Berliner  ^fnbuftrie  teilnehmen,  fo  bie  SBorft^enben  ber  ©peid^erei:: 
unb  ÄeHerei^SBerufSgenoffenf^aft  (ju  meld^er  bie  ^afenarbeit  gehört), 
ber  S^orbbeutfc^en  ^olj^^SerufSgenoffenfd^aft,  beg  3^tralauSfd^uffeS 
faufmännifdf)er  unb  inbuftrieHer  SBereine.  3)iefc  98erfammlung  na^m 
einfitimmig  folgenbe  SRefolution  an: 

„®ie  am  13.  ®ejember  im  Äonjertl^auS  oerfammelten  aWänner 
unb  ^tciucn  aller  ©tänbe  SBerlinS  erblidfen  in  ben  SlrbeitSflreitig? 
feiten  an  bem  erften  ^afen  2)eutfd^lanbS  eine  9lngelegen^eit  oon 
mcl^r  ate  lofaler  ©cbeutung.  ©ie  l^alten  ben  ©tanbpunft,  ba§ 
fold^e  ©treitigfeiten  burd^  ^Tciebermerfung  beS  einen  ober  anberen 
2:eileS  beenbigt  merben  müßten,  fflr  oeraltet  unb  fpred^en  bie 
Oberjeugung  anS,  ba§  ber  98erfud^  cineS  ©d^iebSgerid^tS  ober 
@inigung§amt§  mieberl^olt  merben  mu§.  2)ic  SBerfammlung  be^ 
auftragt  i^r  SBureau,  biefen  93efd^lu§  jur  ÄenntniS  ber  beiben 
flreitenben  2:eile  ju  bringen." 

2:ro^  ber  meitreic^enben  unb  fel^r  gefc^idtten  ©eeinfluffung,  meld^er 
bie  treffe  aller  bürgerlid^en  Parteien  burc^  einen  fonjentrierten 
S^ad^rid^tenbienft  unterfleHt  mürbe,  fanben  ftd^  bod^  in  ®eutfd^lanb 
4  angefel^ene  bürgerlid^e  SBlätter,  meldte  2:ag  fflr  2:ag  ben  ©treifenben 
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in  il^rem  ftantpfe  um  bog  (S^iebSgeri^tS'^rmjq)  il^re  ©qntpatl^ien 
ou^brücften.  ®§  toarcn  bieS  bie  „granffurter  ^^itung",  bic  SBerlmer 
„SSoIfSjcttimg",  bicSlountannf^c  „S^iV  (bamafö  S^agc^jeitung)  unb  bic 
„9leuc  ^amburgif^cS^tung",  rocl^e  leitete  natncntli^  ber  ©ntrüfhing 
beS  Hamburger  ftleinbflrgertuntiS  Aber  bie  ftarrfäpftge  äJenoeigerung  aQ 
unb  jleber  äJerl^anblungen  unb  bie  babur^  l^erbeigefäl^rte  @ef^äft§^ 
fc^dbigung  2lu8brud  gab.  3^  ben  oerjwcifelten  SRitteln,  mit  benen 
bie  ©egner  be§  SBerl^anblungSprinjipS  il^re  ^ofition  ber  öffentlichen 
3Reinung  gegenüber  ju  l^alten  fud^ten,  gel^örte  bie  fortgefe^te  öe^ 
l^ouptung,  ba§  bie  gefamte  ni^t^ojialbemoftatif^e  treffe  in  il^rer 
SSerurteilung  ber  ©treifenben  einig  fei.  —  ©erabe  ber  Hamburger 
^afenftreif  l^at  am  meiften  baju  beigetragen,  bie  Slotmenbigfeit  von 
<Sinigung§ämtem  unb  @^ieb§geri^ten  weiteren  Greifen  narjuma^en. 
<£ine  SBerfel^rSfperre  Aber  ben  erften  ^afen  ®eutf^Ianb§  für  eine 
prbate  Sttngelegenl^eit  ber  Hamburger  Unternehmer  au^jugeben,  in 
bie  niemanb  breinreben  bürfe,  mar  eine  ju  groteSfe  Seiftung,  afö  bog 
nic^t  gerabe  an  biefem  Seifpiel  ba§  ©egenteil  befonber^  l^ötte  Har 
werben  mflffen:  ba§  e§  }u  ben  Slufgaben  ber  öffentli^en  ©emalt 
gel^ört,  bei  großen,  oerfel^r^l^inbemben  Sttrbeitöftreitigfeiten  Organe 
JU  fc^affen,  mel^e  in  irgenb  einer  gorm  menigften^  SSerl^anbtungen 
unb  gegenfeitige§  Sln^Bren  ermögli^en.  SD3a§  aber  am  aUerent^ 
fd^iebenften  für  bie  SRi^tigfeit  biefer  Slnfi^t  fpri^t  ba§  ift  bie  @nt= 
midlung  ber  glei^jeitigen  SSorgänge  in  SBrcmen.  Ungefähr  um  bie=: 
felbe  Qtxt,  mie  in  Hamburg,  mar  au^  im  Sremer  ^afen  ein  ©treif 
auSgcbro^en.  2lm  3Worgen  ber  SlrbeitSeinfteüung  (25. 5Jlooember) 
begann  ber  SSorfi^enbe  be§  bortigen  ®eroerbegeri^t§  mit  feinen 
SSermittlungSoerfud^en,  unb  ba  beibe  Steile  barauf  eingingen,  waren 
am  2.  ®ejember  bic  SScrl^anblungcn  mit  einer  ooHftdnbigen  ©inigung 
jum  Slbf^Iu^  gebrad^t.  2lUcrbing§  mürben  bic  SSerl&anblungen  ba^ 
bur^  erleid^tert,  ba§  im  93remer  ^afen  nur  ein  Slrbcitgebcr  (bie 
Sagcrl^auSgefcUfd^aft)  befielet.  —  ®a§  93remer  ©emerbegerid^t  l^atte 
bereite  früher  eine  er^eblid^e  einigungöamtlid^e  3:ätig!eit  entmidfelt. 
^m  3»iiU  1895  legte  ba§  bortige  ©emerbegerid^t  ben  ©tu^Irol^rs 
arbeiterftreif  bei,  im  Slpril  1897  einen  ©cneralftreif  in  ber  ©^u^-^ 
inbuftrie,  unb  an  bem  2^age,  an  meinem  bic  5Brcmer  ©d^ul^mad^er 
bie  Sttrbeit  mieber  aufnal^men  (27.  Slpril),  fofort  einen  an  biefem 
Sage  auSgebrod^enen  ©treif  in  ber  bortigen  Qute^  ©pinnerei   unb 
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^SBcberei,  wo,  wegen  SWa^regelung,  x)on  1400  Slrbeitem  800  in  ben 
©tteif  getreten  waren. 

S)ie  biSl^erige  Sntwidlung  ber  (SinigungSdmter  ift  burd^  bie 
@en)erbegeri^t§59looene  in  einer  SBejiel^ung  gefiJrbert,  in  anberer 
aber  ein  wenig  abgelenft  worben.  ®ie  93efugni§  be§  SSorfi^enben, 
au^  x)on  2lmt§n)egen  auf  eine  Slnrufung  l^injuwirfen,  würbe  jweifefös 
frei  gefteUt.  3»ft  ^i^^  Slnrufung  erfolgt,  fo  wirb  bem  SSor« 
ft^enben  ba§  Siecht  gegeben,  für  ben  gaU  be§  5Jlid^terfd^einen8 
eine  ©elbftrafe  big  ju  100  3Rf.  anjubrol^en.  ®iefe  erl^dl^te 
SJlad^tbefugniS  ift  aber  mit  bem  3u9^t&n^iti^  erlauft,  ba^  bog 
^nigungSamt  in  3^i^ft  ^^^^  t^^^^  ^^^  SJlitgliebem  beS  (bewerbe:: 
gerid^tS,  fonbem  „au8  SSertrauenSmönnem  ber  Slrbeitgeber  unb  ber 
Slrbeiter",  b.  1^.  au8  ^erfonen,  bie  von  ben  ^Beteiligten  felbft  fflr  ben 
SinjelfaK  befKmmt  werben,  gebilbet  wirb,  unb  bag  @ewerbegerid^t 
lebiglid^  ben  SSorft^enben  fteOt.  Srl^eblid^e  Srfal^ngen  über  bie 
(SinigungSömter  in  ber  Deränberten  3uf<^inin^f^^ung  liegen  m)d^ 
nid^t  oor.  —  Sei  bem  immerl^in  nod^  geringen  Umfange  ber  ®inigung8^ 
ämter  ift  eS  aber  jur  3^t  überl^aupt  nod^  !aum  mdgli^,  über  bie 
(SinjeC^eiten  ber  @inrid^tung  nad^  ben  (Srfal^rungen  eines  einzelnen 
£anbeS  ju  einem  Urteil  }u  gelangen,  ^iet^u  ift  Dielme^r  ein  oer^ 
gleid^enber  überblid(  über  bie  @ntwidtlung  ber  @inigungSämter  in 
ben  europäifd^en  Staaten  erforberli^. 
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3)te  @ntotd(Iung  ber  @migung§äinter  in  @uropa  gel^t  auf  bie 
gctnifd^ten  Äotnmiffionen  jurüd,  bie  in  ®nglanb  in  bcn  fec^jiger 
j^ol^ren  in  oerfd^iebenen  ©eroerben  avS  Slrbcitgcbem  unb  2lrbeitem 
ju  gleid^en  3:eilen,  junäd^ft  jur  93efprc^ung  oon  ©tteitigfciten,  fo^ 
bann  aud^  jur  @ntf^cibung  ^ier  unb  ba  eingcfe^t  würben.  ®ie 
Arbitratioii  Act  x)on  1872  ma^te  ben  SSerfud^,  biefe  ©inrici^tunft 
ftaatlid^  ju  fanftionieren,  inbem  eine  SSetpftid^tung  jur  2lnrufung 
ancrfannt  würbe  ba,  wo  fie  in  ben  SlrbeitSoertrag  aufgenommen 
mar.  S)a  aber  bie  meiften  unb  l^eftigften  ©efamtftreitigteiten  ftc^ 
gerabe  um  fold^e  gäUe  breiten,  in  benen  ber  Sttrbeitöoertrag  auf^ 
gel^oben  mar,  fo  ^at  ba§  @efe^  feine  er^ebli^e  praftifd^e  SBebeutung 
gemonnen.  @rft  ate  ba§  @efe^  oon  1896  ba§  ^anbetöminifterium 
ermäd^tigte,  ein  amtlid^eS  SSeriei^niiS  ber  @inigung§ämter  anjulegen, 
nötigenfalls  ben  privaten  (SinigungSämtem  einen  be^ärblid^  avß^ 
gemä^Iten  Dbmann  ju  geben  unb  ju  biefem  3^^^^  ^i^t  ^^^^  ^^f 
Slnrufen,  fonbem  unter  Umftänben  aud^  au8  eigener  önitiatioe  ju 
l^anbeln,  mürbe  bie  93emegung  jufammenl^ängenber.  93on  1896  bis 
1901  fmb  t)on  113  göHen,  bie  t)or  ®inigung§ämter  gebrad^t 
mürben,  80  jur  ©d^ü^tung  gelangt,  mä^renb  nur  bei  bem  Heineren 
3:eil,  bei  33,  bie  ©inigung  mißlang.  —  ®ie  S^enbenj  jur  ©Raffung 
ftaatli^er  Organe,  bie  l^ierin  auSgefprod^en  ift,  fam  fd^neHer  unb 
mäd^tiger  ate  im  3JlutterIanbe  auf  !oIoniaIem  93oben  jur  Entfaltung. 
9leu::©eelanb  ift  bie  Äolonie,  in  ber  biefe  Senbenj  t)oU[tänbig  burd^= 
gebrungen  ift.     ©in  ftaatlid^eS  ®efe^  t)om  ^oijn  1894  t)erbietet  in 
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biefem  bemoftatifd^en  ©taatSroefen  ben  organifierten  Sttrbeitem  ben 
©treit  weil  e§  il^nen  an  beffen  ©teile  etoa§  aDBirfungSooHereS  gibt: 
unter  ftaatlid^er  3Witu)irfung  fonftituierte  ©nigungSämter,  bie  nid^t 
bIoJ5  ©d^Iid^tunggoerfud^e  mad^en,  fonbem  mä)  ®ntfd^eibungen  mit 
SRed^tSftaft  fäUett  uttb  ju  biefem  Qrozdt  in  jwei  ^fnftanjen  flbcr^ 
einanber  errid^tet  fmb.  —  S)ie§  etma  fteUt  ben  SängSfd^nitt  ber 
@ntn)idflung  bar,  bie  bie  (SinigungSämter  in  ber  gefamten  jioilifterten 
SBelt  genommen  l^aben  ober  ju  nehmen  im  Segriff  [teilen.  Slorb^ 
3lmeri!a  ift  abgefe^en  t)on  einigen  Sinjelftaaten,  wie  SWaffad^ufettS, 
im  roefentlid^en  in  bem  englifd^cn  Slnfang^ftabium  ftel^en  geblieben. 
3lu^  in  SBcIgicn  l^at  bie  ftaatlid^e  ©efe^gcbung  feinen  praftif^en 
(Srfolg  aufjumeifen,  fonbem  nur  bie  prit)aten  ©inigungSämter 
be§  3^genieur§  äBeiUer  in  ben  Sergmerfen  von  3Wariemont  unb 
S3a§coup.  Sine  ^dd^ft  merfmflrbige  ©ntmidflung  jeigt  in  biefer 
S3ejie]^ung  @fanbinat)ien.  S)ie  ffanbinat)ifd^en  fidnber  fmb,  mo^  big 
je^t  t)on  ber  fojialpolitifd^en  93eobad^tung  menig  gemürbigt  morben 
ift,  ber  Seil  ©uropog,  in  bem  bie  Slrbeiterberoegung  unb  bie  ©egen^ 
bemegung  ber  Sttrbeitgeber  bie  größten  S)imenfionen  angenommen 
l^at.  ®ic  bänif^e  SluSfperrung  x)on  1899,  bie  fi^  auf  40000 
Slrbeiter  erftredfte,  ift  Dieüeid^t  bie  grämte  Slrbeit^einfteHung,  bie  in 
irgenb  einem  Sanbe  ber  äBelt  im  SBerl^ältni^  jur  Äopfjal^I  vox^ 
gekommen  ift;  benn  man  barf  jene  (Summe  auf  ben  britten  3:eil 
ber  gemerblid^en  2lrbeiter  be§  fianbeS  fd^ä^en.  ^ier  l^aben  bie  tm 
anber  gegenüberftel^enben  mäd^tigen  Drganifationen  Don  fic^  au8 
ebenfaUi  gemifd^te  Äommiffionen  gebilbet  unb  au^  l^ier  ift  bie 
Senbenj  ba^in  gegangen,  in  irgenb  einer  Slrt  eine  gefe^Iid^e  ©anftion 
l^erbeijufül^ren :  bag  bänifd^e  ®efet^  Don  1900  ermdglid^t,  biefe 
Sommifftonen  mit  bem  Siedete  be§  ä^wgni^jroange^  augjuftatten  unb 
i^nen  fo  eine  gerid^tSdl^nlid^e  autoritatioe  93ebeutung  beijulegen.  S)ie 
oorgefd^rittenfte  2lrt  ber  rein  ftaatü^en  ®inigunggämter  l^at  t)on 
9leu=@eelanb  au8  in  ber  auftraüfd^en  Äolonie  5Jleu5©fibn)aIe§  ®in? 
gang  gcfunben. 

3n)ifd^en  bem  ©qftem  ber  priüaten  Äommiffionen  unb  ber 
ftaatlid^en  ©inigungSämter  in  ber  3Witte  l^aben  gtanfreid^  unb 
3)eutfd^Ianb  einige  gefet^geberifd^e  Serfud^e  burd^  Slnlel^nung  an 
ärtlid^e  Se^örben  gemad^t.  gran!reid^  l^at  im  ^a\)xz  1892  l^iet^u 
bie  unterfte  ®erid^t§inftanj,  ben  „griebenSrid^ter",  gemäl^It,  ©eutfd^- 
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lanb  hn  ^oi^xz  1890  bic  Oeroerbcgerid^tc.  ®a8  franjSfifd^c  (Softem  ^at 
m.  9B.  nirgenbS  auf  ber  @tbe  9la^a]^inung  ober  auc^  nur  einen  SSerfud^ 
ber  9lad^a]^ntung  gefunben.  hingegen  ift  bog  beutfd^e  ©qftem  DoQftdnbig 
in  bie  italienifd^e  ©efe^gebung  (1893)  flbergegangen  unb  ^at  in 
3)dnentaT{  einem  aOerbingiS  nid^t  @efe^  gen)orbenen  @ntn)urf  (ebenfoQS 
oon  1893)  jum  SDhifter  gebient;  in  ^lonoegen,  wo  e§  feine  ©eroerbe^ 
gerid^te  gibt,  würbe  bei  ©rrid^tung  beS  Kristiania  Arbejdskontor 
bie  paritätifd^e  ftontmiffion  biefeS  SlrbeitSnad^weife^  genau  in  ber:: 
felben  3(rt  wie  ein  beutfd^eS  ©ewerbegerid^t  al^  (SinigungSantt  be^ 
ftintntt,  unb  bie  ^Befolgung  be§  beutfd^en  SSorbilbeS  ift  l^ier  um  fo 
jroeifellofer,  ba  biefe  Äommunaleinrid^tung  im  gonjen  auf  ©runb 
beS  ©tubiumS  beutfd^er  (Sinrid^tungen  getroffen  ift. 

®iefer  überblid  jeigt,  ba§  bie  ®inigungSämter  in  il^rer  heutigen 
@eftalt  überall  ganj  jungen  UrfprungS  ftnb.  über  il^re  SSemäl^rung 
in  ben  neueften  gormen  fel^Ite  bi§  oor  furjem  jebe  SUWglid^feit 
jufammenl^dngenber  Orientierung.  3(ud^  in  ber  jmeiten  3(uflage  be§ 
^anbmdrterbu^S  ber  ©taatSmiffenfd^aften  ftammt  ber  ©tiebafd^e 
Slrtifel  „®nigung8ämter"  au§  bem  ^fa^te  1899  unb  l^at  felbftoerflänb^ 
lid^  ba§  auSldnbifd^e  SWaterial  ber  legten  3>a]^re  nod^  nid^t  oolt 
ftänbig  oerroerten  fönnen.  3wbem  befaßte  fid^  bie  einfd^Iägige 
fiiteratur  flbermiegenb  mit  ber  ©efe^gebung  unb  weit  weniger 
mit  ber  ^rayiS  ber  ®inigung8ämter.  @rft  feitbem  ber  SSerbanb 
®eutfd^er  ©ewerbegerid^te  im  ^oi)x^  1901  eine  internationale 
Serid^terftattung  über  bie  ©inigungSdmter  ueranftaltet  l^at,  bie 
gerabe  auf  bie  aUemeueften  ©reigniffe  unb  auf  bie  ^rayiS  baS 
^auptgewid^t  legt  ift  (foweit  bie  Serid^te  bereite  oorliegen)  ein 
fold^er  überblidf  mdgli^. 

3)ic  wid^tigften  grunbfä^Iid^en  SSerf^iebenl^eiten  bejie^en  fid^ 
auf  bie  3wfammenfe^ung  beS  ©inigung§amte§  unb  jwar 
nad^  brei  SRid^tungen  l^in:  ob  für  ©injelfdlle  ober  ftänbig; 
ob  prit)at  ober  bel^örblid^ ;  ob  lofal  ober  territorial,  ^n  ben  beiben 
erfteren  93ejie^ungen  nimmt  ®eutf^Ianb  eine  gewiffe  3WitteIfteUung 
ein.  3^0^  ift  nad^  bem  beutfd^en  ©ewcrbegerid^t§5©cfc^  ba§ 
©inigungSamt  für  jeben  gaU  ber  Slnrufung  eingeln  jufammenju:: 
fe^en,  unb  ba§  ©efc^  tennt  {einerlei  Kontinuität  ber  ©inigung^^^ 
dmter.     S^ro^bem  l^at  bie  ^rayi^  be§  ©cwerbegerid^tS  93erlin  ben 
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95eu)ei§  geliefert,  ba§  e§  ol^ne  jeben  SScrfto^  gegen  ba8  ®efe§ 
migli^  ift,  bie  ©inrid^tuttg  bis  jur  ^ermanenj  for^ubilben.  ^ 
biejer  Sejiel^ung  bejeid^net  ber  SScrgleid^  x)ont  24.  ^f^Ii  1899,  burc^ 
ben  bag  ©eroerbegerid^t  SBerlin  ©treif  unb  SluSfperrung  im  ^Berliner 
Saugeroerbe  beenbete,  einen  SBenbcpunft  von  einfd^neibenber  SBe^ 
beutung.  Sei  ber  unge'^euren  Erregung,  bie  biefe  Streitigkeit  mit 
ftd^  braute,  unb  bei  ber  merfmflrbig  glüdlid^en  9lrt,  in  ber  baS 
©emcrbegerid^t  ben  erbittertften  ©egner  aUer  Slrbeiterorganifationen, 
ben  93au52lrbeitgeberbunb,  burd^  bie  blo^e  3:atfad^e  ber  SSerl^anblung 
iu  einer  il^m  felbft  nieQeid^t  juerft  gar  nid^t  bemühten  ^nerlennung 
ber  Drganifation  ju  bringen  mu^te,  begnügte  bog  ©emerbegerid^t 
fid^  nid^t  bamit  ben  SBergleid^  }u  protofoUieren  unb  bie  weitere 
©ntmidtümg  ber  3wfuuft  anl^eimiufteüen,  fonbem  eS  erfaßte  bie 
@unft  beS  ^ugenblidCiS  unb  legte  bie  gegenfeitige  Slnetlennuttg  ber 
beiben  Drganifationen  feft.  ©leid^jeitig  mit  einem  eittftmeiligen  Zofyx^ 
tarif  rourbe  eine  auS  beiben  Steilen  ju  je  9  SWitgliebem  gebilbete  Äom^ 
miffion  eingelegt  bie  bie  2lufgabe  l^atte,  atö  ftänbigeS  a:arifamt  bie 
ärbeiterbebingungen  periobifd^  feftjufe^en.  ®aburd^  nun,  ba§  gegen 
bie  93efd^Iflffe  ber  Äommiffton  binnen  3  S^agen  bie  ®ntfd^eibung 
be§  (SinigungSamteS  angerufen  merben  !onnte,  mürbe  l^ier  jum 
erftenmal  in  ®eutfd^lanb,  unb  jmar  fofort  fflr  einen  großen  SrroerbS^ 
jmeig  ber  SReid^Sl^auptftabt  unb  il^rer  93orortSgebebiete,  baS  ©emerbe:: 
gerid^t  aU  bauembe  einigungSamtlid^e  SSel^drbe  eingefe^t;  big 
jur  enbgiltigen  ©ntfd^eibung  burften  Saufperren  nid^t  t)er]^ängt 
merben.  hierin  "Ratten  bie  Parteien  fi^  Don  ooml^erein  bem 
©inigunggamt  als  einer  Dberinftanj  gefügt.  SllS  bal^er  jum  erften^: 
mal  auf  ©runb  biefeg  SSergleid^eS  eine  ©ad^e  t)on  ber  Sttd^tjel^ner:: 
^ommiffton  an  baS  ©iuigungSamt  gebrad^t  mürbe,  unb  biefeg  in 
©rmanglung  einer  ©inigung  am  18.  ®ejember  1899  einen  ©d^iebS:: 
fprud^  abgeben  mu^te,  mürbe  berfelbe  ni^t,  mie  ba§  @efe^  eS  fonft  nor^ 
fd^reibt,  ben  Parteien  jur  ©rflärung  über  2lnna]^me  ober  SBer^ 
merfung  t)orgeIegt,  fonbem  bie  Slnnal^me  galt  auf  ©runb  be8  SSer^: 
glei^g  atö  bereite  erüdrt.  ®iefeg  SSerfa^ren  ift  üon  bem  ©emerbe^ 
gerid^t  Serlin  feftge^alten  unb  von  ben  Parteien,  t)ieneid^t  juerft 
nur  unbemerft,  "Eingenommen,  fpäter  aber  aud^  afe  fel^r  mol^Itätig 
empfunben  morben.  ©ine  Äontinuität  beg  jmeiten  gemerbegeri^tlid^en 
©inigunggamtg  mit  bem  erften  ift  in  biefem  SSerfal^ren  nid^t  ent^ 
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^oben  unb  idot  nad)  Sage  ber  (Sefe^gebung  aud)  ntdit  pi  erretc^ei. 
ffio^l  ober  idot  in  ber  JIc^tje^ner-Aontmiffion  ein  ber  Sutoritft 
bes  @emerbegeri(^t5  unterfte^enbes  CHnigungsamt  gefd^offen,  boS 
noDe  Aontinuitöt  geigte,  ^m  berliner  ^ifc^lerttreif  non  1901  ifl 
bos  @en)erbegeri(i^t  noc^  einen  34ritt  veiter  gegangen  unb  f^at  einet 
^ier  ebenfaOd  eingelegten  ^^tc^tje^ner^ommifiton  von  üom^eretn 
einen  ^Sortl^enben  bes  @en)erbegeric^t9  als  3pi$e  gegeben,  ^tet 
ift  o^ne  eine  'Snberung  ber  @efe§gebung  praftifc^  baffelbe  erreicht 
was  gefe^Iic^e  ^eftimmungen  über  ein  permanente^  Sinigunggamt 
nur  irgenb  Ratten  bieten  fönnen. 

Siefe  Sntmicflung  ^at  unS  bereits  in  ben  jnieiten  @egenfa^ 
in  bie  ^age,  ob  prioates  ober  be^orblid^es  SinigungSomt 
eingeführt,  n^orin  bie  beutfd^e  @efe^gebung  ebenfalls  eine  SRittel? 
fteUung  einnimmt.  SaS  beutfc^e  @efe^  oon  1890  ging  üon  bem 
üoDfommen  freitoiUigen  aber  be^örblid^en  SinigungSamt  ouS.  Ob 
unb  imoiemeit  ein  SinigungSamt  in  SDSirtfamfeit  treten  foO,  ^ing 
auSfc^Iießlic^  Don  bem  SDSiQen  ber  "Parteien  felbft  ab.  Sprachen 
fte  aber  ben  SDSunfc^  auS,  fic^  ber  ÜRittel  beS  @efe^eS  ju  bebienen, 
fo  trug  baS  i^nen  }ur  93erfägung  gefteQte  SinigungSamt  bel^5rbH(^en 
S^arafter.  ^ie  ^eijt^er  beS  ©emerbegerid^tS  mürben  }u  einer  @i|ung 
beS  @inigungSamteS  mie  ju  jeber  anberen  (Semerbegerid^tSft^ung  vom 
SJorji^enben  beftimmt.  9lur  fonnte  baS  @inigungSamt  ftd^  bur^ 
Sujiel^ung  Don  93ertrauen§männem  beiber  3:eile  in  glei^er  ScSfl 
ergänzen  unb  mu^te  es  tun,  menn  beibe  Steile  folc^e  SSertrauenS:: 
männer  bejet^neten.  C^enfo  mie  ^terbur^  !onnte  auc^  burd^  bie 
SBejHmmung  ber  93eifi^cr  ein  prioatcS  Glement  ^ineinfommen.  3)enn 
mäl^renb  für  bie  3"ätc^^ng  oon  ^^roseßfi^ungen  baS  ©tatut  bem 
aSorfi^enben  nur  bie  ©runbfd^c,  nad^  bcnen  er  fid^  ju  richten  f^at, 
beftimmt  fj.  93.  alpl^abetifd^e  ^Reihenfolge,  3luSlofung,  ätbmeic^ung 
baoon  bei  Sad^en,  bei  bcncn  Sad^tenntnis  bcfonberS  mid^tig  ifl), 
f^rieb  baS  @efe^  für  baS  @tmgung§amt  bie  93enennung  burc^  ben 
SSorfi^enbcn  oor,  „fofem  burd^  bas  (Statut  nid^tS  anbereS  beftimmt 
ifl".  Sag  (Statut  tonnte  alfo  j.  93.  oorf^reibcn,  ba§  bie  Parteien 
bie  Seifiger  felbft  ernennen  ober  oorf^Iagen  foUen  (toie  baS  ouc^ 
beifpiclsmeifc  in  Berlin  gcfd^e^en  ift).  ^mmer^in  blieb  ber  bel^örb^ 
lid^e  ®f)arafter  in  bicfcm  fünfte  baburd^  gemalert,  ba§  bie  Parteien 
an  bie  StuSma^l  unter  ben  93eifi^em  felbft  gebunben  maren.    äRon 
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fann  nid^t  fagett,  ba§  biefe  SBcftimtnungen  etwa  ber  SttuSbilbung 
prbater  ©inigung^ämter  ^inberlid^  gewefen  wären.  ®a§  ©qftem 
oon  ©^üd^tung^fomtniffioncn,  mit  bem  ba§  ©croerbcgcrid^t  93crlin  in 
ba§  reid^g^auptftäbtifd^e  ©croerbc  cingcbrungen  ifi,  ftcUt  ja  in  ber 
^aitptfad^e  ein  ©qftem  prinatcr  (Sinigung^ämter  bar.  2Iber  aud^ 
bie  rein  prioaten  ©inigungSämter,  an  benen  bic  Sel^örbc  nid^t  ein^: 
mal  burd^  SRitmirfung  bei  ber  ©ntfte^ung  beteiligt  ift,  l^aben  in 
3)eutfd^Ianb  33oben  gefaxt.  S)a§  2:arifamt  ber  93ud^brudfer  fteUt  eine 
berartige  ©d^li^tung§!ommiffion  für  einen  ®rmerb§jn)eig  über  ganj 
3)eutfd^lanb  ^in  bar;  eine  an  fid^  impofante  fieiftung,  bie  baburd^  nod^ 
roid^tiger  wirb,  ba§  5Jlebengen)erbe,  mie  bie  33u^binberei,  mit  baüon 
beeinflußt  werben.  ®a§  a:arifamt  ift,  menn  au^  ba§  befanntefte, 
fo  bod^  feineSmegS  ba§  einzige  93eifpiel.  S)ie  „93ergleid^§fammem", 
bie  mit  einem  ber  franjöfifd^en  @eroerbegerid^t§  :=  ®ef e^gebung  ent^ 
lel^nten  2ln§brudf  in  ber  Solinger  ©ifeninbuftrie  mit  ben  So^n^^ 
Dereinbarungen  t)erbunben  mürben,  ^aben  im  Keinen  Äreife  geroirft^ 
lange  bet)or  bie  großen  @inigung§erfolge  in  ber  beutfd^en  33u^s 
brudterei  ba§  altgemeine  Sttuffe^en  erregten,  fie  fd^einen  bi§  in  bie 
70  er  ober  gar  bi§  in  bie  60  er  ^oi)xe  jurüdfjureid^en.  3)iefe  33il= 
bungen  ^aben  burd^  bie  SRöglid^feit  ber  gefe^lid^en  ®inigung§ämter 
Don  1890  nid^t  nur  nid^t  gelitten,  fonbem  fmb  im  ©egenteil  fel^r 
er^ebli^  geförbert  roorben.  —  2:ro^bem  l^at  bie  beutfd^e  9lot)elte 
t)on  1901  mit  biefer  ©ntmidflung  gebrod^en.  @ie  umgibt  ben  SSor^ 
fitjenben  nid^t  mel^r  mit  feinen  93eifitjem,  fonbem  nur  nod^  mit  ben 
93ertrauen§männem,  bie  bie  Parteien  bejeid^nen.  S)ie  Qa})l  biefer 
aSertrauenSmänner  ift,  wenn  bie  Parteien  fi^  barüber  t)erftänbigen, 
an  fid^  unbegrenjt.  SBäl^renb  ber  SSorfi^enbe  nur  ba§  SRed^t  l^at, 
eine  ober  l^öd^ftenS  groei  unbeteiligte  ^erfonen  ate  „Seifiger  mit 
beratenber  ©timme"  jujujie^en.  ®iefe  neuere  SBeftimmung,  bie 
aud^  nid^t  bie  leifefte  Sttnbeutung  mel^r  entl^ält,  baß  bie  3Witglieber 
be!§  @inigung§amt§  au§  ben  33eifi^em  be§  ®croerbegerid^t§  genommen 
werben  muffen,  l^at  in  ber  ^auptfa^e  nad^  ber  ©eite  ber  prit)aten 
®inigung§ämter  l^in  eingelentt.  9iun  läßt  fi^  au§  bem  oben  gegebenen 
internationalen  Überblidf  an  ftd^  ein  Slrgument  gegen  bie  priüate 
3ufammenfe^ung  ebenforoenig,  wie  gegen  bie  bel^ärbli^e  entnehmen. 
2lllein  wenn  bie  SlooeUe  biefem  ^rinjip  ben  SJorjug  geben  rooHte, 
fo  ift  gar  ni^t  einjufe^en,  meä^alb  fie  t)or  bem  SSorfi^enben  ^alt 
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mad^tc.  ®ami  fonntc  beffcn  SluSroal^I  ebenfalls  ben  ^arteten  über^ 
laffen  loerben,  fofem  fte  fid^  batüber  einigten.  ®enn  x)on  biefem 
@tanbpunfte  mS  liegt  fein  @runb  Dor,  einem  (SinigungSamte, 
weld^eS  rein  auS  ber  Qnitiatioe  ber  Parteien  l^eroorgegangen  ift^ 
bie  dffentlid^e  Slnerlennung  ttwa  in  ber  Spornt  ber  Eintragung  }u 
Derfagen.  9lad^  beutfd^er  ©efe^gebung  um  fo  weniger,  ba  biefe 
fogar  in  3i^ik^^t^'©h:^ttgf^ttwi  bem  prioaten  ©d^iebSrid^ter  ebenfo 
gegenüberfte'^t  unb  in  feiner  SSerpflid^tung,  baS  fd^iebSrid^terlid^e 
®rfenntni8  auf  bem  2lmtSgerid^t  nieberjulegen,  einen  9lft  fd^afft^ 
ber  ber  Eintragung  nal^e  genug  Dermanbt  ift. 

^ÜLÜz  man  jene  ^nfequenj  gegogen,  fo  n)ürbe  man  bie  neue  ^rt  ein» 
geführt  l^aben,  ol^ne  botum  bie  alte  abgufc^affen.  ^f  biefe  ^tt  wäre  man 
3U  einem  lüdtenlofen  ©^ftem  Don  ^nigunggämtem  gelangt  t>om  rein  privaten 
bis  ium  rein  be^örbli^en: 

1.  3ufammenfe^ung  be§  gefamten  ^nigunggomteS  burc^  bie  Parteien 
felbft,  b.  ^.  Ernennung  je  einer  gleiten  ^ngal^l  Don  ^ertraueniSmännem  burc^ 
jebe  Partei,  gemeinf^aftli^e  SBeftimmung  beS  ObmanneS.  ^ie  IH&tmte^ 
bie  SBureaueinri^tungen  u.  f.  m.  beS  ©emetbegeric^tS  werben  biefem  @inigungg^ 
amte  sur  Verfügung  gefteQt.  ^ie  SBefanntmac^ungen  erfolgen  unter  Autorität 
be§  ©ewetbegeri^tö  (faQiS  man  ^ebenfen  trägt,  be^örblic^e  @inri^tungen  unb 
fjformen  unbefannten  privaten  gut  Verfügung  su  fteQen,  fo  fönnte  ein  ®e^ 
ne^migunggre^t  bed  ©emetbegeric^tS  vorbehalten  bleiben). 

2.  ^ie  Parteien  einigen  fic^  über  bie  Vertrauensmänner,  erbitten  ben 
Obmann  Dom  ©emerbegeric^t 

3.  ^erfelbe  %aU,  aber  ber  Vorfi^enbe  beS  ©emerbegeri^tS  übernimmt 
als  fol^er  felbft  bie  Leitung. 

4.  ^ie  Parteien  ober  eine  berfelben  menbet  fi^  an  ben  Vorft^enben  beS 
©emetbegeri^tS.  tiefer  (wenn  er  ni^t  im  9Bege  ber  Ver^anblung  in  ben 
^aü  3  5urüc!len!t)  fe^t  baS  ^inigungSamt  felbft  auS  Veiji^em  beS  bewerbe- 
gerid)tS  s^fammen;  bie  ^ingugie^ung  Don  VertrauenSperfonen  bleibt  ben 
Parteien  in  jebem  ©tabium  oorbe^alten. 

@in  fold)eS  @i;ftem  l^ätte  ausgereist,  um  ben  Derf^iebenartigften  Sünf^en 
in  ber  $rapS  bie  SD^ögli^feit  einer  SBerüdt jid)tigung  su  fi^em.  ©lei^geitig  märe 
babei  bie  SWötigung  für  ben  iBorfl^enben  oermiebcn  roorben,  mit  SJertrauenS* 
perfonen  gu  arbeiten,  bie  i^m  obtroi;iert  fmb,  ober,  bie  er  ber  ©inigungSfa^e 
für  ^inberlid)  ^ält.  3a,  baS  ©efetj  ftellt  bem  SBorjltjenbcn  fogar  bie  3luf* 
gäbe,  nötigenfalls  bie  «5ß  e  r  t  r  a  u  e  n  S  perfonen"  ber  Parteien  bur^  einen  3lft  ber 
Ernennung  s«  f^affen;  eine  9luf gäbe,  ber  oieHei^t  ®ott  im  §immel,  aber 
fi^er  fein  3)^enfd)  auf  ©rben  gema^fen  ift.  —  SBermutli^  märe  roo^l  au^ 
ein  @t)ftem  roie  baS  obige  gewählt  roorben,  roenn  in  ben  parlamentarif^en 
SBer^anblungen  über  biefen  ^unft  überhaupt  no^  Qdt  jum  SWadibenfen  ge* 
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wefen  wäre,  ^ie  %)DcHe  ift  aug  ^nitiatiDanträgen  l^crDorgcgangen,  bcren 
feiner  eine  folc^e  SBeftintmung  enthält  3^^^^^  ^^  legten  ^ugenblicf  nal^nt 
bie  Äontmiffion,  man  wei^  ni^t  wie,  jene  grunbftürjenbe  ^nberung  in  ber 
Sufammenfetjung  beg  ©inigungSamteS  an.  jttm  6.  Tlai  würbe  ber  ÄommifflonS* 
beriet  auggegeben.  95eDor  er  in  ber  ÖffentU^feit  no^  burc^gefproc^en 
werben  fonnte,  fanb  am  9.  unb  10.  3Wai  bie  jmeite  fiefung  ftatt  unb  unmitteU 
bar  barauf  mürbe  befannt,  ba^  bie  Parteien  fl^  oerftänbigt  l^ätten,  in  ber 
3.  ßefung  ni^t  me^r  bag  SBort  ju  ergreifen.  S)iefe  ^at  bann  in  ber  2:at 
am  13.  Tlai  in  ber  §auptfa^e  mit  en  bloc-3lnnal^me  geenbet. 

2lug  ben  oben  genannten  ©rünben  ^abe  ic^  f.  3-  ^^^  SHei^gtaggbefd^Iüffe 
be!ämpft  (^©emerbegeri^t"  3g.  6,  9'h.  9),  nebenbei  geleitet  t)on  bem  fel^nttd^ften 
SBunfd^e,  ba^  ber  beutf^e  SBunbegrat  ben  fßbit  l^aben  möge,  ber  faum  no^  leicht- 
l^er^ig  ju  nennenben  9lrt,  in  ber  in  letzter  3^t  in  unferen  Parlamenten  gearbeitet 
mirb,  bur^  3lblel^nung  beg  ©ntrourfeg  eine  Q^n^nx  ju  erteilen.  S^lad^bem  ber 
©ntrourf  ©efeft  geworben  ift,  ift  cg  freili^  patriotifc^e  ^fli^t,  na^  SWögli^:» 
feit  mit  baju  beizutragen,  ba^  bie  gefür^teten  fdjäblic^en  SBirfungen  ber 
ungef^icften  S^leuerungen  ni^t  eintreten,  ^ie  Hoffnung  hierauf  ift  ni^t  ganj 
augjid^tglog.  S)enn  trotj  ber  ^lötjli^feit  unb  S)eutli^feit  ber  ^nberung  ift 
fd^lie^Iici^  bod)  ber  ©runbd^arafter  ber  beutfd^en  ©inigunggdmter,  bie  aJlittel* 
fteHung  aroif^en  prioater  unb  be^örbli^er  Äonftitutierung,  erhalten  geblieben. 

9tur  in  einem  fünfte  nel^men  bie  beutfd^en  ©migungSdmter 
feine  SRittelftellung,  fonbem  il^rer  gefe^tid^en  ©runblage  nad^  eine 
red^t  cinfeitige  Stellung  ein:  in  ber  S^age  territorialer  ober 
lofaler  3wftänbigfeit.  ® ie  englif ^en  ©d^lid^tunggfommif fionen 
finb  von  t)om]^erein  forool^l  örtli^cn,  wie  territorialen  UrfprungS 
gemefen,  inbem  SScreinbarungen,  t)on  Drganifation  ju  Drganifation, 
entmeber  für  einen  Ort,  ober  für  bie  93ran^e  einer  gangen  ©egenb 
getroffen  würben.  %iä)  bie  gefe^lid^e  Siegelung  in  ®nglanb  lä§t  beibeS 
befleißen.  ®urd^  bie  einl^eitli^e  3:ätigfeit  be§  ^anbeteminifteriumS 
wirb  bie  ®ntwidtlung  jum  3:erritorialen  l^in  el^er  geförbert,  bie  in  9leu:: 
©eelanb  burd^  bie  ©infe^ung  einer  cinl^eitlid^en  Dberinftanj  gerabeju 
einen  äbfd^lu^  gcfunben  l^at.  Slud^  ©fanbinooien  neigt  ju  großen 
3:arifoereinbarungen  über  ganje  Sänber  unb  bementfpre^enb  ju 
territorialen  Äommiffionen.  ®em  gegenüber  ift  ®eutfd^Ianb  oermöge 
ber  Slnlcl^nung  be§  ©inigung^amteS  an  boS  ©cwerbegcrid^t  oon 
oom^crein  ftreng  bei  ber  örttid^en  Slbgrenjung  geblieben.  ®ie  (3^^ 
wcrbcgerid^te  fmb  regelmäßig  ate  ©emeinbeeinrid^tungcn  gebadet. 
®er  3wfammenfd^lu§  mel^rerer  ©cmcinben,  fowic  bie  ©rrid^tung  eine§ 
©ewerbcgerid^t^  burd^  einen  weiteren  Äommunaloerbanb  (etwa  ben 
lanbrätlid^en  Ärei^),  enblid^  au^  bie  Äonfcroierung  ber  Äöniglid^en 
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©etocrbcgerid^tc  in  ber  fR'^einproümj,  l^at  iioar  jur  fjolgc,  ba§  e8 
aud^  ©croerbcgetid^tc  gibt,  bie  Aber  einen  ©emeinbebejirf  l^inauS^ 
gelten,  aber  nirgenbS  bi§  jur  Untfaffung  ganjer  S^erritorien.  ®ie 
93erg=®en)erbegerid^te  ^aben  eS  in  biefer  93ejie^ung  ju  praftifd^er 
3:ätig!eit  nid^t  gebrad^t.  SBenn  ein  ©eneralftreif  ober  eine 
©encralou^fperrung  in  einem  ©eroerbe  einen  ganjen  fianbftrid^,  ober 
gar  ganj  ®eutfd^Ianb  ergreift,  ober  ju  ergreifen  bro^t  fö  f^^ft  e§ 
gerabeju  an  einem  gefe^Iid^  juftänbigen  ©emerbegerid^t  fflr  ein 
einigungSamtlid^e^  ©ingreifen.  Sftun  ift  aber  bei  biefen  großen 
©treitigfeiten  einigungSamtlid^e  gö^^rge  in  weit  l^öl^erem  3Wa§e 
notmenbig,  atö  bei  ben  örtlid^  befd^rdnften.  ©inmal,  weil  bie  großen 
t)oI!§n)irtf^aftIid^en  ^fntereffen,  bie  überl^apt  ein  Eingreifen  unter 
Bffentlid^en  ©efid^t^punften  red^tfertigen,  in  befto  l^öl^erem  3Wa§e  be= 
teiligt  fmb,  je  weiter  bie  Streitigkeit  fid^  erftredft.  ©obann,  meil 
bei  ©treitigfeiten,  bie  einen  ganjen  fianbjirid^,  ober  ba§  ganje  SReid^ 
betreffen,  bie  ^äupter  ber  beiberfeitigen  Drganifationen  weniger  per^: 
fönlid^e  93erfi]^rung§pun!te  l^aben. 

S)ie  SWad^t  ber  SBer^filtniffe  ift  aud^  l^ier  ftärfer  gemefen,  ate 
bie  ©efe^gebung  unb  l^at  eine  93eteiligung  ber  ©emerbegerid^te  über 
bie  ©renjen  i^rer  ärtlid^en  Äompetenj  ^inauS  erjmungen.  ©ine 
l^öd^ft  fd^roierige  2lufgabe  rourbe  in  biefer  93ejie^ung  in  bem  großen 
93ud^bruderftreif  be§  ^fl^^^^^  1896  bem  ©emerbegerid^t  fieipjig  ge^ 
fteUt.  ^m  gebruar  1896  traten  gleic^jeitig  an  mehreren  Orten 
®eutfd^Ianb§  bie  ©e^er  mit  fiol^ner^S^ungS-Jörberungen  auf.  S)em 
3)eutf^en  Sud^brudteroerein  (^rinjipalocrein,  ©i^  Scipjig)  gelang 
e§  in  einftmeiligen,  mit  angefe^enen  ©el^ilfenoertretem  begonnenen 
93erfammlungen,  bie  in  Seipjig  am  13.  3Wärj  ftattfanben,  bie  ©e^ 
laufen  t)on  fofortiger  2lrbeit§einfteUung  abjul^alten  unb  fie  jur  ^xU 
mirfung  an  S^arif^^aSorbereitungcn  ju  bemegen,  bie  burd^  Vertreter 
beiber  Steile  t)orgenommen  werben  foUten.  ^n  ber  jmeiten  ©i^ung 
biefer  prit)aten  ©d^Iid^tung§fommiffion  erl^ob  fid^  nun  bie  ©d^mierig^ 
!eit,  wie  bie  ©e^ilfenoertreter  ju  beftimmen  feien.  S)enn  roäl^renb 
bie  ^rinjipale  ein^eitüd^  organifiert  waren,  gab  e§  für  bie  ©e^ilfen 
au^  ben  Reiten  be§  legten  ©treit§  unb  feiner  93efeitigung  jwei 
Drganifationen:  ben  SSerbanb  ®eutfd^er  93ud^brudfer  (©ewertfd^aft) 
unb  ben  (ate  unternel^mcrfreunbUd^  bejeid^neten)  ©utenberg^Sunb ; 
abgefel^^n   baoon,  ba§  ein  3:eil   ber  beteiligten   ©e^ilfen    gamid^t 
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organifiert  war.  3Wan  tonnte  fonad^  auf  feine  anbete  Sttrt  atö  burd^ 
Umja^I  ju  einer  ©el^ilfenoertretung  gelangen.  5ür  bie  2lu^fci^reibung 
ber  Urroal^l  fehlte  e§  an  einer  unparteiifd^en  ©teUe.  ®ie  ©el^ilfen^ 
Vertreter  roanbten  fi^  ju  biefem  Qxotd^  an  ba§  ©ewerbegerid^t 
fieipjig.  ®iefe^,  ba§  an  fid^  jur  93efaffung  mit  Streitigkeiten  au^er^ 
l^alb  beS  ©enteinbegebieteg  nid^t  befugt  ift,  nal^nt  ben  Sttuftrag  gleid^:^ 
wol^I  an.  ®enn  ba  gefe^Iid^  aud^  bie  SBerl^ütung  t)on  ©treifö  im 
©emeinbebejirf  Sei;)jig  ju  feinen  2lufgaben  gel^örte,  fo  ertlärte  eg 
fid^  jur  aSomal^me  einer  ^anblung  fontpetent,  bie  ju  biefer  SSer^ 
l^ätung  ft^  al§  unumgönglii^  notmenbig  l^erauSfteQte.  ^cS  ©emerbe^^ 
gerid^t  erflärte  ftd^  alfo  bereit,  in  biefer  SBefd^rdnfung  tätig  ju  fein, 
fd^rieb  bie  äßa^Ien  in  ganj  2)eutfd^Ianb  avL^,  nal^m  bie  eingel^enben 
23  000  ©timmjettel  entgegen,  fteUte  ba§  SBa^Iergebni«  feft  unb  flber:^ 
gab  eS  mitfamt  ben  eingegangenen  Einträgen  auf  ^nberung  be^ 
3:arif§  an  bie  ermcil^Ite  Äommiffion,  bie  am  15.  Slpril  1896  einen 
9BaffenftiUftanb  auf  brei  ^oifxt  unb  einen  a:arif  t)ereinbarte.  @o 
ift  bag  bebeutenbfte  @inigung§n)erf  beS  beutfd^en  ©emerbe^,  bie 
aCarifgemeinfc^aft  ber  ®eutfd^en  93u^brudfer,  in  i^rem  ba§  ganje 
SReid^  umfaffenben  ®^arafter  mit  ^ilfe  eines  rein  flrtlid^en  ®inigung§:^ 
amteS  ju  ftanbe  ge!ommen.  —  S)em  gaUe  ift  Dier  ^a\)x^  barauf  ein 
jroeiter  gefolgt,  in  einer  ^fnbuftrie,  bie  oieUeid^t  um  i^rer  Kleinheit 
miüen  ber  Seobad^tung  ein  eben  fo  intereffanteS  Dbjeft  bietet,  mie 
bie  SBud^brudterei  in  il^rer  großen  SluSbel^nung.  @§  ift  bie  fjorm^ 
fted^erei  (^erfteUung  x)on  ®rudtoaljen  unb  gormen  jum  Sebrudfen 
oon  Sapeten,  Sinoleum,  SBa^§,  ©eibe,  Äattun).  ®8  gibt  in 
®eutfd^lanb  nur  31  gormfted^ereien  mit  etma  500  ©el^ilfen.  3)iefe 
Heine  ^fnbuftrie  jeigt  einen  in  ®eutfd^lanb  feiten  l^ol^en  ©rab  beiber:^ 
feitiger  Organifation.  ^t  Vb  ber  girmen  unb  ber  2lrbeiter  ;ftnb 
organifiert.  Site  t)omel^mli^fter  Ort  ber  gormfted^erei  tann  Äöln 
angefe'^en  werben,  wo  127  ©e^ilfen  befd^äftigt  fmb.  ®ine  So^n^: 
bemegung  biefer  Äölner  ©el^ilfen,  in  ber  ber  SSorfi^enbe  be§  ÄBnig? 
lid^en  ©emerbegerid^tS  Äöln  t)ergeben§  ju  oermitteln  fud^te,  ermiberte 
bie  ©eneratoerfammlung  ber  t)ereinigten  gormfied^erei^SBefi^er,  bie 
am  4. 5Jlot)ember  1899  in  ^annot)er  ftattfanb,  mit  einer  ©eneraU 
auSfperrung  fämtlid^er  gormfted^er  ®eutf^lanbg.  3)aS  ©eroerbe^: 
geriet  lie§  fid^  burd^  bie  weiter  f^lagenben  SBeHen  nid^t  beirren 
unb  be^anbelte  bie  Slngelegenl^eit  junä^ft  fo  meit,  mie  fie  fi^  auf 
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^dln  be}og.  @ie  fanb  il^re  @rlebigung  boburc^,  ba^  bie  ^arteten 
ftd^  ju  gemeinfamem  SSerl^anbeln  Dor  bem  ©etDerbegeric^t  bereit  er^ 
Hdrten,  bie  SSermittlung^Dorfd^Iage  ixoax  ni^t  in  aQen  fünften  an? 
nahmen,  fid^  aber  fd^lie^lid^  au^ergerid^tlid^  auf  berfelben  93aft§ 
einigten  unb  biefe  ©nigung  am  1.  gebruar  1900  ju  geroerbegerid^t? 
lid^ent  ^rotofoQ  gaben.  S)iefe  Einigung  n)ürbe  n)ie  jeber  (Separat? 
trieben  eine  gal^nenftud^t  entl^alten  ^aben,  wenn  man  il^r  ni^t  bie 
gorm  l^ätte  geben  tdnnen,  ba§  beibe  Parteien  fie  afö  einen  ^Jrieben 
für  ganj  ®eutfd^Ianb  anfa'^en.  ®iefe  (Srtlärung  l^at  ba8  ©emerbe? 
gerid^t  Äöln  mit  in  ba§  ^rotofoH  genommen,  unb  in  ber  2:at  ift 
auf  biefe  Sttrt  ber  tJriebe  fflr  ganj  ®eutfd^Ianb  ju  ftanbe  gefommen. 
9lad^  einer  anberen  SKd^tung  l^in  jeigt  fi^  in  ®eutfd^Ianb  bie 
gdnjlid^e  SSemad^läffigung  be§  territorialen  @eftd^t§pun!te§  ate  fd^mer 
JU  flberminbenber  übelftanb.  ©obalb  eine  ÄoKeftioftreitigfeit  an 
einem  Orte  entfielt,  für  ben  e§  fein  ©emerbegerid^t  giebt  (unb  für 
ben  mögüd^ermeife  ba§  93ebürfni§  eineS  folgen  unter  regelmäßigen 
SSerl^öltniffen  aud^  nid^t  oor^anben  ift),  fel^It  e§  gänjli^  an  einer 
S3e^drbe  für  ©inigung^nerl^anblungen.  ©a'^er  tommt  eS  öfter  nor, 
baß  bie  ^Beteiligten  fid^  an  ein  benad^barteS  ©emerbegerid^t  menben. 
©0  entftanb  in  ber  ^fiitefpinnerei  unb  SBeberei  in  ^emelingen, 
^rot)ini  ^annovtt,  im  3Wai  1899  ein  ©treif.  ®a  bie  ®i? 
reftion  SSerl^anblungen  ablehnte,  roanbten  fid^  bie  2lrbeiter  an 
ba§  benad^barte  ©eroerbegerid^t  93remen.  ®er  SSorfi^enbe  ging 
auf  il^ren  2lntrag  infomeit  ein,  ate  er  eine  noUftänbige  ©ad^? 
barfteüiung  feiten^  ber  Parteien  entgegennal^m  unb  unter  SBei? 
fügung  berfelben  ben  bortigen  Sanbrat  erfud^te,  eine  Vermittlung 
l^crbeiäufül^ren.  ^n  ber  3:at  mar  fuige  3^it  barauf  ber  ©treit 
beenbet.  —  ^m  nä^ften  ^(äjxe  roanbten  fi^  ftreifenbe  ©teinarbeiter 
au§  SBIaubcrg  im  Saqrif^en  SBalbe  an  ba^  ©erocrbegeri^t  3Ründ^en 
mit  ber  Sitte,  eine  ©inigung  l^erbeijufül^ren.  ®er  SBorfi^enbe  lub 
in  ber  2:at  beibe  3:eile  ju  ft^  ein  unb  braute  eine  t)orIaufige 
©inigung  unter  bauember  ©infe^ung  einer  S^ariffommiffion  ju  ftanbe. 
©benfo  ift  ^tanffurt  am  SRain  bei  einem  ©treu  t)on  ©teinarbeitem 
in  SBurgreppad^  am  3Jlain  angerufen  roorben,  aUerbing§  ol^ne  baß  e§ 
l^ier  ju  einem  aftenmäßig  erfid^tlid^en  ©rgebni§  gefommen  märe.  — 
©^  f^eint,  baß  bei  ©teinarbeitem,  wo  oft  bie  ©teinbrüd^e  fid^  in  ent? 
legener  länblid^er  ©egenb  befinben,  aber  einer  großftäbtifd^en  Jitma 
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ge'^örett,  ber  tWangcI  ctne§  juftänbigen  ®tnigung§ainte§  befonberS 
Ici^t  in  bie  Srfd^einung  tritt,  ^n  biefcr  Sejiel^ung  wirb  burd^  bie 
tJb)t)eUe  t)on  1901  2lb^Ufe  gefd^affen.  ®cnn  ba  jetjt  für  ^rojcffc 
ber  @erid^t§ftanb  ber  geroerbli^en  9licberlaffung  gegeben  ift  (§  27), 
fo  wirb  man  ba§  ©eroerbegerid^t  aud^  in  ®ittigung§fad^en  für  ju^ 
ftänbig  l^alten  muffen,  wenn  fid^  bie  geroerblid^e  9lieberlaffung  in 
feinem  ©erid^t^bejirfe  befinbet. 

3>n  ^Betreff  be^SBerfal^renS  bürfte  l^eute  infofem  internationale 
übereinftimmung  l^errf^en,  afö  ber  ©runbfa^  t)on  ber  gormloftgfeit 
be§  aSerfal^renS  in  ®inigung§ämtern  mol^l  allgemein  anerfannt  ift. 
SBeengcnbe  ^roje^üorfd^riften  mären  mit  einem  SSerfa^ren  nid^t  Der^^ 
einbar,  ba§  in  neuen  f^mierigen  2lufgaben  in  erfter  Sinie  barauf 
auögel^en  foU,  einen  für  beibe  Parteien  gangbaren  mittleren  SBeg  }u 
finben.  ®§  mu§  allgemein  bem  ©inigungSamt  unb  feinem  SBorfi^en^: 
ben  überlaffen  bleiben,  in  melier  inbiüibueUen  2lrt  fie  fid^  il^rer 
Slufgabe  entlebigen  moUen.  SttUein  gormlofigteit  be^  SBerfal^renS  ift 
nid^t  etma  mit  ©ntfd^eibung  nad^  SBiUfür  ibentifd^.  2lnd^  ba§  form^ 
lofe  aSerfal^ren  mu§  ebenfo  mie  ba§  formelle  barauf  gerid^tet  fein, 
eine  fad^gemd^e  @ntfd^eibung  l^emoräurufen.  3)a^er  barf  baS 
^inigung^amt  ni^t  etma  nad^  ^Belieben  S^atfad^en  afö  ermiefen  ober 
afö  unermiefen  annel^men,  fonbem  e§  mu§  mie  jebe  anbere  Sel^örbe 
fid^  ber  jur  SSerfügung  fte^enben  3Jlittel  bebienen,  um  ben  @ad^^ 
oer^alt,  über  ben  e§  urteilen  foU,  mit  möglid^fter  Äorreftl^eit  fcftju:: 
fteUen.  .^ö^ft  bejeid^nenb  ift  in  biefer  SBejiel^ung  ba§  bfinifd^e 
®efe§  von  1900  unb  ber  2lnla§,  auf  ben  e§  jurüdfge^t.  ®ie  gro^e 
bänifd^e  Sttrbeiterau^fperrung  mar  am  5.  September  1899  burd^ 
allgemeine  übereinfunft  beenbet.  ©in  ^auptpunft  biefer  Übereins 
fünft  mar  bie  ©rri^tung  eine§  permanenten  @d^ieb§gerid^t§,  bem 
gegenüber  biefelbe  3^ugni§pflid^t  beftel^en  foUte,  mie  t)or  ben  ®erid^t§5 
l^öfen  be§  Sanbe^.  Sttuf  biefe  ©emäl^rleiftung  einer  forreften  ©rmitt^ 
lung  beg  ©ad^t)er^alt§  legten  beibe  Parteien  ein  fo  großes  ©emi^t, 
ba§  üon  ber  3Wöglid^!eit  i^rer  ©rfüUung  bie  ganje  frieblid^e  über^ 
einfunft  abl^ing.  Um  biefe  SRöglid^teit  ju  fd^affen,  legte  bie  SRe^ 
gierung  einen  eigenen  ©efe^entmurf  t)or,  ber  in  ber  ^auptfad^e 
unoerdnbert  angenommen  mürbe.  SBenn  jmei  3^nh:olt)ereine  von 
2lrbeitgebem  unb  2lrbeitem  eine  übereinfunft  über    bie   Drbnung 
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ber  gcroerblid^en  2lrbcitöt)er]^ältniffe  getroffen,  unb  fflr  SBerle^ungen 
biefer  übereinfunft  ein  ©d^ieb^gerid^t  befKntmt  l^oben,  fo  fann 
biefem  burd^  ^öntglid^e  93erorbnung  fflr  bie  ^auptftabt  ftopenl^agen 
ba§  9led^t  be§  3^wgni^n)ange§,  fflr  bie  ^rooinj  baS  SRe^t 
ber  SRequifitton  oerliel^en  werben.  ®a§  banif^e  Oefe^  flber 
(Sinigung^dntter  fönnte  man  alfo  genauer  atö  ein  @efe^  betreffend 
ben  3^wgni§in)ang  ber  ®inigung§dniter  bejeid^nen.  ©o  fel^r  trat 
"^ier  bie  forrette  SBeroei^erl^ebung  in  ben  SSorbergrunb.  —  9tud^  ba^ 
beutfd^e  ®efe^  t)on  1890  l^at  bei  aUem  gefU^alten  an  ber  gomt- 
tofigfeit  ate  ©runbfa^  bo^  nid^t  Derabfäumt,  fflr  ba§  SSerfal^ren 
n)enigften§  einige  ®ireftit)en  ju  geben: 

§  68*  ^ag  ^inigunggamt  ^at  butc^  ^emel^mung  bet  iBetttetet  beiber 
^ei(e  bie  @tteitpun!te  unb  bie  für  bie  ^eutteihtng  berfelben  in  ^etra^t 
lommenben  ^er^dltniffe  feft^ufteUen.  ^a:^  ^nigungi^antt  ober,  im  fJfaQe  be$ 
§  64,  ber  ^orfl^enbe  beiS  ®en)erbegeri^t§  ift  befugt,  gur  ^ufüärung  ber  in 
^etrac^t  lommenben  iBer^ältniffe  ^uSfunftgperfonen  Dorgulaben  unb  gu  oer^ 
nehmen. 

^ebem  SBeifl^er  unb  ißertraueui^mann  fte^t  baS  IHe^t  gu,  bur^  ben  $or- 
ji^enben  g-ragen  an  bie  Vertreter  unb  3lug!unft§perfonen  gu  rieten. 

§  69.  SWa^  erfolgter  ÄlarfteHung  ber  93er^ältniffe  ift  in  gemeinfomer 
^er^anblung  jebem  ^eile  Gelegenheit  gu  geben,  ft^  über  bad  Vorbringen  bei^ 
anberen  %txltS,  fomie  über  bie  Dorliegenben  ^u^fagen  ber  ^uSfunftiSperfonen 
gu  äußern,  ^emnä^ft  ftnbet  ein  ^nigung§oerfu^  gmifd^en  ben  ftreitenben 
a:cüen  ftatt. 

2lu§  biefen,  wenn  aud^  wenig  einbringlid^en  Seftimmungen  gel^t 
immerhin  bodl^  foniel  l^emor,  ba§  iaS  erfte  SSerfa^ren  in  brei  Steile 
jerfaUen  foU:  ©rmittlung  be§  ©ad^nerl^alt^,  Debatte  ber  Parteien,. 
®inigung§nerfud^.  ®er  ©rmittlung  be§  ©ad^ner^alteS  roieberum  ift 
fel^r  beutlid^  eine  boppelte  2lufgabe  gefteUt:  fie  foU  fowol^I  bie 
©treitpunfte,  afö  aud^  bie  fflr  i^re  ^Beurteilung  in  SBetrad^t  fontntens^ 
ben  aSer^ältniffe  feftfteUen.  ®er  SBortlaut  be§  @efe§e§  lä^t  aui) 
feinen  ^w^^if^I  barflber,  inroieroeit  feine  93eftintmungen  eine  binb  enb  e 
^Reihenfolge  entl^alten.  9lad^  §  69  barf  bie  Debatte  erft  beginnen 
„nad^  erfolgter  ÄtarfteUung  ber  SSermtniffe",  unb  erft  nad^  Slu^:: 
fprad^e  ber  Parteien  („bemnfid^ft")  barf  ein  ©inigungSnerfud^  gemacht 
werben.  @§  ift  alfo  beifpieteweife  bem  @inigung§amt  unterfagt,  fo? 
fort  mit  einem  ©^li^tung^oerfud^  ju  beginnen.  6in  feine^meg^ 
flberflflffige^  SBerbot,  ba  fel^r  niel  oermeintlid^e  eJriebeftifter  fid^  um 
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ba§  ganjc  Slnfcl^cn  il^ret  SOHffion  baburd^  bringen,  ba§  fic  mit  gut 
gemeinten  SBorfd^Iägen  l^erau^rücfen,  becor  fie  fi^  no^  barüber 
au^gemiefen  l^oben,  ba§  fie  über  beu  ©ad^nerl^alt  rid^tig  orientiert 
fmb.  hingegen  ifi  ba§  ©inignngSamt  innerl^alb  feiner  ©rmitt^ 
lungötätigfeit  an  feine  beftimmte  SReil^enfoIge  gebunben.  3)a§ 
natürlid^e  mirb  in  ben  meiften  gäHen  fein,  erjt  bie  ©treitpunfte  feft^ 
jufteHen  unb  bann  ben  ©ad^üerl^alt  ju  ermitteln.  ®§  bleibt  bem 
@inigung§amt  aber  unbenommen,  au^  bie  Speisenfolge  umjufel^ren. 
2)a§  fann  jumeilen  aud^  förberli^  fein,  namentlid^  in  ©emerben, 
bereu  ^erfteHung^oerfal^ren  fo  uerroidelt  ift  unb  fo  uiel  ÄunftauS- 
brücfe  erforbert,  ba§  gemiff ermaßen  eine  orientiereube  Anleitung 
oorangef^idt  werben  muß,  um  ba§  SBerjtänbniS  unb  bie  forrefte 
8D3iebergabe  ber  ©treitpunfte  ju  ermöglid^en.  3vin>eilen  mirb  aud^ 
eine  2^eilung  in  ber  2lrt  ftattfinben,  baß  man  auf  jeben  einjelnen 
©treitpunft  erft  eine  S^ftp^öung  beS  ©ad^uer^ItS  folgen  läßt,  um 
bann  jum  jmeiten  überjugel^en.  9lur  barf  na^  bem  binbenben 
SBortlaut  be§  ®efe^e§  niemals  bie  au^brüdflid^e  S^ftfteDii^fl  i>^ 
©treitpunfte  unterlaffen  merben.  Oft  genug  fteHt  ft^  l^ierbei  l^erau^, 
baß  in  bem  bi^l^erigen  SBerlauf  ber  ©treitigfeit  bie  ©treitpunfte  fi^ 
oerfd^oben  l^aben,  baß  eine  Partei  über  bie  gorberung  ber  anberen 
gami^t  mel^r  juoerläfftg  unterrid^tet  ift  (e§  oieHeid^t  aud^  nie  mar), 
baß  enblid^  eine  Partei  felbft  ft^  über  il^re  ^otberungen  im  Um 
tlaren  ifi.  8D3enn  beifpietemeife  in  einer  ©ießerei  bie  gormer 
flreifen,  um  bie  Stbfd^affung  ber  2lfforbarbeit  burd^jufe^en,  unb 
ffimtlid^e  2lrbeiter  ber  gabrit  ftd^  biefem  ©treif  anfd^Iießen,  fo  foHte 
man  meinen,  baß  in  biefem  ^aUt  ber  ©treitpuntt  ooHtommen  tiar 
fei:  bie  ©treitenben  nerlangen  Slbf^affung,  ber  Untemel^mer  oer^^ 
langt  Beibehaltung  ber  2ltforbarbeit.  @§  mürbe  ate  ba§  l^ö^fie 
SJlaß  oon  ^ßebanterie  erfd^einen,  menn  man  bei  einer  fo  flaren  ©ad^^ 
läge  nod^  erjt  eine  „geftfieHung  ber  ©treitpunfte  burd^  SBemel^mung 
ber  SBertreter  beiber  Steile"  nerlangen  moHte.  Unb  bod^  ift  eine 
fold^e  geftfteHung  burd^au^  erforberli^.  ®§  l^ätte  aud^  für  ben, 
ber  bie  ©ntmidlung  non  ©treit§  fennt,  gamid^t^  2luffallenbe§,  menn 
felbft  in  einem  f^einbar  fo  einfad^en  ^düt  ba§  ®rgebni^  biefer 
geftfteHung  ein  anbereS  märe.  ®§  ift  in  fold^en  %&Uen  gami^tS 
telteneg,  baß  bie  ©treifenben,  menn  fie  an  bie  Formulierung  l^eran^ 
treten  foHen,  fid^  felbft  erft  beffen  noUfommen  bemußt  merben,  vocS 
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fte  verlangen.  Unb  loenn  au^  in  einen  %o&t,  mit  biefem,  bie 
f^otmer  ft^er  babei  Bleiben  xotthtn,  bie  9lbf (Raffung  ber  9Korb' 
arbeit  al^  @treitpunft  ju  bejeic^nen^  fo  ift  eS  bod^  fe^  (eic^t  mdg- 
üc^,  ba§  bie  anbem  Arbeiter  mit  i^rem  ©treu  nur  bie  fjotberung  ber 
Former  unterftfi^en  wollten  („©^mpat^ie^Streif")/  ba§  ^te  ober  f  flr 
fid^  ni^t  biefel^be  f^orberung  ouffieQen.  @§  fonn  bobei  DdQig  ba- 
l^ingefteHt  bleiben,  ob  in  einem  fold^en  %aü^  bie  amtliche  ^otma^ 
lierung  mirtli^  ber  oon  ooml^erein  gefteßten  S^tberung  entfpri^t 
ober  ob  biefe  ben  f^manfenb  geworbenen  SBer^dltniffen  ju  Siebe 
nac^tragli^  fo  gefaxt  mirb.  3)enn  bo^  @inigung§amt  l^at  e§  in 
erfter  fiinic  mit  ben  gorberungen  ju  tun,  bie  in  bem  2lugenblirf 
ber  SBerl^anblungen  erl^oben  werben. 

S^atfäc^Ii^  ftnb  oud^  jene  beiben  $aragrq)^en  beS  beutf^en 
@efe^e§  für  bie  dntmidlung  ber  ®inigung§ämter  oon  grunblegenber 
^ebeutung  geworben.  3)ie  Eröffnung  ber  SSerl^anblung  mit  ber 
ffeftfteöung  ber  ©treitpunfte  unb  be§  ©a^oermtö  gab  bem  erften 
äeil  be§  SBerfal^ren^  einen  oer^Itni^mä^ig  rul^igen  ©l^arafter.  ®8 
fd^uf  ein  Dbjcft,  an  bem  bie  SBertreter  ber  flreitenben  Seile,  fofem 
fie  nur  no^  einigermaßen  ben  ©inn  für  SBal^r^eit  unb  ©ered^tigfcit 
ftd^  erl^alten  Ratten,  ju  einem  bebeutenben  Steile  ein  gemeinfomeS 
3[ntereffe  l^aben.  2:au^ten  SJleinung^oerfd^iebcnl^eiten  über  bie 
©treitpunfte  auf,  fo  wirftc  ber  oom  SBorft^enben  betonte  ©runb^ 
fa^,  baß  jeber  ©^renmann  Interpret  feiner  SBorte  fei,  fofort  bc^ 
rul^igenb.  8D3enn  ein  J^eil  bem  anbem  eine  unbered^tigte  gorberung 
Dorwarf,  biefer  ftd^  gegen  bie  ^o^berung  ocrwal^rte,  fo  war  mit  biefer 
SSerwal^rung  bie  SJleinungöoerfd^iebenl^eit  au§  ber  8D3eIt  gef^afft; 
benn  bie  gorberung  galt  oon  je^t  an  ate  nid^t  oor^anben.  SBenn 
in  ben  SBemel^mungen  über  ben  ©ad^oerl^alt  bie  SJleinungen  beiber 
3;eile  au^einanber  gingen,  fo  lenften  bie  Srl^ebungen  in  ba§  ge^ 
wol^nte  rul^ige  ©eleife  eine§  ©erid^t^oerfal^renS  unter  ber  ficitung 
be§  SBorft^enben  ein.  2)iefer  l^atte  bie  SWöglid^feit,  jcber  ^ßartei, 
bie  mit  bem  ®rgebni§  in  einem  2lugenblid  nirf)t  jufrieben  war,  bie 
©rl^cbung  norf)  weiterer  93eweife  anäubieten.  SBenn  man  bann  enb? 
li^  jum  jweiten  Seile  be§  SBerfal^rcn^  überging  unb  bie  beiben 
Parteien  aufeinanber  losließ,  fo  waren  fte  ju  einem  großen  Seile 
bereite  berul^igt.  2)a§  SBid^tigfte  war  wcnigften^  aufgetlärt.  fe 
fal^rungggemäß  bewegten  ftrf)  bie  Parteien  in  biefem  jweiten  Seile 
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regelmäßig  in  einem  fel^r  md  engeren  Äreife  oon  SBorroürfen,  ate 
Dorl^er  in  il^ren  eigenen  aSerfammlungen.  3)e8megen  mirb  and^  fein 
erfol^rener  ©emerberi^ter  l^ier  nod^  weitere  SBcrfu^e  jur  (Sinengung 
marfien.  3)iefer  2:eil  be§  aSerfal^renS  ifi  na^  ber  2lbfi^t  beS  @e^ 
je^e§  baju  befiimmt,  baß  ber  eine  2:eil  ftd^  über  allc§,  mag  ber 
anbere  il^m  mirtli^  ober  üermeintlid^  iugefügt  l^at  Suft  ma^en  foK. 
9la^  bem  @efe^  ift  „jlebem  2:eile  ©elegenl^eit  ju  geben,  fi^  über 
ba§  aSorbringen  be§  anberen  2:eile8  ju  äußern".  9lid^t  bloß,  baß 
ba§  Sinigung^amt  bie  ^ßartei  an  einer  folrfien  bitteren  2lu§fprad^e 
nid)t  l^inbem  barf;  e§  muß  il^r  fogar  baju  au^brüdlid^  „©elegen^ 
^eit  geben".  ®§  liegt  aud^  im  ^ntereffe  eines  bauemben  griebenS, 
baß  feine  ©alle  jurüdbleibt,  unb  baS  !ann  nur  oerl^inbert  merbcn, 
menn  man  fte  uorl^er  rerf)t  rei^li^  überlaufen  läßt,  ^n  unferer 
neuen  ©efe^gebung  gibt  eS  ni^t  uiet  öeftimmungen,  bie  in  einer 
gänjlid^  neuen  SDlaterie  mit  fo  feinem  pfg^ologif^en  SßcrftänbniS  ba8 
äiic^tige  getroffen  l^aben,  mie  biefe  beiben  ^ßaragrapl^en  über  bog 
SBerfal^ren  in  ©inigunggämtem.  —  ^n  einem  jiemli^  mid^tigen 
fünfte  l^at  bag  SBerfal^ren  burd^  bie  SRooeHe  eine  fjortbilbung  gc^ 
funben,  bie  bisher  norf)  menig  bemertt  morben  ift.  3)er  fogenannte 
Sßerl^anblunggjmang,  ber  eg  ermiJglid^en  foDte,  eine  mibermiöige 
Partei  pm  ©rf^einen  ju  nötigen,  ift  nämtid^  im  §  66  in  folgenbet 
JJorm  ©efe^  geworben. 

^^er  IQorfi^enbe  ift  befugt,  ^ur  Einleitung  ber  ISer^onblung  unb  in 
beren  IQerlauf  an  ben  @treitig!eiten  beteiligte  ^erfonen  Dorplaben  unb  p 
T^eme^men.  @r  !ann  hierbei,  wenn  bog  (^nigunggantt  gemä^  §  63  ober  §  64 
angerufen  worben  ift,  für  ben  OraQ  beg  9H(i^terfd^eineng  eine  ©elbftrafe  big 
3U  ein^unbcrt  SDl!.  anbro^en". 

^iema^  gilt  ber  3n>ang  nid^t  bloß  für  ^Parteien,  fonbem  au^ 
für  bie  älugfunftgperfonen.  älQerbingS  l^at  bag  ©inigunggamt  nic^t 
bag  9led)t  ber  SBereibigung.  2lud^  fann  bie  ©elbflrafe  nur  „für  ben 
fJaU  beg  9lid^terfd)eineng"  angebrol^t  werben,  aber  nid^t  für  ben 
^aü,  baß  ber  ©rf^ienene  feine  ätugfage  oerweigert.  Sf^niwerl^in  ift 
l^ier  bo^  wenigfieng  für  einen  beftimmtcn  ^crfonenfreig  („an  ben 
©treitigfeiten  beteiligte  ^crfonen")  ber  ätnfa^  ju  einem  aSemel^s 
mungg}wang  gegeben.  3)enn  in  ber  ^rajrig  wirb  weit  weniger  alg 
bie  ©elbftrafe  ober  il^re  Slnbrol^ung,  bie  barin  jum  3ütgbrurf  !ommenbe 
^öl^ere  Slutorität  beg  ©inigunggamteg  wirffam  fein,  unb  biefe  wirb 
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bal^in  iDtrfcn,  ba§  ba§  ©inigitngSamt  über  einen  immer  größeren 
Ärei§  t)on  au^funftöbereiten  ^erfonen  uerfügen  wirb.  2lud^  ba§  bie 
Sefugni^  bem  SBorfi^enben  nur  gegeben  wirb,  wenn  er  roenigftenS 
Don  einem  Steile  angerufen  ift,  aber  nid^t  fc^on  für  ba§  ©tabium^ 
in  bem  er  fid^  bemüht,  eine  SInrufung  ju  bemirfen,  mirb  nad)  ben 
gegenwärtigen  SBerl^filtniffen  bur^auS  ju  billigen  fein. 

3[m  93ergleic^§t)erfa]^ren,  ober  menn  biefe§  mißlingt  im  ©ci^ieb«?^ 
fpru^  mu§  e§  für  bie  ®ntfci^eibung  irgenb  eine,  menn  auc^  no^  fo 
weit  gehaltene  6ntfd^eibung§::9lorm  geben.  SBenn  au^  ein 
©d^ieböfpruc^  ftrf)  ni^t  gerabe  auf  ein  fd^riftlid^e§  ®efe^  fluten 
mn%  fo  muffen  bod^  bie  ©^ieb^rid^ter  im  allgemeinen  miffen,  ob 
fte  na^  SRed^t  ticid^  öiHigfeitSgefül^t  ober  na^  SWac^toerl^ältniffen 
entf^eiben  foHen;  e§  ift  fonft  eine  2lu§übung  fc^ieb§ri^terli^er 
2:ätigfeit  gamid^t  möglid^.  2lber  aud^  im  SBerglei^Soerfal^ren  mu^ 
l^ierüber  einigermaßen  Älar^eit  l^errf d^en.  8D3eil  fi^  l^ier  bie  3uftimmung 
ni^t  nad^träglid^,  fonbem  f^on  mäl^renb  ber  SBerl^anblung  felbfi  mit 
unbef^ränftem  Einfluß  auf  ba§  @rgebni§  im  einseinen  äußern  fann, 
fo  ifi  ber  SBermittler  nid^t  einmal  imftanbe,  fad^gemäße  SBorfd^lfige 
}u  mad^en  unb  fad^mibrige  in  ben  ^intergrunb  ju  brängen,  menn 
er  nirf)t  meiß,  unter  meldten  ber  obengenannten  ©efid^tSpunften  feine 
SSermittleraufgabe  in  2lnfprurf)  genommen  mirb.  SDB&^renb  man  bei 
@c^ieb§gerirf)ten  in  crfter  fiinie  an  bie  Slnmenbung  oon  SRed^tSfä^en 
ju  beulen  gemol^nt  ift,  l^at  gerabe  im  SDlutterlanbe  ber  @inigung§5 
ämter,  in  ©nglanb,  bie  entgegengefe^te  2lnfrf)auung  bie  Dberl^anb 
gemonnen.  3)ie  SBorf ämpf er  ber  ®inigung^amter  in  (Snglanb  ftimmen 
in  ber  ^auptfad^e  barin  überein,  baß  ba^  ®inigung§amt  mag  eS 
fid^  um  SSermittlung  (conciliation)  ober  um  ©rf)ieb§fprurf)  (arbi- 
tration)  l^anbeln,  meber  nad^  SRerf)t  noc^  nac^  SBiUigfeit  ju  ent^ 
fc^eiben  l^at;  eö  l^abe  fi^  oielme^r  auöfc^Iießlirf)  bie  grage  oorju^ 
legen,  melden  oermutIirf)en  2lu§gang  ein  Äampf  jroif^en  ben  ^Parteien 
l^aben  mürbe.  @S  läßt  ftd^  burd)auS  nid^t  leugnen,  baß  ba^  in 
ber  2^at  bie  Hauptaufgabe  eine§  ®inigung§amte§  ift,  unb  baß  ein 
®inigung§amt  aud^  in  ber  SBcfd^ränfung  auf  biefc  Hauptaufgabe 
nod^  bie  2Bir!famfeit  entfalten  fönnte,  ben  ^Parteien  bie  Äricg^toften 
unb  bem  aSolfömirtfd)aft§förper  bie  SDlitleibenf^aft  ju  erfparen. 
2)aß  ba§  aber  bie  einzige  2lufgabe  be§  ®inigung§amtc^  fei,  fann 
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ni^t  jugegcbcn  roerben.  Solange  boS  ©inigunggamt  eine  rein 
prinatc  Stngelegenl^eit  bleibt,  mag  e§  l^ingel^cn,  wemt  il^m  biefc  be^ 
grenjte  aufgäbe  gefteHt  wirb;  benn  f^Iie^Iid^  l^at  niemanb  bag 
9icrf)t,  ftrcitenbe  3;eile  an  einem  begrenzten  ®inigungSamt  ju  ^inbem, 
bIo§  be^megcn,  meil  man  ein  weniger  eingeengtes  roünfd^t.  ®anj 
anberS  aber  mirb  ber  ©ac^nerl^alt  fobalb  in  irgenb  einer  gorm  ber 
©taat  bem  ®inigung8amt  bie  Stutorität  einet  fiffentlid^en  ©inri^tung 
lei^t.  33on  biefem  SÄugenblicf  an  ift  e8  unjnläffig,  SRed^t  unb  Um 
re^t  ^iQigfeit  nnb  UnbiQigfeit  noiffommen  gleid^  ju  fe^en.  3Ran 
!ann  nid^t  eine  ^orberung,  bie  ft^  blo%  auf  bie  übermalt  ftfi^t, 
ebenfo  bel^anbeln,  wie  eine  anbere,  bie  SRücffi^ten  beS  SRed^tS,  ber 
^iQig!eit,  ber  SRenf^U^feit  sc.  geltenb  )u  ma^en  mei^.  9htr  bie 
9leu]^eit  ber  3Raterie  mad^t  eS  erüärli^,  ba^  bie  einf^I&gige  ®e^ 
fe^gebung  einftmeilen  no^  non  auiSbrficHid^en  ^i^ftruftionen  für  bie 
©nigungSdmter  in  biefer  Sejiel^ung  abjufel^en  fu^t. 

@anj  freili^  fel^It  eS  ni^t  an  SBerfu^en,  bem  SIRad^tfaftor  jur 
angemeffenen  SHldtfi^t  ju  nerl^elfen.  3)ie  beiben  entgegengefe^ten 
9W3gIid^feiten  in  biefer  93^ie^ung  jeigt  baS  ^innlftnbifd^e  ©enatS^ 
®utarf)ten  non  1899  unb  baS  itaüenifd^e  ©emerbegerid^tSsSefe^, 
inbem  jenes  bur^  ©Reibung,  biefeS  in  gemiffer  8D3eife  bur^  Sßets 
einigung  ber  beiben  @eft^t§punfte  baS  ©lei^e  ju  erreid^en  fu^t. 
2>aS  finnifd^e  @utad^ten  miU  eine  f^orfe  @c^eibung  jmif^en  Sled^tS^ 
ftreit  unb  ^fntereffenftreit  einfül^ren,  je  nac^bem  über  bie2lu8legung 
einer  ätrbeit^sftbereinfunft  {&6f)n,  ätrbeitSjeit  2C.)  geflritten  mirb,  ober 
über  i^re  2lbänberung.  ^n  bem  erften  gaöe  f ollen  bie  ^n^ 
buftrie-SBerorbneten  (ate  fol^e  fmb  erroäl^Ite  Arbeitgeber  unb  Arbeiter 
unter  einem  unparteiifd^en  SBorfi^enben  gebadet)  auf  Anrufen  nac^ 
91  e  d^  t  S  grunbf &^en  entfd^eiben  unb  ein  red^tSfräftigeiS  Urteil  abgeben. 
3n  bem  anberen  %aUz  foHen  fte,  menn  fie  bie  gorberung  ni^t  aö 
gänjlic^  unbered^tigt  oon  poml^erein  abmeifen,  Sßergleid^Snorfd^läge 
nac^  ^illigfeit  ma^en.  Umgefel^rt  ge^t  baS  italienifd^e  ©emerbe^ 
gerid^t§^@efe^  barauf  auS,  bem  (SinigungSamt  ein  mögli^ft  meiteS 
93etdtigung8felb  ju  fidlem,  inbem  e§  il^m  in  göHen  fold^er  Streitig* 
feiten  alle  ^fnftitutionen  ber  ©emerbegerid^te  für  bie  flreitige 
©erid^tSbarfeit  jur  SBerfügung  fteHt.  ®§  mirb  l^ier  nid^t  einmal 
unterfrf)ieben,  ob  e§  fi^  jmifd^en  einem  Arbeitgeber  unb  einem  Ar$ 
beiter  um  einen  gemöl^nli^en  Sol^nproje^  l^anbelt,   ober  }n)if(^en 
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jiDet  Koalitionen  um  bie  SSereinbarung  einer  neuen  ^la^orbnung. 
3n  bem  einen  n)ie  in  bem  anbeten  $aQe  mad)t  baS  @en)erbe8eri(^t 
auf  Anrufen  einen  ©ü^neDerfu^.  ®§  gel^t  baS  foroeit,  ha%  ate  bie 
erpe  beutfd^e  überfe^ung  beS  italienif^en  ©efe^eS  erf^ien  (im 
%c6)vo  fflr  fojiale  ©efetigebung  unb  ©tatiftif  1893),  man  biefeS 
S)urd^einanber  non  rid^tetlid^em  @ül^neDerfuc^  unb  einigungSamtlid^en 
Aufgaben  auf  eine  aRanget^aftigfeit  ber  ftberfe^ung  ju  f^ieben  oer^ 
fud^t  mar.  ^nbe^  ber  SBergleic^  mit  bem  italienifc^en  Original 
crgiebt,  ba§  bie  überfe^ung  torreft  mar,  menngleid^  in  ben  2lu8? 
brüdten  ^ttocS  ungefd^idEt.  2)a§  italienifd^e  @emerbegeri^t§2@efe^ 
Ift^t  na^  bem  aSorgange  ber  franjfiftf^en  unb  unferer  rl^einifc^en 
®emerbegeri^te  jebe  ^roje^fa^e  junärfifi  uor  eine  Sßergleid^^tammer 
(nfficio  di  concüiazione)  fommen;  unb  erft,  menn  biefe  erfolglos 
gemefen  ift,  oor  eine  ©pru^fammer  (giuria).  8D3enn  oor  bie  SBer^ 
gleid^Sfammer  eine  ÄoHeftiDflreitigfeit  gebracht  mirb,  fo  mirb  fte  un^ 
mitlffirli^  ju  bem,  rocS  baS  beutf^e  @efe^  unter  (SinigungSaml 
uerfiel^t;  nur  mit  bem  Unterf^iebe,  ba§  fte  feinen  ©pruc^  abgeben 
fann.  ^i^iw  ©pruc^  fann  e8  in  einer  ÄoHeftioftreitigfeit  nur  infomeit 
fommen,  afö  bie  ©a^e  geeignet  ift,  in  eine  ^roje^ftreitigteit  um^^ 
gemanbelt  ju  werben;  unb  infofem  tritt  bur^  bie  unterfc^iebslofe 
3ufammenmerfung  oon  Sinjet  unb  ÄoHeftioftreitigfeiten  in  ben 
le^teren  an  einer  ©teöe  eine  ©abelung  ein,  je  nat^bem  fte  blo^e 
^ntereffen^  ober  aber  5Red^t§ftreite  ftnb.  93ei  einem  ©erberftreif  in 
9RaiIanb  traten  bie  SReiniger  (purgatori)  in  ©treif,  meil  pW^Ii^ 
eine  anbere  SIrt  ber  Sol^nbered^nung  eingeführt  merben  foUte;  bie 
^leifd^abnel^mer  (scaruatori)  traten  in  ©5mp]^atiei©treif.  3)ie 
©treifenben  manbten  ftd^  an  bie  SBergleid^^fammer,  beren  SBerglei^g:^ 
tätigfeit  unmfiglirf)  mürbe,  ba  fämtlirf)e  ©teilen  fofort  befe^t  mürben, 
©ie  liefen  nun  bie  ©ad^e  an  bie  ©prud^fammer  meiterge^en.  S)iefe 
prüfte  nur  bie  red^tlid^e  ©eite,  befanb  bie  einfeitige  ©infü^rung  ber 
neuen  So^nbemegung  afö  nid^t  red^t^oerbinblic^  unb  oerurteilte  bal^er 
bie  girma  ju  einer  (Sntfd^äbigung  oon  60  fiire  an  jieben  ber 
Steiniger,  mieS  bagegen  bie  ^I^if^t^'^^^'^^w:  ab,  meil  fte  il^rerfeitS 
bie  Arbeit  unred^tmä^ig  nerlaffen  l^atten. 

9lid^t  ganj  ebenfo  flar  liegt  baS  SBer^ättniS  t)on  SBergIei(i)§=  jur  ©pruc^:^ 
lanraier  bei  einem  SWailänber  @a§arbeitct=©trei!  t)on  1899.  3lu§  ^Inlaf  einer 
©erme^tung  ber  Öfen  verlangten  bie  Slrbeiter,  ba|  ^unädift  bie  f(i)on  ange* 
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ftedten  Arbeiter  an  bie  Öfen  gef^itft  n)erben  foQten;  ou^erbem  verlangten 
{ie  au^  eine  ©r^^ung  ber  Sal)h  fßox  ber  I6erglei(i)g!ammer  n)urbe  bie  erfte 
i^orberung  burd^gefe^t,  bie  ^n)eite  3urütfgen)iefen.  ^ie  Arbeiter  nahmen  bie 
Slrbeit  auf,  legten  |ie  aber  fofort  roieber  nieber,  weil  |ie  ©erlangten,  ba^  bie 
3a^I  ber  Slrbeiter  für  jebe  ^Batterie  oon  15  auf  30  er^ö^t  werben  muffe. 
6ie  brad^ten  nunmehr  bie  @treitig!eit  Dor  bie  6prud^!antmer,  ninb  biefe  fincad^ 
eine  @r]^ö^ung  Don  15  auf  17  aa^,  Tlan  ntu|  {idd  ben  iBorgang  n)o^l  foU 
genbemta^en  benfen.  Obn)o^l  bie  ^erglei^iSfammer  bie  (^^5^ung  im  aQ« 
gemeinen  abmieS,  fo  leiteten  bie  Arbeiter  au§  ben  angeorbneten  Aufteilungen 
eine  gemiffe  [Regelung  für  bie  einzelne  Batterie  implicite  ab,  fo  ba|  fi^  biefer 
@trei!  alg  ein  IHec^tgftreit  barftellte,  unb  oor  bie  @pru^!ammer  gebraut  merben 
tonnte,  bie  bann  ben  Klägern  in  ber  2:at,  menn  au^  nur  in  einem  fel^r  ge> 
ringen  SOla^e,  [Red^t  gab. 

®attiit  bürftc  aber  auc^  aße§  erfc^öpft  fein,  roa^  fid^  aii8  bem 
SBerfal^ren  in  ©inigungSfad^en  Don  irgenb  einem  Sanbe  ber  @rbe 
über  ^eran^f^dlung  ber  SRe^tSfrage  ober  über^npt  ber  ©runbffi^e 
ber  (Sntfd^eibung  anfüliren  lie^e.  SBag  fonfi  nod^  unter  biefen 
©efi^t^punften  gebrad^t  mirb,  fc^eint  auf  9Jli§t)erjtdnbniffe  jurüd^u? 
gelten.  ®en  SBeiDerfd^en  priuaten  ®inigung§amtem  in  Belgien  fmb 
ätu^fprac^esÄammem  (chambres  d'explication)  beigegeben,  nor  mel^e 
jebe  ©ad^e,  beoor  fte  an  ba§  ©inignngSamt  gel^t  genau  ebenfo  gebraut 
werben  mu§,  mie  im  3wilp^öje§  ber  franjöftfd^en  ©emerbegeric^te 
bie  SBer^anbütng  in  ber  Sßergleic^glammer  ber  in  ber  ©pru^fammer 
norangel^en  mu^.  3)a  in  einem  privaten  @inigungiSamt,  baS  in 
einem  einjelnen  betriebe  errid)tet  mirb,  eine  berartige  ätui^fprac^e^ 
Äammer  ben  aögemeinen  S^^^  ^^t  ben  2lrbeitem  einen  bequemen 
SD3eg  jum  SBorbringen  non  93efd^merben  ju  gemfil^ren:  fo  mirb  oor 
biefe  Äammer  bie  inbioibueHe  Älage  be§  einjelnen  Arbeiters  über 
JU  menig  ge^a^Iten  fiol^n  gans  ebenfo  gebrad^t  i^i^  bie  aQge^ 
meine  SBefc^merbe  einer  ganjen  ®ruppe,  bie  auf  2lbänberung  be8 
2lrbeit§oertrage§  l^injielt.  2luf  ben  erften  93Iid  f^eint  l^ier  bie  ®in:: 
glieberung  be§  @inigung8amte§  in  ba§  gemö^nlid^e  franjöftf^e 
©gftem  ber  ©emerbegerid^te  fo  genau  oorjuliegen,  ba^  man  oerfuc^t 
fein  !önnte,  in  biefen  fd^on  feit  1876  unb  1888  fungierenben 
belgifd^en  ©inrid^tungen  bie  SBorbilber  be§  italienifd^en  @efe^e§  ju 
erbliden.  2)ennod^  l^aben  fie  unter  bem  l^ier  be^anbelten  ©efid^tS« 
puntte  nid^tg  mit  il^m  gemein.  2)enn  ba  ba§  ber  ©prud^fammer 
parallele  ©inigungSamt  ebenfalte  eine  prinate  ®inri^tung  ifi,  geberft 
burd^  bie  oorouSgel^enbe  Untenoerfung  ber  ^Parteien  unter  feinen 
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@pru^,  fo  iDerben  auc^  l^ier  inbbibueQe  utib  aQgemeine  Streitige 
feiten  unterfd^iebSloS  unb  mit  DöKiger  f^iebSric^terli^er  ^^^eil^eit  ent^ 
fc^ieben,  ol^ne  ba^  jene  9lbgabelung  ber  bloßen  9le^tSftreitig!eiten 
einträte,  bie  mit  ber  Anrufung  ber  itaüenifc^en  giuria  Derbunben 
ift.  —  2lu^  bie  mel^rfa^en  ^fnftanjen  be§  6inigung§t)erfa]^ren§  in 
ben  nerfd^iebenen  englifd^en  ^fnbujkiejmeigen  ^aben  mit  Unre^t  ben 
©inbrucf  ]^ert)orgerufen,  afe  ob  ^ier  eine  ätuSf^eibnng  ber  reinen 
SRe^tSfrage  ftattfdnbe.  9Äan  barf  ftd^  burd^  bie  SRamen,  bie  biefen 
Snfianjen  gegeben  fmb,  ni^t  tänfd^en  laffen.  2)o§  englifc^e  6inigung§:? 
amt  fü^rt  in  ber  SRegel  ben  Flamen  „SBermittlungg^  unb  ©rfiiebS^ 
rirf)teramt"  (board  of  conciliation  and  arbitration).  2lu§  bemfelben 
mirb  ein  ftönbiger  ätuSfd^u^  (standing  committee,  oud^  Joint 
committee)  gebilbet.  3)ie  ^ompetenjteilung  jmifd^en  3tuSfci^u^  unb 
Plenum  (füll  board)  ift  ni^t  in  allen  ^nbuftrien  bie  gleite. 
äJlögen  Dor  ben  3tuiSfd^u^  bie  inbioibueQen,  vor  bo^  Plenum 
bie  ÄoHeftiuftreitigfeiten  gel^firen,  ober  mögen  \mtm  bie  uns 
bebeutenberen,  biefem  bie  bebeutenberen  ©treitigfeiten  übermiefen 
werben,  in  jebem  galle  befd^räntt  ftd^  bie  2:ätigfeit  beS  2lmte8  bei 
ÄoKeftioftreitigfeiten  auf  SBermittlungSoerfuc^e.  gül^ren  biefe  ju 
feinem  ®rgebni§,  fo  ift  baS  2lmt  mit  arbitration  nur  infomeit  befaßt, 
als  eS  für  3iifönimenfe^ung  eines  court  of  arbitration  forgt  beffen 
®ntfrf)eibung  fid^  bie  Parteien  im  oorauS  unterwerfen.  S)iefem  court 
of  arbitration  fmb  aber  feinerlei  binbenbe  SBorfc^riften  über 
bie  ©runbfä^e  gegeben,  nad^  benen  er  ju  entfd^eiben  l^at.  — 
3)a^  berartigen  Silbungen  baS  beutfd)e  ®efe^  nirf)t  entgegen 
ift,  lä^t  fi^  fd^on  aus  bem  erfel^en,  maS  über  berliner 
Äommiffionen  auSgefül^rt  ift  (©.  503).  2)iefe  Äommiffionen  fteHen 
gemiffermaffen  baS  füll  board  bar,  innerhalb  beffen  bie  Parteien  in 
ber  SRegel  jur  SBerftänbigung  gebrad^t  werben  foHten.  ©elingt  baS 
nid^t  (fei  eS,  ba^  im  füll  board  feine  SBereinbarung  juftanbe  fommt, 
ober  ba^  in  ber  berliner  Äommiffion  ber  eine  2:eil  mit  ber  ©nt^ 
frfieibung  unjufrieben  ift),  fo  wirb  in  ®nglanb  ber  court  of  arbi- 
tration gebilbet,  unb  in  93erlin  tritt  baS  ©emerbegeri^t  jufammen. 
Stimmt  man  baju,  ba§  baS  ©emerbcgerid^t  93erlin  ben  fül^nen,  aber 
fad)lic^  unb  logifc^  glci^  gererf)tfertigten  ©^ritt  getan  l^at,  für 
feinen  ©pruc^  oon  ber  nac^träglid^en  3wftimmung  ber  ^Parteien  ab= 
jufel^en,  fo  l^aben  mir  ^ier  ein  bemertenSmerteS  S3eifpiel  bafür,  wie 
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au§  ben  gleid^en  SSetl^altniffen  ^etau§^  n)ten)o:^I  gänjlid^  unabhängig 
uon  einanber,  firf)  bie  gleiten  O^^ftitutionen  bi§  in§  eingelne  |m 
cntoideln.  Qf^fofcm  gel^t  boS  93erlinet  ©qficm  übet  baS  cngltf^e 
^inauS,  afö  fd^on  bie  Sld^tjcl^netsÄommiffton  ft^  ber  ^^nn  einer 
©ntfd^eibung  bebient  alfo  ber  übereinanberbau  jtDeier  quaft^gcri^ts 
üd^cn  3f^fianjen  in  üoHer  ®eutlici^feit  l^ertjortritt.  @inen  roirHid^ 
fiaatlic^  georbncten  S^ftanjenjug  im  SinigungSamt  beft^t  bi^l^er  nur 
bog  9leui©celänber  ©qftem.  2lber  felbft  l^ier  l^at  eine  ^erauSfd^filung 
ftreitiger  9lerf)töfragen  nic^t  ftattgcfunben. 

aJlan  foüte  ftc^  eigentlich  barüber  nic^t  rounbem,  ba§  bie  fo 
nol^eliegenbe  Unterf^cibung,  inwiefern  nac^  9led^t§5,  nac^  SiÜigfeitS^ 
ober  na^  3w^*«ä^i8f^it§s  unb  ajlad^tgrunbfä^en  entfd^ieben  werben 
foH,  fafi  burd^gel^cnbS  mit  ©tiUfd^roeigen  übergangen  wirb.  3)enn 
in  jal^lreid^cn  gftHen  l^fingt  ber  ©rfolg  cine§  (äinigung^oerfal^renS 
baoon  ab,  ba§  bicfe  Unterfd^eibungcn  möglid^ft  in  ben  ^intergrunb 
gebrängt  werben.  ®er  SRid^ter,  ber  in  einem  ^roje^  ben  Parteien 
jugerebet  Iftt,  von  ber  9le^tSfrage  abfeilen  ju  vooUm,  m\i%  voenn 
er  tro^bem  genöti^igt  wirb,  eine  ®ntfc^eibung  abzugeben,  biefe  auä^ 
fc^Iie^Iic^  auf  eine  ©el^anblung  ber  9led^t§frage  grfinben.  ®a§  ge^ 
roerblid^e  ®inigung§amt  aber,  bag  ben  Parteien  jenen  SRat  gegeben 
^at  ]^at  im  ©d^icböfpru^  nod^  bie  9JlfigUc^!eit,  unoeränbert  biefelbe 
Sinie  innc  ju  galten.  6§  !ann  jroar  ber  gall  eintreten,  ba§  gegen* 
über  einem  offenbaren  Unred^t  ba§  ©nigung^amt  ertlärt,  baS  Siedet 
fc^ü^en.  ju  moüen.  ®^  tann  aber  au^  ber  gegenteilige  gall  uor* 
!ommen,  ba§  ber,  bem  Unred^t  gcfd^el^en  ift,  bei  oerftclnbiger 
SDBürbigung  ber  ©ad^Iage  ju  bem  ®rgebni§  !ommen  mü^te,  ba§  ber 
SBerjirfit  auf  fein  SRed^t  me^r  in  feinem  ^ntereff e  läge ;  unb  in  einem 
fold^en  gaUe  mu§  ba§  ®inigung^amt  einen  notmenbig  merbenben 
©d^iebSfprurf)  ol^ne  9lüdfirf)t  auf  bie  rec^tlirf)e  ©eite  ber  gragc  ah 
geben  (fei  e§,  ba§  e§  fic^  begnügt,  bem  SBerle^ten  bie  ©enugtuung 
einer  anerfennenbcn  ©rmölinung  feinet  SRed^tS  ju  gemäl^ren,  fei  e§, 
ba§  e^  für  angemeffen  l^ält,  auc^  barüber  ju  frfimeigen).  @o  in= 
commenfurabel  un§  SRed^t  unb  SDlac^t  erf^einen  muffen,  fo  ifi  e§ 
benno^  bie  Slufgabe  be^  ®inigung§amteg,  jmifc^en  il^nen  abjumägen. 
Unb  fo  l^art  e§  ft^  aud^  anl^ören  möge :  bie  (Sntfd^eibung  ber  SRe^t^* 
frage  !^at  befto  geringeren  2lnfprud^  auf  eine  ma^gebenbe  Stellung, 
je  bebeutenber  bie  ©treitigteit  ifi.  —  ^nbererfeitS  foü  nid^t  gefagt 
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fein,  ba§  bei  bet  ©ntfc^eibung  Dom  ^^ereffen^  unb  SÄac^t^Stanb^ 
punfte  Qu§  bie  Sled^t^frage  gamid)!  jur  Prüfung  gelangen  fönnte. 
3)enn  ba§  Serou^tfein,  SRe^t  ober  Unrecht  ju  ^aben,  bie  ©i^er^eit^ 
bie  dffentlid^e  SWeinung  auf  bet  eigenen  ©eite,  ober  auf  ber  be§ 
®egner§  ju  roiffen,  ifi  ebenfalte  ein  SDlad^tfaftor.  Unb  wenn  auc^ 
ni^t  (ei^t  ein  @d)ieb§geri^t  ba§  ftc^  f^Uifftg  gen)orben  ift,  vom 
9Rad^t::©tanbpun{te  au§  p  urteilen,  auS  fold^en  (Snoagungen  l^eraui^ 
baju  gelangen  n)irb,  gegen  einen  ©oliat^  ju  ©unften  eines  Xamh 
ju  entf Reiben,  fo  gibt  e§  bod^  äwifc^en  biefen  beiben  (Sytremen  fel^r 
Diele  3^if^^^Mß^  ^^  beiberfeitigen  SÄac^tnerl^ältniffe,  in  benen 
n)o]^I  ba^  (Sinigung^amt  f agen  f ann :  baS  übergen^id^t  be§  ©tarieren 
ift  nic^t  fo  gro^,  ba§  er  ftd^  einbilben  bürfte,  auf  bie  ®auer  gegen 
Ste^t  83inig!eit  unb  öffentlid^e  SJleinung  anfäntpfen  ju  fönnen.  — 
6§  mag  fein,  ba^  fpätere  ©enerationen  imfianbe  fein  werben,  au* 
langen  ©rfal^rungen  auc^  l^ier  einige  leitenbe  ©d^e  ju  abftral^ieren 
unb  in  gefe^geberifd^e  gorm  ju  bringen,  ©inftmeilen  berul^t  bie 
SWögli^feit,  alle  jene  ®eftrf)t§punfte  ju  magren,  gerabe  barauf,  ba^ 
einfd^Iftgli^e  gefe^ü^e  93eftimmungen  uid^t  getroffen,  fonbem  ben 
©^ieb^ric^tem  ofiüig  freie  ^anb  gegeben  mirb. 

übrigeng  ift  bie  S'^age  narf)  SRe^t  unb  SBiDigfeit  nid^t  bie  eitrige,, 
bie  bem  ©eft^ti^punfte  ber  9Wad^t  Äonfurrenj  bereitet.  2tuc^  SKldts^ 
fluten  ber  aJienfrf)Iirf)feit  !ommen  babei  in  93etrad^t.  ©ie  treten 
befonberg  in  bie  ©rft^einung,  mo  e§  ftd^  um  Strbeiter  mit  ^unger^^ 
Ulanen  l^anbelt,  unb  jmar,  menn  mir  ben  ©renjfall  nel^men  moKen,. 
in  einer  guten,  ©eminn  abmerfenben  ^f^buftrie.  ^ier  fann  bie 
SDla^tfrage  ganj  auf  ©eiten  ber  Untemel^mer  fein,  e§  mag  Slrbeiter 
am  SDlarfte  in  ^üUe  unb  JfiÜe  geben;  unb  bennod^  fann  man  bie 
2tnfirf)t  nertreten,  ba^  au^  ©rünben  ber  9Jlenfc^üd^feit  bie  Unter:^ 
nel^mer  barauf  oeigid^ten  f ollen,  biefen  SBorteil  ganj  au^junu^en. 
8D3irtfd^aftIid^  angcfel^en,  läuft  ba§  barauf  ^inau§,  ba§  ben  Unter- 
nel^mem  jugemutet  mirb,  eine  2lrbeit  l^öl^er  ju  bejal^Ien,  ate  fie  am 
SJlarfte  ju  l^aben  ift.  ®iefe  ^ii^wtung  ift  aber  in  einem  folrf)en 
gaUe  gererf)tfertigt.  2)enn  e§  entfpric^t  unferen  heutigen  Stnfd^auungen 
nid^t,  ben  9Jlad)toorteiI  bi§  auf§  ^lu^erfte  au§junu^en  (ganj  abgefel^en 
baoon,  ba§  ftd)  unter  Umftänben  bie  SRudEfirfitnal^me  aud^  unter  bem 
©eftc^t^punfte  be§  Untemel^mer§=93orteite  empfcl^tcn  lö^t).  Qn  bem 
^Berliner  Äonfeftion§^©treif  t)on  1896  mürbe  oon  feiner  ©eite  be^ 
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l^ouptct,  ba§  bic  9WarftIage  ben  ©treifenbcn  günfüg  fei,  unb  benno^ 
liegt  l^ier  gerabe  ein  gaU  t)or,  bei  bem  bie  @inftimtnigfeit  ber  fiffent^ 
lid^en  9Weinung  ju  gunften  ber  ©treifenben  fic^  fonftatieren  lä^t: 
im  uerfammelten  SHeic^ötag  l^aben  bic  SRebner  aöer  Parteien  beS 
^aiife§,  foiDie  uom  93iinbe^rat§tifd^,  ftc^  einmütig  nad^  biefer  ©eite 
l^in  auögefproc^en.  ©o  feft  ftel^t  e§  für  unfere  l^eutigen  3lnfd^auungen, 
ba§  in  einer  gemintiabmerfenben  ^^buftrie  aud^  in  ber  Sol^nbemeffung 
SRücffi^ten  ber  aJlenf^Iid^feit  neben  benen  be§  aWorftcS  ju  nel^men  ftnb. 
2lnbererfeit§  !ann  bie  gorberung  berartiger  JRücfftd^tnal^me  unter  Um^ 
ftänben  au^  an  bie  3lrbeiter  gerid^tet  werben.  8D3enn  beifpiete^ 
meife  beim  ^ercinbred^en  ber  ®^oIera  in  ben  gabrüen,  bie  ^zi^ 
infeftion^mittel  ^erjtcüen,  bie  Arbeiter  einen  ©eneralftrei!  infcenieren 
moKten,  fo  mürbe  mit  gug  unb  SRec^t  baS  afö  unmenfd^Ii^  empfunben 
merben  (infofem  e§  nic^t  etma  ft^  um  fo  fc^Ied^t  gelol^nte  2lrbeiter 
l^anbelt,  ba§  fie  für  jebe  3lu8nu^ung  ber  Sage  entf^ulbigt  fmb). 
9lac^  SRec^t  unb  Siöigteit  ju  entfd^eiben,  ift  eine  3lufgabe,  bie 
ftaatlid)en  unb  ©c^iebSgeri^ten  non  jel^er  gefteUt  mürbe.  SRüdtfi^ten 
ber  9Wenf(^Iid^teit  ju  nel^men,  liegt  jebem  empfinbenben  9Äenfd^en 
nal^e.  Slber  eine  (gntf^eibung  nad^  ber  SWarftlage  ju  treffen,  mar 
bis  vor  fui^em  bie  auSfd^lie^Iid^e  ©ac^e  beS  ^nbimbuumS  unb  fängt 
erji  je^t  an,  Aufgabe  non  Äommifjionen  ober  ©el^örben  ju  merben. 
3)arum  ift  e8  erflärlic^,  ba§  gerabe  ba,  mo  biefe  Aufgabe  juerft 
auftankte,  e8  nötig  mar,  il^ren  2:rägem  einjufd^ärfen,  fi^  nirf)t  burd^ 
jene  gemol^nten  SRüd^fic^ten  bepimmen  ju  laffen.  ®erabe  au§  (£ng^ 
lanb  ftammen  bie  einbringlid^ften  SBamungen  booor,  nur  ja  ni^t 
au§  ©entimentalität  nor  ©d^iebsfprüc^en  jurüd^ufd^rerfen,  bie  bur^  bie 
9WarftIage  geboten  jtnb.  83on  l^ier  flammt  jene  Formulierung,  ba§ 
e8  bie  einjige  2lufgabe  be§  ©inigungSamteS  fei,  bie  (Sntfd^eibung 
normegjunel^men,  bie  ein  Äampf  l^erbeifül^ren  mürbe,  ^n  biefer 
©rf)ärfe  ift  bie  Formulierung  nic^t  rid^tig.  @§  mirb  nielmel^r  non 
bem  SBoIfötemperament  im  ganjen  abl^ängen,  mie  meit  ein  ©inigungS^^ 
amt  aud^  auf  bie  genannten  anberen  SRüdtftc^ten  cingel^en  fann.  ^n 
2)cutfrf)Ianb  entfpric^t  e§  cntf^ieben  bem  93ottgrf)arafter,  biefen  ^M^ 
ftc^ten  einen  gemiffen  SRaum  ju  gemdl^ren.  9lid)tig  ift  an  ber  F^rmu^ 
lierung  aber,  ba^  bie  Kenntnis  ber  Sage  be§  2lrbeit§marfte§  bie 
mirf)tigfte  93orau§fe^ung  für  bie  rid^tige  (Snfd^eibnng  be§  ©inigunggs 
amteS  bilbet. 
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XcS  @inigung^amt  tnu^  ftetö  im  Sluge  Bel^alten,  roa^  fein  eigent- 
li^er  Qxoti  ifi.  Unb  biefer  Id^t  fic^  mit  t)oßet  ©d^fitfe  formniieren. 
3n)e(!  beS  (SinigungSamteS  ift:  boiS  S^f^^nbebringen  eineS 
Äollettiu^arbeitgüertrageg  (©.  189).  ®iefer  tann  mie  jeber 
anberc  Sßertrag  fac^gemä^  nur  jufianbc  gebraut  merben,  mcnn  bie 
Sage  beS  3Jlaxtt^  rid^tig  gefc^&^t  ift. 

9Ran  f ann  für  bie  ®runbf ä^e  ber  f^ieböri^terü^en  ®ntfd^cibung 
anc^  eine  anbere,  etmo^  meiter  gel^altene  Formulierung  auffteQen, 
bie  bann  Dielleirf)t  alle  jene  SRebenrücfftd^ten  f^on  in  fid^  entl^ält. 
3)ie  5oi^"K^'^^9  nämlirf),  ber  ©c^iebSfprud^  foHe  bag  Ergebnis 
Dormegnel^men,  boS  ber  ^ampf  zeitigen  mürbe,  ^t  jur  SSorau^fe^ung^ 
ba^  bie  Parteien  entfc^loffen  fmb,  ba§  ®rgebni§  bur^  Äampf  feft^ 
jufteHen.  3)iefe  SSorauigfe^ung  trifft  aber  feine§meg§  immer  ju.  ^a, 
in  ben  Säubern  mit  rein  freiwilligen  ©ül^neDerfurfien  bemeift  ja  fc^on 
bo^  blü^e  @rf^einen  ber  Parteien,  ba^  fte  gemiHt  fmb,  aud^  anberen 
9ifid(ft^ten  9laum  ju  gemäl^ren;  mie  benn  in  jjebem  Kampfe  bie 
Ädmpf enben  ju  uerfid^em  pflegen,  ba^  fie  fid^  !eine§meg8  auf  il^re  über^ 
mad^tftfl^en,  fonbem  il^re  gorberungen  auf  SRed^t,  SSiUigfeit  unb  SDlenfc^* 
lic^feit  begrünben  moHen.  SJlan  Wnnte  ba^er  fagen:  ber  ©d^iebS^ 
ric^ter  foHe  e§  afö  feine  2lufgabe  betrad^ten,  ba§  ®rgebni§  uormeg 
ju  nehmen,  ju  bem  bie  Parteien  ol^ne  il^n  erft  nad^  längerer  Qüt 
(fei  e§  nun  im  Äampf,  fei  e§  in  SBerl^anblungen)  gelangen  mürben, 
^iema^  mürbe  ber  @^ieb^rirf)ter  9Warf)t  unb  Stecht  2C.  fo  gegen^: 
einanber  abmägen,  mie  nac^  feiner  SÄnfid^t  bie  Parteien  in  felbfU 
ftänbigen  SBerl^anblungen  e^  fd^lie^lid^  (uielleirf)t  burd^  eine  lange 
Äantpfe^meife  firre  gemad^t)  aud^  tun  mürben.  3)ie  Äunft  beS 
©d)ieb§rid^ter§  mürbe  fic^  bann  afö  bie  fofratifrf)e  SDlaeeutif  barfieöen, 
bie  an  ben  in  SBel^en  frei^enben  Parteien  geburt^l^ilflirfie  ^itnftionen 
oerfiel^t.  ©o  aufgefaßt,  ift  ber  ©d^iebsfprud^  uon  ber  SSermittlungS- 
tätigfeit  prinjipiell  nid^t  unterf^ieben.  ^  2)eutfc^lanb  tritt  ba§ 
auc^  gefe^geberifd)  J)ttt)ox,  inbem  ber  auf  ®runb  be§  ©efe^e^  erge^enbe 
©d)ieb§fpruc^  erft  beiben  Seilen  jur  2lnna]^me  ober  SBermerfung  oors 
gelegt  merben  mu^,  alfo  für  ftd^  gamid)t  in  Slnfprud^  nimmt,  ttmcS 
anbere§  ju  fein,  ate  ein  mit  einer  gemiffen  Slutorität  auögeftatteter 
SBergleidd^oorfc^lag.  2lber  aud^  ba,  mo  ber  ©d^ieböfpruc^  binbenb 
ift  (unb  mir  l^aben  gefeiten,  ba^  aurf)  unter  ber  ^errfrf)aft  ber  beutfd^en 
©efe^gebung  binbenbe  ©d^ieböfprüt^e  nirf)t  au^gefc^loffen  fmb),  mu^ 
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ber  ©c^ieb§rirf)tet  fi^  btefcS  ®^araftcr§  feinet  ©prurfitätigfeit  bewußt 
bleiben.  S)enn  bie  3)auer]^aftigfeit  ber  Sefriebigung  l^ängt  überall 
Don  ber  ©ad^gemäpeit  be§  ©prud^eg  ab.  —  ©timmt  man  biefer 
Formulierung  ju,  fo  gelangt  man  notgebrungen  baju,  in  jeber  aSer^^ 
mtttlung  burrf)  Slu^enftcl^enbe  einen  bloßen  9lotbe^etf  ju  feigen,  uer^ 
anlaßt  bur^  bie  Unfäl^igfeit  ber  Parteien,  fi^  felbft  ju  oerftänbigen. 
3[n  ber  2^at  erblidt  felbft  inmitten  üerl^ättni^mä^ig  fo  l^oc^  entmidelter 
Drganifationen,  mie  bie  englifc^en  fmb,  ©ibneg  8D3ebb  ben  ^aupt- 
grunb  für  bie  SBebeutung,  bie  bie  fc^iebörid^terüd^e  Vermittlung  er- 
langt  l^at  in  bem  immer  nod)  unooHfommenen  3uftanb  ber  Drganis 
fajionen.  93ei  aller  ^od^ad)tung  oor  berQnftitution  ftaatlid^  autorifterter 
(Sinigungöämter  gelten  fie  il^m  boc^  nid[)t  ate  bie  l^ö^ere,  fonbem 
oielme^r  al§  bie  niebere  ©tufe,  im  33ergleic^  ju  ben  Sinric^tungen  bei^ 
fpiefömeife  ber  SaumrooHinbuftrie  unb  Äeffelf^miebe,  bie  feine  SSer^: 
mittütng  ätu^enftel^enber  fennen.  93ei  un§  in  2)eutf^lanb  fmb  mir 
genötigt  gegenüber  jurüdgcbliebenen  Slnfd^auungen,  bie  in  jebem 
bel^firblid^en  Vermittler  ober  ©d^iebörid^ter,  bie  „®inmifd^ung  eineS 
dritten"  erbliden,  gerabc  immer  mieber  unb  mieber  ju  betonen,  ba§ 
ber  organifatorifc^e  ©ebanfe  fiaatlic^  autorifterter  Vermittlung^^ 
unb  ©nigungSämter  bie  pl^ere,  mobemere  gorm  barfteHe.  2)iefe 
beiben  SÄnfc^auungen  ftel^en  aber  !eine§meg8  in  unW^lid^em  SDBiber^ 
fpru^.  3)ie  ©ntroidflung  ftellt  firf)  oielme^r  mie  folgt  bar.  arbeite 
geber  unb  2lrbeiter  geraten  über  bie  Vebingungen  be§  2lrbeit§oertrageS 
in  ©treit  unb  furf)en  ftc^  gegenfeitig  auSju^ungem  (©treit,  2lu8- 
fperrung);  fte  näl^em  ft^  einanber  entmeber  gamid^t  in  Unterl^anb^ 
lungen,  ober  biefe  bleiben  erfolglog.  ^n  biefem  ©tabium  bebeutet 
e8  einen  gortfd)ritt,  menn  oon  ©taat^megen  Organe  gefd^affen  werben, 
bie  il^nen  bie  Slnnäl^erung  unb  Sätu^fprad^e  erleid)tem,  ja  oieHeid^t 
bur^  eine  autoritatioe  ©ntfc^eibung  erfparen.  Sub  specie  aetemi 
betrarf)tet,  foH  aber  bie  Hauptaufgabe  biefer  Organe  fein:  fi^ 
fc^lie^lid^  einmal  überflüfftg  ju  machen.  2)ie  britte  unb  l^fi^fte  ©tufe 
ber  (Sntroidlung  ift  bann  bie,  in  ber  bie  beiben  Parteien  ba§  Ver^ 
l^onbeln  fo  gut  gelernt  l^aben,  ba§  fie  nun  im  gaHe  eine§  Äonflifte§ 
miteinanber  fertig  werben  unb  imftanbe  fmb,  ba§  mutma§lirf)e  (Sx^ 
gebni§  aurf)  o^ne  frembe  ^ilfe  frf)on  möglid)ft  frü^  oorroegjunel^men.  — 
S)iefer  (£ntmidlung§gang  finbet  fein  ©egenftüdt  in  ber  @efrf)id)te  beS 
3ioilprojeffeö.    ^m  Urjuftanbe  fud)te  jebermann  fid^  felbft  fein  SRe^t, 
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fei  eg  mit  ©eroalt,  fei  c§  im  SBege  ber  SBer^nblung.  ®ie  ©infe^ung 
ber  ftaattid^en  ©etid^tc  biente  baju,  ben  Parteien  9lcrf)t  ju  pnben. 
3)ie  Slufnfitigung  eine§  SRed^tö  mu^te  mit  ben  größten  9Jlarf)tmitteIn 
burrfigefe^t  merben,  unb  bie  ©yefution  ^at  nid^t  feiten  ba§  2lii8fe^en 
eine§  gelbjugeg  gewonnen,  ^eute  ift  bie  fteimiHige  Untenoerfung 
unter  ben  9Krf)terfpru^  bie  SRegel,  unb  für  oiele  ©treitig!eiten 
f^affen  bie  Parteien  ftrf)  felbft  ©rf)ieb§gerirf)te,  foba^  ganje  ©ruppen 
(j.  S.  93örfenfad^en)  fafi  gamid^t  mel^r  an  ftaatlic^e  ©erid^te  gelangen. 

MerbingS  unterfd^eibet  fic^  bie  ©ntmidHung  ber  ^u\tii  von  ber 
©d^ürf)tung  ber  ÄoÜettioftreitigfeiten  baburd^,  ba§  jeber  ^fiipij  bie 
gefamte  QvDan^%tvi>cdt  be§  Staate^  jur  93erfügung  fielet  mä^renb 
bie  SBoUftredtung  ber  l^ier  bel^anbelten  ©rf)ieb§fprüd^e  in  l^o^em  SRa^e 
problematifc^  ifi.  8D3ir  ^ben  bol^er  ber  SBoIIftredfbarfeit  ber 
©c^ieb^fprüd^e  nod^  einige  SBorte  ju  mibmen.  ©ie  ift  in  ©nglanb 
ftreitig  (miemo^I  fie  gegenmfirtig  mol^I  fiberroiegenb  angenommen 
wirb),  ^n  9leu::©eelanb  fielet  überl^oupt  nirf)t  bie  jioilred^tlirfie  fßoü^ 
ftredtung  im  Sßorbergrunbe,  meil  man  bie  ^Befolgung  unter  ftraf^ 
re^tlirfien  ©d^u^  gefteHt  l^at;  bie  93erle^ung  mirb  burc^  l^ol^e  ©elb? 
flrafen  geal^nbet,  unb  jmar  an  2lrbeitgebem  bi§  ju  500  ^funb 
(10000  mi),  an  Arbeitern  bi§  ju  10  ^funb  (2000  3»!.),  wofür 
bie  ©emerffd^aft^Iaffe  ^aftet.  %xä)  in  3)cinemarf  ift  e§  neuerbing§ 
(1900/01)  einmal  oorgefommen,  ba§  eine  gormergemerff^aft,  bie 
wegen  ©infteHung  eines  9Kd^t  ^  Drganifierten  bem  ftbereinfommen 
jumiber  in  ©treif  getreten  mar,  oom  ®erirf)t  ju  einer  „©elbflrafe" 
Derurteilt  mürbe,  ^n  ben  meiften  anberen  Säubern  mirb  mol^I  all? 
gemein  angenommen,  ba^  bie  ©rf)ieb§fprü^e  ber  ©inigungSamter 
nirf)t  ooUftredfbar,  fonbem  auf  freiwillige  ^Befolgung  angewiefen  feien. 

2)ie  Debatten  über  bie  SßoHttredbarteit  leiben  faft  burc^gel^enbS 
an  bem  SWangel,  ba§  fte  biefe  in  rein  j|urifKfrf)em  ©inne  faffen, 
wfil^renb  e§  in  erfter  Sinie  auf  eine  SBoDftredlbarf eit  in  wirtf c^aftlic^em 
©inne  anfommt.  Äein  ©taatSgefe^  ift  im  ftanbe,  eine^anblung  er? 
jmingbar  ju  mad^en,  wenn  fte  nid^t  erjwingbar  ifi.  3)er  ^auptjwedf 
eines  ÄoUeftio^SlrbeitSoertrageS  gel^t  bal^in,  bem  ^Betriebe  eines  ©e? 
werbeS  beftimmte  ?lrbeitSbebingungen  ju  fiebern.  ®iefe  ©id^erung 
ift  aber  in  !einem  gaUe  ooUftänbig  erjwingbar.  ©efe^ten  galleS, 
eine  ©efe^gebung  entfrf)l5ffe  fic^  baju  unter  gewiffen  SBorauSfe^ungen, 
bie  2lbmarf)ungen,  bie  für  einen  beftimmten   geograpl^ifd^en  93ejirt 
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getroffen  fmb,  für  alle  SWitglicber  be§  ©erocrbeS  binbenb  ju  crflaren, 
aud^  für  folrf)e,  bie  erft  fpdter  in  biefe  SSejirfe  jiel^cn;  gefegten 
%aü^  alfo,  jebc  Äonfurrenj  neuer  Strbeitgeber  ober  2lrbeiter  ju 
S3cbingungen,  bie  bem  überein!ommen  ioiberfprerf)en,  wären  auf 
biefe  2lrt  rerf)tlirf)  au^gefc^loffen,  —  fo  bleibt  immer  norf)  bie  entgegen- 
gefegte  negatioe  9Jlöglirf)!eit.  ®in  Slrbeitgeber  !ann,  menn  i^m  na^ 
miger  Qdt  bie  2lrbeit§bebingungen  nirf)t  bel^agen,  burd)  fein  gefe^lirf)e§ 
aJKttel  oer^inbert  werben,  feine  ^abrit  ju  frf)lie|en,  fie  entmeber  in  ein 
anbere^  £anb  ju  oerlegen,  ober  fic^  einem  anberen  ©rmerbSjmeig 
jujumenben;  ebenf omenig  mie  man  bie  Strbeiter  an  bem  entfpred)enben 
entfrf)lu^  l^inbern  fann.  Qn  beiben  fallen  mirb  ber  ^auptjmed  be§ 
Äolleftio::2lrbeit§t)ertrage§,  bem  ©emerbe  beftimmte  2lrbeit§bebingungen 
ju  fiebern,  nic^t  erreicht,  inbem  ba§  ©emerbe  ganj  ober  teilmeife 
Don  feinen  2^rägem  aufgegeben  mirb.  fiorb  ^ßenrl^qn,  ber  feine  norb^ 
maHiftfrfien  ©c^ieferbrüc^e  oon  1896  bi§  1900  ftiHliegen  lie|,  meil  er 
jebe  frembe  ©inmifc^ung  ablel^nte,  mdre  baju  ebenfo  im  ftanbe 
gemefen,  menn  il^n  ein  ©c^iebSfprurf)  an  93ebingungen  gebunben  l^ötte, 
an  bie  er  nid^t  gebunben  fein  mollte.  ^n  einem  fold^en  ^aUe  ifi 
^^  9<inä  gleid^giltig,  ob  ein  @efe^  ben  ©c^iebSfprud)  für  ooQftrerfbar 
erflärt  ober  nic^t;  benn  narf)  biefer  ©eite  ^in  ift  ber  ©d^iebSfprud^ 
unoollftredbar  unb  bleibt  e§,  aud^  xoznn  ba§  @efe^  ba^  ©egenteil 
fagt.  ©in  folrf)e§  ©efe^  l^at  nid^t  me^r  ©inn,  mie  etma  ein  ©efe^, 
ba§  beftimmen  mollte,  ba§  oom  l^eutigen  Sage  ab  bie  ©Ibe  nirf)t 
mel^r  bei  Hamburg,  fonbem  bei  93remen  münbe.  —  93ei  ben  l^ier 
Dorgebrac^ten  fällen  brauet  man  nid^t  gerabe  an  biJämißige  2lufs 
lel^nung  ber  SIrbeitgeber  ober  ber  SIrbeiter  ju  beuten.  Snbem 
fid^  bie  93erl^ältniffe  in  einem  ©emerbe,  mirb  bie  ^robuttion  ju  ben 
im  ©c^ieb^fprud^  feftgefe^ten  Salinen  innerhalb  ber  ^eriobe,  für 
bie  er  gilt,  unlo^enb,  fo  mirb  e§  feine  3Jlöglic^feit  geben,  2lrbeit§5 
Derträge  ju  ben  93ebingungen  be§  ©^ieb§fprurf)§  abjufc^lie^en.  3)ie 
2lrbeiter  merben,  menn  beifpiefömeife  bie  fiebenSmittelpreife  fteigen, 
unb  anbere  ^fnbuftrien  mit  einem  Steigen  ber  &äf)nt  folgen,  ftc^  aQs 
mdl^lid^  au§  bem  ©emerbe  ober  au§  ber  ©egenb,  bie  bem  ©c^iebäfpru^ 
unterfte^t,  megjiel^en.  ^  bem  einen,  mie  in  bem  anbem  galle  ifi  ber 
^merf,  bem  ©emerbe  beftimmte  Slrbeit^bebingungen  ju  ftrf)em,  nid^t 
erreicht,  ^n  biefer  SSejiel^ung  gibt  e§  nur  eine  aJlöglic^Ieit,  bem  ©d^iebS^: 
fprurf)  feine  SSoUftrecfung  ju  gemd^rleiften:  il^n  ndmli^  in  fo  meifer  SBor^ 
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ausfielt  ju  eclaffen,  ba§  er  in  bei  2:at  mit  ber  ^twidlung  ber  ^atire, 
für  bie  er  gilt,  übereinftimmt.  3"  i'^'"  Tta^t,  in  bem  er  fic^  biefem^beat 
n&^ert,  miib  er  beobachtet  merben;  je  me^r  er  bavon  obmeidit,  befto 
grSger  mirb  bie  @efaE)r,  ba|  er  gegenftanbSloä  totib. 

äluf  ber  anberen  @eite  gibt  eä  einjelne  Seftanbteile  be§  <S^iä>§= 
fpnic^eS,  bie  einen  fo  jioeifelloS  fonlreten  aSertragSdiarafter  trogen, 
bo^^TC  aSoDftredhnrteit  au§er  aUem  ä^cifel  'f-  ®o  J-  33.  bie 
21&m&^jng,  ba&  bie  ftreifenbcn  ober  au§gefperrten  Slrteiter  niiebcr 
einjufteHen  finb.  §iet  ift  nur  erforberticii,  al§  oertragf^Iießenbe  Jeilc 
bepimmte  (pljqfif^e  ober  juriftif^e)  *ßerfonen  fenntlicii  ju  macticn 
unb  bie  t^ofge  eines  93erttag§brui^e§  feftsufteüen  (j.  S.  ffonuentionoU 
^afen),  um  bie  jirilrec^tli^e  filage  unb  bie  SSotl^ectung  ju  gerader; 
Iei|)en.  fSlan  menbe  auc^  ni^t§  bagegen  ein,  bag  ben  ältbeitem 
alsBatb  ober  nac^  fuisem  gefänbigt  merben  fänne.  3)enn  in  alfe 
berartigen  genierblii^en  SSerglei^e  ober  ©^iebSfiiröc^e  mirb  je§t 
bereits  allgemein  bie  ^laufel  aufgenommen,  bag  Snagregelungen  auS 
3nla§  ber  nunmehr  beenbeten  @treitigfeiten  ni^t  uoigenontmen  merben 
börfen.  ®er  ©inroonb,  ber  früher  gegen  fo((^e  Älaufeln  erhoben  rourbe, 
ba^  man  bo^  einer  ^tlaffung  nid|t  anfe^en  fönne,  ob  fie  eine  fSla$s 
legelung  fei,  ift  bui^bie  $ra^,  felbftotine^u^ilfena^me  eines  @eri^tSs 
nerfaljrenS,  genugfom  roiberlegt  morben.  §iet,  roo  auf  ©runb  be§  9Jer= 
gleii^eä  ben  ^erfonen,  bie  il)n  gef^iloffen  §aben,  ober  für  bie  er  (mit 
gei)5rigei  S&oOmac^t)  gefc^bffen  \%  ber3Beg  ber  geric^tlid|enfllage  offen 
fteijt,  (ontmt  nic^t  nur  bie  äeugenciblii^e  JBeme^mung,  fonbcm  unter 
Umflänbcn  au^  bie  ©beSjuf^iebung  in  Setrai^t.  3)enn  roenn  man 
aud|  DieQeic^t  Aber  bie  SeEjau^tung,  ©runb  bei  @nttaffung  fei  bie 
Beteiligung  am  Streif,  ntc^t  nioljl  ben  @ib  jufd^ieben  fann,  roeil  bem 
blogen  SBemeggrunb  ber  ®^arafter  alS  „Statfac^e"  beftritten  merben 
tonnte,  fo  fann  bo(^  im  SBege  ber  freien  ©eroeiäroürbigung  boS 
@eri<^t  baju  gelangen,  feine  Qbei^eugung  f^liegUd)  von  einzelnen 
Satfadien  abtjctngig  ju  matten;  g.  B.  ob  e§  mal^r  ift,  ba^  ber 
SBeflagte  im  engten  gamilientreife  geäußert  ^at,  er  merbe  troti  beS 
®erocrbcgeii(^t§  bem  ©tieifer  tünbigen;  ober,  ob  eä  roa^i  i%  bog 
i^m  ein  9(uftiag  ber  girma  ©mitt)  u.  Äo.  in  fiioerpool  endogen 
roorbcn  fei  (ma§  ci  als  ©runb  für  bie  ©nttaffungen  angegeben  ^atte). 

atllein  fo  jmeifelbä  f^on  unter  ber  gegenroftrtigen  beiitfdifn 
©efe^gebung  e§  möglich  ift,  berartige  S^eftimniungen  im  ißergleic^ 
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ober  im  ©c^iebSfprud^  üoCftrecfbar  ju  geftalten,  fo  finb  bieg  bod^ 
aßeS  nur  ©inffil^rungSbcftintmungcn,  bie  gcroiffemia^en  boS  ^^Ubm^ 
treten  ber  SSereinbarungcn  erft  einleiten  foCen.  S)er  eigentli^e  unb 
auf  bie  S)auer  ber  beftimmten  Qext  beregnete  ^j^alt  fielet  in  biefer 
SBejiel^ung  anberS.  ®ie  tgpifci^en93eftimmungen  einer  ©treifcSd^üc^tung 
betreffen  Slrbeit^Iol^n  unb  2lrbeit8jeit.  S)ie  in  ber  Siteratur  weiteft^ 
ge^enbe  2lnft^t  gibt  biefen  2lbma^ungen  bie^SBebeutung,  '  "§  fic 
fc^on  nac^  geltenbem  beutf^em  SRec^t  obligatorische  SBeftanbtene  jebeS 
in  ber  S^^iiift  gcf^loffenen  2lrbeit§t)ertrage§  toerben.  ©benfo  wie 
im  einjetnen  ^Betriebe  gemiffe  ©eftimmungen  ber  SttrbeitSorbnung 
gelten,  felbft  wenn  ber  einzelne  SlrbeitSoertrag  anbere  JBefKmmungen 
enthält,  anit  ©id^er^eit  lä§t  fi^  bie  JBebeutung  biefer  Sttuffaffung 
nur  bann  erörtern,  wenn  man  bie  einjelnen  ^inbemiffc,  bie  bie  beutf^e 
®cf e^gebung  no^  bietet,  ate  bef eitigt  l^inroegbenft.  ^f^Sbef onbere  mü^U 
ber  §  152  2lbfa^  2  ber  ©eroerbeorbnung,  ber  Äoalitionen  ffir  unflagbar 
erflärt,  für  aufgel^oben  angefel^en  werben.  S^el^men  toir  femer  an, 
eine  bem  S^arifoertrage  günftige  ©efc^gcbung  toflrbc  pofttio  feft^ 
fc^en,  ba§  in  ben  SSejirfen  unb  innerl^alb  ber  Qext  ffir  bie  bie  ge? 
merbegeri^tlic^e  2lbmac^ung  juftanbc  gefommen  ift,  fie  in  ber  2:at 
obligatorifd^er  ©eftanbteil  jebeS  bafelbft  gefd^loffenen  2lrbeit8t)ertragc§ 
wirb.  ®ann  märe  bie  SJotlftrectbarfeit  juriftifd^  jroeifetloS.  SBic 
ftänbe  eS  aber  mirtf^aftlic^,  wenn  wegen  oeränberter  SSer^ltniffc 
benno^  Slrbeit^oerträge  mit  niebrigerem  Sol^n  gefd^loffen  merben? 
geftftellungSHagen  auf  2lnerfennung,  ba§  gleid^rool^l  bie  ^öl^eren 
Söl^ne  gelten,  fmb  nad^  ber  l^eutigen  ©truftur  ber  SSer^ltniffe  nod^ 
fd^roer  benfbar.  Äommt  bod^  felbft  ber  gall,  ba§  ber  Slrbeiter  flagt, 
roäl^renb  er  in  feiner  ©teile  bleibt,  fo  gut  wie  gamid^t  oor.  ®iefer 
SBBcg  l^ätte  eine  ganj  anbere  Slu^bilbung  ber  Drganifationen  jur 
SBorau^fe^ung,  afö  fie  bi^l^er  oor^anben  ift.  ©egenmftrtig  roflrbc 
praftifd^  nur  ber  gaU  in  ^etra^t  fommen,  ba§  ein  2lrbeiter,  nad^^: 
bem  er  entlaffen,  ober  ausgetreten  ift,  bie  S)ifferenj  einflagt. 
?ßraftifd^  roftrbe  fid^  alfo  ba«  SBer^ltni«  fo  fteUen,  ba§  im  Slieber^ 
gang  ber  Äonjunftur  bie  Slrbeiter  fid^  fügen  mürben,  aber  ein  bflS^ 
miUiger  2lrbeiter  na^träglid^  ba§  ®efc^  jum  ©d^u^e  feiner  mala 
fldes  aufrufen  fönnte.  Ober  fteCt  man  fid^  t)or,  ba§  baä  nid^t 
einjeln,  fonbem  maffenroeife  gcfc^el^e,  ba§  ^unberte  uon  3lrbeitem 
tiad^teftglid^  bie  S)ifferenj  rüdtoärtS  big  jur  SSerjäl^rungggrenje  ein- 
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flogen,  fo  tarm  bicS  unter  Umftftnben  jum  ©anferott  ber  ©eroerbe^ 
treäenben  füllten,  unb  e§  ift  babei  gamid^t  erfid^tü^,  in  roeffen  ^^ 
tereffe  biefe  Unabftnberlid^feit  ber  einmal  getroffenen  2lbma^ung 
gelten  follte.  Sflel^men  wir  ate  einjelneS  ©eifpiel  ba§  SBougeroerbe. 
®8  ift  gelungen,  für  eine  ©tabt  unb  Umgegenb,  il^re  ^unberte  von 
äBoufirmen  unb  Soufenbe  von  Arbeitern  in  nflUiger  übereinftintmung 
auf  eine  neunflünbige  Srbeit^eit  unb  einen  ©tunbenlo^n  für  bie 
nftd^ften  brei  ^aifxt  ju  einigen.  Qu  allgemeiner  3itfrieben^eit  fun^ 
giert  ber  Xarif  baS  erfle  3[a^r.  3to  Saufe  be§  SGBinterS  fleUt  fid^ 
^eraug,  ba^  eine  überprobuftion  an  Domel^men  SQSo^nungen  ftatt^ 
gefunben  ^at;  l^ingegen  fann  ba^  ©augemerbe  nod^  SBef^ftftigung  finben, 
wenn  e§  fic^  mel^r  ber  ffirrid^tung  Heiner,  billiger  SBBo^nungen  jumenbet. 
®a  injroifd^en  fid^  o^nebie^  ein  mirtfc^aftlic^er  9liebergang  angebai^nt 
^at,  fo  liegt  ffir  baS  ^Baugewerbe  ein  boppelter  ®runb  oor,  jebe 
uod^  irgenb  lol^nenbe  ^efd^ftftigung  anjunel^men.  hierbei  mfiffen 
äße  ^Beteiligten  in  il^ren  ?ßreifen  etmaS  l^eruntergel^en,  alfo  aud^  bie 
3[rbeiter  in  il^ren  Söl^nen.  SBelc^eS  mirtfd^aftlic^e  ^f^tereffe  befielet 
nun,  jie  baran  ju  l^inbem?  —  SD3ie  bei  jeber  prioatred^tlic^en  Sttb^ 
mac^ung  (aud^  ber  oon  beiben  Steilen  angenommene  @c^iebSfprud^ 
!ann  fc^lieglic^  als  fold^e  älbma^ung  gelten)  bleibt  bie  äJldglid^feit 
einer  SKufl^ebung  burd^  bie  ?ßarteien  fclbft.  2lllein  wo  fmb  bie 
Parteien?  3»ene  Sttbmad^ung  mar  einl^eitlic^  juftanbe  gefommen. 
@in  Umfd^mung  ber  äJleinungen  fann  ftd^  nur  allmäl^lid^  ooQjiel^en 
unb  mirb  bis  ju  oiJlliger  ©injtimmigfeit  feiten,  ober  fic^er  erfl  fel^r 
fpät  gelangen.  —  SDäirtfc^aftlid^  ^t  alfo  ffir  bie  ^auptbcftimmungen  ber 
SCarifocrträge  bie  Älagbarf eit  nur  bann  einen  ©inn,  menn  i^r  3Jla§regeln 
jur  ©eite  gelten,  bie  eine  SBemeglic^feit  ber  2:arife  leiften.  ©old^e  3Jla§5 
regeln  fflnnen  in  einer  gleitenben  Sol^nffala  beftel^en,  ober  eS  mfiffen 
minbeftenS  Organe  oorauSbeftimmt  werben,  bie  bie  3tbänberung  mit 
allgemeiner  ©iltigfeit  auSfpre^en.  SGBenn  feincS  oon  beibem  ber  gall 
ift,  fo  ift  ffir  bie  ^Arbeitgeber  wie  ffir  bie  Sttrbeitcr  bie  3Röglid^feit, 
fid^  oon  einem  unl^altbar  geworbenen  2:arifoertrage  loSjuma^en,  bie 
le^te  3wflud^t  ber  ©rwerbSfreil^eit  unb  ber  (Smäl^rungSmflglid^feit. 
hierin  liegt  aud^  ber  ®runb,  weswegen  unferc  ©efe^gebung  fic^  bis  je^t 
uod^  gefd^eut  l^at,  bie  ftlagbarfeit  ber  gewerbegeric^tlid^en  ©d^iebS^ 
fprflc^e  auSjufpred^en.  3)iefe  ©d^iebSfprfld^e  werben  bie  ftlagbarfeit 
erlangen  in  bemfeOben  9Jlage,  in  bem  fie  ffir  ü^re  ^eweglid^feit  forgen. 
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®a8  ©efamtergebniS  ber  internationalen  SBerglei^ung  ift  ber 
beutf^en  ©efc^gebung  ni^t  ungflnftig.  S)eutfd^lanb  ift  roeber  ju 
ben  Sänbem  ju  jäl^lcn,  bie  erft  in  ben  2lnfängen  ber  inbuftricUen 
©ntroicflung  ftcl^en,  noc^  fann  eS  fi^  mit  bem  ^öc^ftentroidelten 
©nglanb  auf  eine  ©tufe  fteUen.  SBBenn  bementfprec^enb  in  ben 
mciften  ba§  ©inigungSamt  betreffenben  ?ßunften  bie  beutf^c  ©efe^^ 
gebung  unb  ?ßrajig,  wie  wir  gefeiten  l^abcn,  eine  mittlere  Sinie  eins 
nimmt  fo  fann  man  mol^l  fagen,  ba§  ©eutfd^lanb  für  feine  SSer^ 
^ältniffe  im  großen  unb  ganjen  ba§  SRi^tige  getroffen  ^t.  @ine 
Slic^tung,  bie  etma  verlangte^  bie  @inigung§ämter  obligatorif^  ju 
machen  (Sfleu^Seelänber  Softem)  ift  in  S)eutfd^lanb  faum  oorl^anben. 
3)er  2lu§ffi]^rung  cincS  folgen  ?ßlane§  mürben  einftmeilen  alle  SJorauS^ 
fe^ungen,  namentlid^  eine  genflgenbe  Drganifation  unb  ein  au^reic^enbeS 
©olibaritätSgeffl^I  f eitlen;  benn  mir  ^abcn  in  ®eutf erlaub  auf  aCrbeiter^ 
feite  in  ben  meiften  ®emerb§jroeigen  erft  bie  2lnfänge  einer  Drgoni? 
fation,  auf  Slrbeitgeber^Seite  aber  jumeift  ni^t  einmal  biefe.  @ine 
Stiftung,  bie  bem  (Singreifen  oon  @inigungSämtem  grunbfä^Iici^  ob^ 
geneigt  gegenüberftcl^t  ift  in  S)eutfc^lanb  jroor  t)or]^anben.  ©ie  ift 
aud^  in  mächtigen  unb  angefel^enen  SlrbeitgebersSSerbänben  organifiert. 
©0  im  Qttittalvtthanh^  beutfc^er  3»nbuftrieIIer,  im  S)eutfd^en  äBau^ 
Slrbeitgeberbunbe,  in  jal^lreid^en  SSerbänben  ber  SJletan^^tnbuftrie  unb 
im  Slrbeitgeber^aSerbanbe  Hamburg  ^Slltona.  Me  biefe  SJerbänbe 
l^aben,  folange  baS  @emerbegeric^tS::®efe^  befielet  g^g^  bie  meitere 
2lu§bilbung  ber  ffiinigungSämter  SGBiberftanb  geleiftet.  Sttber  bie  SBer^ 
gcblid^feit  biefeS  SBiberftanbeS  erf^eint  gerabe  nad^  jenem  intern 
nationalen  überblid  ganj  befonberS  begreiflid^.  3)ie  ©inigungS^ 
ämter  jinb  nid^t  wie  in  biefen  Äreifen  uielfa^  geglaubt  mirb,  eine 
2lug]^edfung  bcutf^er  ^rofefforcn,  bie  fie  in  ©nglanb  fennen  gelernt 
unb  ol^ne  SRücffid^t  barauf,  ba§  eS  fid^  um  eine  fpejififd^  englifd^e 
©inric^tung  l^anble,  bie  Übertragung  nad^  3)eutfd^lanb  betrieben 
l^oben.  SSJir  ^aben  gefeiten,  ba^  ba§  93erlangen  nad^  ftaatlid^ 
eingefe^ten  ober  organifierten  ©d^lic^tung^organen  feineSmegg 
fpejifif^  englifd^,  fonbem  ba§  eS  ber  gcfamten  Äulturmelt  gemeinfam 
ift.  Unb  gegen  eine  (äinrid^tung,  bie  Don  Sbrmegen  big  ©ijilien, 
ja  man  fann  fagen,  t)om  norbifd^en  (SiSmeer  big  ju  ben  ©eftaben 
beg  inbifd^en  Cceang  il^ren  ©iegegjug  l^ält,  mit  SSerbanbggrünbungen 
ontftmpf en,  bog  l^eijst  gegen  ben  ©turmminb  eine  ©d^ilbmad^e  auffteQen. 
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^  bem  utfprflnglid^en  (Snhourf  be§  @en)erbegerici^tö-@efe^e§ 
loaten  bie  (£ntfc^eibungen  Don  $to}effen  unb  bie  @c^ttd^tung  t)on 
JtoIle!tii)ftreitigfeiten  bie  einjigen  ben  ©etoerbegeri^ten  jugebad^ten 
^unftionen.  Unter  ben  bomate  in  S)eutfd^Ianb  beftel^enben  „gewerb^^ 
lid^en  ©d^iebSgerid^ten"  gab  e§  aber  eine§,  beffcn  @ntu)icflung  weiter 
gegangen  war.  S)ie  glefd^^SDliquelfd^en  ?ßläne  (©.  140),  bie  ou^  bem 
geroerblid^en  ©d^iebSgerid^t  in  gratrffurt  a.  9)1.  eine  Srt  2lrbeit§fammer 
)n  entn)ic{eln  im  begriffe  ftanben,  l^atten  bereite  baju  gefül^rt,  bort  ba§ 
©d^iebggerid^t  von  ©emeinbemegen  als  bie  ©teile  }u  beftimmen,  bie 
anbem  ©emeinbebel^örben  aber  gemerbK^e  Slngelegenl^eiten  gemein? 
fd^aftlic^e  ©utac^ten  t)on  2lrbeitgebem  unb  Sttrbeitem  ju  erftatten  l^abe, 
unb  gaben  ü^m  gleichseitig  bie  Befugnis,  auc^  Don  ft^  l^erauS  berartige 
Anträge  ju  fteCen.  9la^  biefem  g^anffurter  9Jlufter  mürbe  in  ber 
ftommiffton  be§  Sleid^StageS  baS  SRed^t  ju  ©uta^ten  unb  Einträgen 
in  ©eftalt  eines  eigenen  (vierten)  Slbfc^nitteS  in  ben  ©efe^entmurf 
eingef  droben. 

©inen  ungefdl^ren  überblicf  über  ben  Umfang,  in  bem  von  biefen 
SBefugniffen  ©ebrauc^  gemacht  mirb,  geben  auc^  l^ier  bie  beiben 
©tatiftifen  von  1896  unb  1900. 

3ur  ©inforberung  t)on  ©uta^ten  ift  nic^t  blo§  bie  ©emeinbe 
bere^tigt  bie  baS  ©eroerbegeric^t  errietet  l^at,  fonbem  au^  jebe 
©taatSbel^örbe.  ®ie  ©egcnftänbc,  auf  bie  fid^  bie  ©utac^ten  ju  er? 
ftredfen  l^aben,  fmb  mit  bem  allgemeinen  SluSbrucf  „gemerblid^e 
fragen"  in  einem  Umfange  von  jeber  nur  rofinfc^enSmerten  SBeite 
umgrenjt.  3)em  gegenüber  mu§  e§  auffallen,  wie  menig  bie  S3e^örben 
non  biefer  ©elegenl^eit   ©ebrauc^   gemacht  l^aben,   ft^   fad^!unbige 
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^Beratung  ju  bef^affen.  a)ie  ©tatiftif  bc8  Qa^rc«  1896  töcift  auS 
bcm  ganjcn  3)eutfd^ctt  SRei^e  nur  28  gäUe  auf.  S)aDon  entfallen 
6  auf  Hamburg,  6  auf  5ran!furt  a.  SW.,  3  auf  ©tuttgart,  je  2  auf 
^fl^ft  unb  ©otl^a,  je  1  auf  ffilbing,  ^irfd^berg  @^lv  ^annot)er, 
3)ortmunb  ©tabt  Äoblenj  Sanb,  Seipjig,  SReutlingen,  2:uttlingen^ 
3Äainj,  SD3orm§.  —  ^n  ber  ©tatiftif  be§  3a^re§  1900  ift  bie  Q(ii)l 
ber  eingeforberten  ©utad^ten  aUerbingS  auf  60  geftiegen.  S)afüt 
fehlen  aber  bieSmal  üoÜftftnbig  JBeifpiele  einer  etroaS  umfang^: 
reiferen  2:ätigfeit  ein  unb  beSfelben  ©eroerbegeric^tS.  fjranfc 
fürt  a.  3)1.  mit  3  ©utad^ten  ftanb  bieSmal  bereits  an  ber  ©pi^e. 
:3[e  2  ftnb  eingeforbert  roorben  t)on:  ^Berlin,  ÄottbuS^  SBromberg, 
^inneberg,  S)ortmunb,  ©elfenfird^en,  SBiebrid^  unb  Äöln.  2HIe 
übrigen  %&U^  fmb  t)ereinjelte  ^fnanfprud^naJ^men  eine§  ©eroerbe^ 
geri^teS : 

^öniggbetg,  %xl%  ^ot^bam,  @bet§n>albe,  SHan>itf^,  SBre^Iau,  ßalber^ 
Habt,  Of^etSIeben,  $a(lea.@.,  Erfurt,  aMi|I^aufeniS^v  0cotb^aufen,  Wioxhi^, 
rlenSbutg,    fiägctSborf,    ©ilbcS^ehn,    ^ctne,   oter^ola/   SWinbcn,   SBtelefelb, 
jagen i.®:,  Äaffel,  aßie§baben,  $ö^fta.ajl.,  eiberfclb,  SWaIftabt*©utba^, 
iaffau,  Stuttgart,  f&oxm^,  Hamburg,  SThll^Qufen  i  @lf. 

2luS  ber  geograpl^if^en  Sttnorbnung  ergibt  fid^,  ba§  9brb:; 
beutfd^lanb  ftärfer  vertreten  ift  ate  ber  ©üben.  SBa^em  (^affau), 
SDSürttemberg  (©tuttgart),  Reffen  (SflSormS),  ©Ifa^^Sot^ringen  (JKflU 
l^aufen)  fteUen  mit  je  einem  ^aUe  aUeS  bar,  loaS  auS  ben  ffibbeutfd^en 
©taaten  ju  melben  ift.  SSon  ben  60  ©uta^ten  entfallen  45  allein  auf 
^reu^en.  2lu§er]^att  ?ßreu§eng  erf^eint  im  ^oi)x^  1900  bie  ®vdi 
ac^tertätigteit  wie  auf  rein  jufällige  SluSnal^men  bef^r&nft. 

3)a§  bei  einem  fo  reid^en  ©toffe  für  begutad^tenbe  S&tigfeil 
ber  ©eroerbegerid^te  biefe  bis  je^t  nod^  fel^r  gering  ift,  fann  in  ber 
Raffung  ber  gefe^li^en  S3eftimmungen  faum  feinen  ©runb  l^aben. 
©elbft  bie  S3cfc^rftnfung  beS  ^niti^ti^^^^t^  gegenüber  ber  3uft&nbig^ 
!eit  bei  erforberten  ©utac^ten  mar  praftifc^  ganj  unerl^eblid^.  3)enn 
menn  aud^  baS  ©eroerbegerid^t  für  feine  ^t^iiti^ti^^  ^uf  fol^e  93e^ 
triebe  befc^ränft  mar,  bie  „feiner  ©eri^tsbarfeit  unterftel^en",  fo 
mar  bod^  anberfeitS  bie  ©renje  mieberum  rc^t  weit  gejogen,  menn  nur 
verlangt  wirb,  ba§  bie  gefteUten  fjragen  biefe  ^Betriebe  „berühren" 
muffen.  ©S  wirb  fid^  taum  eine  5^age,  bie  fid^  für  baS  SlntragS^ 
rcd^t  ber  ©emerbegerid^te  eignet,  nennen  laffen,  welche  für  bie  feiner 
©erid^tSbarfeit  unterfteUten  betriebe  fo  bebeutungSlog  roftre,  ba§  fie 
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fic  nid^t  eutmat  berfll^rtc.  ^x  bie  3wfuttft  l^ot  bie  9fh)t)ctte  biefc 
SBefd^r&nfung  be§  älntragSreci^teS  befeitigt  bie  Sbitrdge  ben  @ut^ 
ad^ten  gleid^gefteQt  unb  aud^  nad^  eiltet  anbeten  9lid^tung  l^in  ftlat- 
l^it  gefd^affen.  3)08  ©en^etbegetid^t  »at  nad^  bet  alten  9<iffung  nut 
beteiligt  }u  älnttägen  ,,an  ^el^dtben  nnb  an  SSetitetungen  von 
!ommunaIen  SSetbänben".  Sßenn  @en)etbegetid^te  ftd^  and^  an  patla^ 
mentatifd^e  Adtpetfd^aften  »anbten^  fo  »ntbe  batan  nic^t  9[nfto^ 
genommen.  ällS  abet  im  Qafftt  1899  baS  ©emetbegetid^t  ®etlin  an 
ben  9teid^§tag  ben  Slnttag  tid^tete,  ben  ©efe^enhontf  jum  (Sd^u^e 
beS  gemetblid^en  ältbeitSoet^dttniffeS  (fog.  Qui^Ü)QxSvotla%^)  abju^ 
lel^nen,  uenoeigette  bet  Dbetptafibent,  butd^  beffen  SBetmittlung  ba8 
(Semetbegetid^t  ben  3[nttag8befd^Iu^  an  feine  Slbteffe  gelangen  laffen 
»oQte^  bie  SEBeitetgobe.  Sluf  eingelegte  SBef^metbe  entfd^ieb  bet 
^anbelSminiftet,  ba^  Slnttdge  t)on  ©emetbegetid^ten  an  gefe^gebenbe 
ftdtpetfd^aften  nniuldfftg  feien.  3)ie  9bt)eIIe  l^at  l^ietouS  3lnla^ 
genommen,  bie  ,,gefe^gebenben  ftfltpetfd^aften  bet  SBunbeSftaoten  obet 
be§  9leid^S"  auSbtüdtlic^  einzufügen. 

SEBenn  tto^  bet  auSteid^enben  gefe^Hc^en  @tunblage  bie  ®ut^ 
ad^tettdtigfeit  bet  ©emetbegeric^te  biSl^et  feine  ted^ten  gottfd^titte 
gemad^t  ^at  fo  liegt  bet  @tunb  bafüt  jundd^ft  in  bet  mangeinben 
Dtganifation  bet  inteteffietten  Äteife.  2luf  feiten  bet  Untetnel^met 
befielet  in  biefet  JBejiel^ung  flbetl^aupt  feine  Dtganifation.  S)et 
einjige  Ott,  an  bem  ein  tdtiget  95etein  oon  2ltbeitgebet::S8eifi^etn 
befielet  ift  meines  SDäiffenS  ©etlin.  3>n  ^annooet  fd^eint  ein  bet^ 
attiget  aSetein  nut  ootübetgel^enb  in  S^dtigfeit  gemefen  ju  fein.  5flt 
bebeutenbe  3>nteteffen  bet  ©to^^Untetnel^met  genügen  übetaC  bie 
^anbete^  unb  ©emetbef ammetn ;  biefe  fmb  jubem  einflu^teid^et  als 
bie  ©emetbegeti^te,  unb  bie  Untetnel^met  fmb  untet  fi^.  3)em 
Äleingemetbe,  fo  weit  eS  an  öffentlid^et  2:dtigfcit  teilnimmt,  bieten 
bie  ;3^nnungen  unb  ^anbmetfsfammetn  ben  genügenben  unb  in  legtet 
3eit  aud^  laut  genug  etflingenben  SRefonanjboben.  S)ie  2ltbeitet 
anbtetfeitS  fmb  babutd^,  ba^  unfete  ©efe^gebung  i^nen  biSl^et  nut 
baS  Sleid^StagS-SBai^Ited^t  etteilte,  abet  jiebe  ma^gebenbe  Beteiligung 
an  bet  £anbeS^  unb  OttSoetmaltung  entzog,  noc^  ju  fel^t  gemöl^nt, 
fid^  nut  mit  ben  ^tagen  bet  l^ol^en  unb  l^öc^ften  ^olitif  ju  be^ 
fd^dftigen;  etft  feit  einigen  Sagten  mdc^ft  bie  2ltbcitetbet)ölfctung 
in  bie  fleinen  ^agen  bet  Sßetmattung  l^inein.    ^ie  gemetffd^aftlid^e 
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ältbeiterbetDegutig  tft  leintet  ber  politifd^en  in  S)eutfd^Ianb  jurfid^ 
geblieben.  Sßerftreut  ftnb  l^ler  unb  ba  ^oJ^Ireid^e  älnregungen  t)on 
feiten  ber  älrbeiter^^^eift^er  ausgegangen,  bie  an  aQen  grd^eren  ®e? 
n)erbegeri(i^ten  burd^  ein  (Softem  t)on  Dbmdnnem  organijtert  finb. 
9(ber  bie  t)on  ben  SSCrbeiterorganifationen  auSgel^enben  Sßorfd^Idge  ju 
älnträgen,  fto^eife  erfolgenb  unb  nid^t  immer  mit  genügenber  @a(^$ 
fenntniS  rebigiert,  fömten  jnor  im  Einzelfalle  einen  Erfolg  l^aben, 
fmb  jebod^  bis  je^t  nid^t  imftanbe  gemefen,  baS  fel^r  bebeutenbe 
Hilfsmittel,  meld^eS  bie  beutfc^e  älrbeiterbemegung  aud^  für  einen 
£eil  ü^rer  ^i^tereffen  an  einer  ©utad^ter^^Sätigfeit  ber  ©emerbe^ 
gerid^te  l^erouSbilben  tonnte,  genfigenb  in  ^emegung  ju  fe^en.  @o^ 
weit  ift  anbrerfeitS  an  oQen  großen  ^Id^en  bie  gewertfd^aftlid^e 
Drganifaäon  Dorgefd^ritten,  ba^  eS  il^r  ein  leid^teS  ift,  in  jeber  il^re 
SebenSintereffen  ergreifenben  f^age  eine  impofante  SSoIISperfammlung 
juftanbe  ju  bringen,  bie  auf  bie  Cffentli^feit  einen  größeren  Einfluß 
äbt,  als  ein  in  bel^örblid^en  formen  }uftanbe  gebrad^ter  ^efd^lu^. 

überall  alfo,  mo  eS  ftd^  barum  l^anbelt,  einen  ^ntereffen^ 
@tanbpun!t  mit  mdflid^fter  Energie  jur  @eltung  }u  bringen,  beft^en 
beibe  Steile  geeignetere  9)tittel,  als  baS  ©emerbegerid^t :  bie  älrbeit^ 
gcber  an  il^ren  gefe^lid^en  Vertretungen,  bie  Slrbeiter  in  ber  SBer^ 
anftattung  t)on  9Raffenbemonftrationen.  3)ie  Sebeutung  ber  gemerbe^ 
gerid^tlid^en  @utad^ten  liegt  nid^t  in  ber  größeren  Energie  beS  l^ier 
gebotenen  SÄittelS,  fonbem  in  ber  SSerfd^iebenl^eit  feiner  ©runblage. 
^ntereffenoertretungen  fpred^en  jtd^  mit  Einfeitigfeit  auS  unb  foßen 
eS  tun.  Ein  gemerbegerid^tlid^eS  Eutad^ten  ftellt  in  unferm  ganjen 
öffentlid^en  fieben  bie  einjige  3)tdglid^feit  bar,  eine  autoritaäoe 
9)teinungSftu^erung  juftanbe  ju  bringen,  beren  SBefen  in  ü^rer  3i0^^ 
feitigfeit  liegt.  ES  bemegt  ftd^  ganj  in  ber  9lic^tung  beS  Eefe^eS, 
menn  bie  preu^ifd^en  „SSorfd^läge"  ju  DrtSftatuten  bie  Slnorbnung 
empfcl^len,  ba§  bei  SWeinungSoerfd^iebenl^eitcn  in  ^rotofoßen  erfic^tlid^ 
gemad^t  merben  mu^,  mel^e  äßeinungen  oon  ben  Slrbeitgebem  unb 
meiere  oon  ben  Slrbcitem  oertreten  morben  fmb.  Siegt  in  einem 
fold^en  ^alle  bie  Eigenart  beS  Eutad^tenS  barin,  ba^  eS  gerabe 
bie  Slnf^auungen  ber  beiben  Seiten  miberfpiegclt,  fo  mu§  freilid^ 
aud^  baS  SEBal^lf^ftem  berart  eingeri^tet  fein,  ba^  ber  SluSf^mtd^ 
ber  Seifiger  in  ber  2:at  als  3)leinungSftu§erung  ber  Älaffc  gelten 
fann,  bie  fie  oertreten.    3)aS  ift  in  ooQem  Umfange  bei  ber  SRel^r- 
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l^eitöioal^I  nid^t  ber  ^aü,  rooijH  ober  bei  ber  SSerl^&Itntöioal^l.  SQSo 
bie  SSer^dltntötool^I  eingeffil^rt  loirb  (@.  444),  ba  ift  fte  gleid^jeitig 
ein  (Sd^ritt  PortD&rtö  in  ber  ®ttoSijfmnQ  l^dl^eren  älnfel^en^  an  bie 
@utaci^ten  unb  3lntrdge  beS  ©emerbegeri^tö.  ^  biefem  ^nfte 
bebeutet  bie  SSerl^&ItniiSnxi^I  nid^t  blo^  für  bie  äJKnberl^eit  3u  beren 
©d^u^  fie  beflinunt  ift,  fonbem  fogor  fflr  bie  JKel^r^eit  bie  ©i^e 
abgibt  ^tien  9)tad^^u»ad^$.  9lnbrerfeitS  opfert  bie  SJtel^rl^eit  burd^ 
il^ren  SBei^id^t  in  biefer  JBejiel^ung  nid^tS.  S)enn  für  SWeinung^^ 
Äußerungen,  beren  ftraft  gerabe  in  il^rer  (Sinfeitigfeit  liegen  foK, 
ftel^en  il^r  bie  oben  enoAl^nten  »irffameren  SRittel  nad^  n)ie  oor  jur 
Verfügung. 

9)lan  foCte  meinen,  baß  bie  ©eroerbegerid^te,  wenn  fie  nic^t 
gefragt  werben,  oon  ü^rem  ^iiiticitiored^t  einen  befto  reic^Iid^eren 
©ebraud^  mad^en  würben,  ^er  bie  Q(ä)l  ber  gefteUten  Einträge  ift 
nod^  geringer,  als  bie  ber  ©utac^ten.  3lud^  ^ier  ftanb  int  i^ai^re 
1896  Hamburg  an  ber  ©pi^e  mit  6  Slnträgen.  3)ann  folgten 
JBranbenburg  unb  2:rier  mit  je  4,  3)ortmunb,  Äaffel  unb  g^anf- 
fürt  a.  3Ä.  mit  je  2,  ©armen,  SubroigSl^af cn,  SRÄoenSburg,  ©tuttgart 
mit  je  1  Slntrage,  jufammen  24.  S)iefe  ©efamtjal^I  ift  im  ^oi)xt  1900 
nid^t  bloß  nid^t  geftiegen,  fonbem  fogar  noc^  gang  er^eblid^,  auf  15, 
jurücfgegangen.  Sieben  granffurt  a.  3Jl.  mit  3  2lnträgen  erf^eint 
SubroigSburg  in  SBürttemberg,  eine  ©tabt  oon  etwa  20000  &xn^ 
mol^nem  mit  berfelben  3iffw:;  eine  jebcnfaltö  nur  barauf  jurücf^^ 
jufül^renbe  Seifbing,  baß  an  ber  ©pi^e  biefer  ©tabt  wie  il^reS 
©emerbegeric^tS  eine  ?ßerfflnli^feit  fielet,  bie  für  bie  SBebeutung  be§ 
©emerbcgerid^tS  aud^  nad^  biefer  ©eite  l^in  befonberS  oiel  aSerftfinbniS 
unb  Umft^t  jeigt.  stimmt  man  baju  nod^  ©elfenfird^en  mit  2  "Sln^ 
trägen,  fo  bleiben  im  übrigen  nur  7  oereinjelte  Jäöe:  ^alberftabt, 
Sftgerborf,  Äaffel,  «iebric^,  ^öc^ft  a.  3Ä.,  Äöln,  Xrier. 

2lllerbing8  fd^einen  bie  beiben  ^ai)xt  1896  unb  1900  —  bie 
einjigen,  über  mel^e  oottftänbige  Sttufnal^men  oorlicgen  —  an  ©ut^ 
achten  unb  Slnträgen  nic^t  gerabe  ju  ben  fetten  Qf^^i^en  ju  gehören. 
3m  ^Qi)x^  1893,  mo  bie  bamafö  f^roebenbe  3i:agc  ber  Slu^nal^me^ 
SBeftimmungen  für  bie  inbuftricöe  ©onntag^rul^e,  fomie  fpäter  bie 
S3erlcpfc^f^en  ©runbjüge  einer  ^anbmerferoorlage  in  aßen  ©egenben 
be§  SReid^eS  ben  ©eroerbcgeric^ten  oorgelegt  mürben,  muß  baburc^ 
allein  fd^on  eine  bebeutenbe  SlnjaJ^I  oon  ©utac^ten  (mel^rerc  l^unbert) 
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l^erbcigcfül^rt  roorben  fein.  2luc^  fonfl  jeigen  bic  hiSf)tx  Dotge^ 
fommencn  ©utac^ten  unb  SKittrfigc,  rote  weit  ber  ÄrciS  ber  Wlr^^ 
flänbc  ift  über  welche  bie  ©etuerbegeric^te  mit  ©rfolg  cmjul^ören 
Toaren.  ©o  gel^t  bie  ©infül^ruTtg  fc^riftlic^er  2lrbeit§jettel,  einer  für 
bie  93ermeibung  von  Unflarl^eiten  l^öc^ft  wichtigen  Einrichtung,  auf 
bie  SKntrftge  uon  ©eroerbegeric^ten  in  S)üffelborf,  Syrier,  3)ortmunb, 
Seipjig,  Äöln,  Äönig§berg  u.  a.  D.  jurüd.  SWit  ber  ^age  von 
Drt^ftatuten  jur  ©infül^rung  roöd^entlic^er  fiöl^nung,  über  2lu§ja]^Iung 
be§  Colones  für  SWinberjäl^rige  u.  a.  l^aben  ftc^  SBerlin,  Äönig§berg^ 
aWainj  unb  Äöln  befd^dftigt  le^tereS  ou^erbem  mit  ber  ©infül^rung 
Don  fiol^nbüc^em  jum  3^^^^^  reellerer  Sol^nberec^nung  in  ber  bortigen 
S^eytil'-^nbuftrie.  3)ie  ^eitag^^Söl^nung,  eine  Einrichtung  Don  gar 
nic^t  ju  unterfc^cl^enber  mirtfc^aftlic^er  SBebeutung  für  bie  ©onntagS^ 
Einlaufe  ber  SKrbeiterfrauen,  l^at  SRauenSburg  befürwortet.  S)ie  (&t^ 
Weiterung  ber  ©onntagSrul^e  ift  mel^rfad^  ©egenftanb  ber  ©utad^ter^: 
tdtigfeit  gemefen  (fo  Ulm  betreff enb  2  Ul^r-fiabenf d^Iu^.)  über  bie 
grage,  ob  ber  Arbeiter  einen  2lnfpruc^  auf  ein  3^^pi^  ö^w  f^i^^ 
©l^rlic^feit  l^abe,  l^at  fic^  ^anau  in  Stüdtfic^t  auf  bie  bortige  @bet 
fteins^fnbufhrie  geäußert.  Site  in  S)ortmunb  oielfac^  Slrbeit^orb^^ 
nungen  beanftanbet  mürben,  unb  über  bie  ^Polijeibel^örbe  93efc^merben 
bei  bem  SRegierung^präftbenten  eingingen,  l^at  biefer  baS  ©emerbe^^ 
gerieft  S)ortmunb  jur  SWeinungSäu^erung  aufgeforbert  unb  ein  um^ 
faffenbe§,  au^gejeic^net  orientierenbe§  ©utac^ten  erl^alten.  ©anj 
befonberS  geeignet  bürften  bie  ©emerbegeric^te  jur  SÄitroirfung  bei 
aUen  SReformen  fein,  meldte  fic^  auf  bie  SKrbeitSoerl^ältniffe  ber 
ftäbtifc^en  2lrbeiter  bejiel^en.  Qn  Stanffurt  a.  SW.  l^at  auf  2lnla§ 
be§  ©emerbegeric^tS  ber  SWagiftrat  beftimmt,  ba§  bei  ftabtifc^en 
Slrbeitem  ber  ©onnabenb  ate  fiöl^nung^tag  au§gefc^Ioffen  fei.  2tuc^ 
in  Äöln  l^at  ftc^  ba§  ÄgI.  ©emerbegeric^t  mit  ben  StrbeitSoerl^ältniffen 
ber  ftäbtifd^en  2trbeiter  befc^äftigt.  S)amit  l^fingt  jufammen  bie  93ers 
gebung  ftäbtifc^er  Slrbeiten  im  SBBege  ber  ©ubmiffion  (©.  321),  meil 
auc^  hierbei  burc^  bie  ©emeinbe  ein  ©influ^  auf  bie  SlrbeitSoer^ 
mtniffe  geübt  werben  !ann  (Stanffurt  a.  SDl.).  93on  einjelnen  SBerufg^: 
gruppen  l^aben  namentlich  bie  ^Bauarbeiter  bie  ©emerbegeric^te 
befc^äftigt,  fomo^I  bie  SSer^ütung  oon  UnfdQen  (Jranffurt  a.  SW.), 
ate  aud^  bie  2tu§fäQe  ber  gorberungen  bei  SBaufd^minbel  (SBerlin, 
2:rier).    Serlin  l^at  ftd^  femer  mit  ben  übelftdnben  im  Sud^brudter^ 
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unb  im  SBädergeioerbe  befd^äfttgt.  W)tt  aui)  f^rogen  au^er]^al& 
be8  SrbeitSDertrageS  ftnb  fflt  bie  ®eioerbegerid^te  geeignet:  anbenoeite 
9lxmnienmg  beS  ortöflblid^en  Zagelo^nS  fflt  Jlranfettoerfid^erung  2C. 
(5tdln,  Stiel  u.  a.),  Slbftnbenmg  beS  Jlran!enDerftc^erung8::®efe^eiS  fibets^ 
ifcavft  (StdnigSberg),  ^olijeiffatnbe  (boiSf.)  iL  ä.  3n  f^onffurt  a.  SR.  l^at 
^d^  im  Sommer  1893  baS  (Sif enbol^mSetriebdamt  anbaS®emerbegerid^t 
gemenbet  um  bie  SBfinfd^e  ber  Arbeiter  ffir  ben  Sßinter^^f^ol^rplati 
lernten  ju  lernen.  —  (Snblic^  gibt  bie  eigene  IBerfaffung  ben  ®^ 
»erbegeric^ten  Stoff  }u  ®utad^ten  unb  älntr&gen.  @o  bie  (&xi^ 
fül^rung  oon  Sß&l^lerliften  (f^m^rt  a.  SR.)/  bie  aßal^l  nac^  Serufg:' 
gruppen  (Stöbt),  bie  Sefc^r&ttfung  ber  ©ewerbegerid^te  burc^  3nnungg^ 
Sc^iebSgerid^te  (@.  436),  loufmännifc^e  ©ewerbegerid^te  (@.  482). 
3)ie  leibige  ^age  nad^  ber  Stompeteng  beS  ©ewerbegeric^tS  fflr  ^auiS^ 
biener,  ftöd^innen  2C.  ber  9leftaurateure  nmrbe  fflr  ^Berlin  burd^  über^ 
einftimmenbeiS  IBorgel^en  ber  Se^örben  im  Slnfd^lu^  an  m,  gemerbe:: 
gerid^tlic^eiS  @utad^ten  erlebigt  (@.  430).  ©egenmftrtig  fc^eint  ber 
9lotfc^rei  ber  Gärtnergehilfen  über  il^re  geric^tlid^e  ^eimatlofigleit 
(@.  431)  eine  größere  Wx^oHjH  oon  ®emerbegerid^ten  )u  älntr&gen  ju 
oeranlaffen.  SBenigftenS  einen  $un!t  gibt  eS  au^,  in  bem  :3[nitiQtio^ 
antr&ge  oon  @emerbegerid^ten  ober  boc^  eine  bomit  nal^e  oenoonbte 
£atig!eit  il^rer  SRitglieber,  einer  großen  gonj  3)eutfd^lanb  burc^? 
jiel^enben  9^ef orm  bie  SBege  gebal^nt  ^at :  bie  Sinffll^ng  öffentlicher 
paritätifc^er  ärbeitSnad^meife  (@.  140—141). 
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Unferc  SBerfuc^c,  bie  SBcro&l^rung  bc§  ©eroerbegeric^tgr^Qefe^e« 
an  ben  nun  bereits  10— 12jft]^ri8eTt  @rfol^rungen  ju  meffen,  l^aben 
ToeitQuS  übertoiegenb  ein  gfinftigeS  Ergebnis  )u  %a%e  geförbert. 
9lic^t  einmal  ba,  loo  bie  £&tig!eit  unbebeutenb  geblieben  ift  {®uU 
achten  unb  9[ntrdge),  fonnte  ben  gefe^lic^en  Seftimmungen  bie 
@c^ulb  beigemeffen  nierben.  ^n  Setre^  ber  @inigungSämter  ergab 
ber  SSergleic^  mit  bem  äluSlanbe,  ba^  2)eutfc^Ianb  tro^  ber  DdQigen 
Sleul^eit  beS  ©ebieteS  in  ber  gefe^Iic^en  gormniierung  fogar  be^ 
fonberS  glücttic^  gewefen  ift.  Qn  ber  ?ßroje§tfttigfeit  frrid^t  bie 
meitge^enbe  SBeliebtl^eit  ber  ©emerbegeric^te  in  ber  älrbeitermelt  nnb 
baS  nad^  anfänglichem  SJli^trauen  je^t  beftdnbig  fteigeube  ^[nfel^en 
bei  ben  älrbeitgebem  baS  günftigfte  Urteil,  baS  einer  ©eric^tSbarfeit 
gefproc^en  werben  fann.  9hir  in  einem  ^nfte  ffat  ftd^  bie  gefe^- 
lic^e  @runblage  fo  ganj  entfc^ieben  nic^t  bem&l^rt,  ba^  eine  ju^ 
fünftige  SReform  jmeifelloS  an  biefem  ?ßunfte  mirb  einfe^en  muffen. 
@r  betrifft  bie  Siegelung  ber  3iiffti^i>i9frit. 

@uc^t  man  bie  %üUt  non  ftompetenjftreitigfeiten,  bie  an  unS 
norübergejogen  ftnb  (©.  429—440),  nac^  gewiffen  ©eftd^tSpunften 
3U  orbnen,  fo  ergeben  ftc^  l^auptfäc^lid^  folgenbe  ©ruppen: 

1.  ^ie  i^äQe,  loel^e  in  bem  ®eiDerbegeTi(!^td::®efe^  felbft  mit  bireften 
Sorten  be^ei^net  flnb,  über  beren  @jnmierung  x>om  ®en)erbegeri^t  man  flc!^ 
beim  @rlaß  beg  ®efe^eiS  DoQftänbig  !Iar  n)ar.  ^iefe  fteOen  bereite  3  ©nippen 
bar:  a)  bie  Serfmeifter  unb  ^^eren  ^ngeftedten  mit  me^r  alS  2000  9J^ 
©e^alt  (§  3) ;  b)  bie  ©e^ilf en  in  ^ot^elen  unb  $anbel§gef(!^äften,  f on)ie  bie 
5lrbeiter  ber  SWilit&r*  unb  SWarineoenoaltungen  (§  81);  c)  bie  fie^rlinge  ber 
Innungen  unb  bie  (SefeQen  ber  3nnung§f(!^iebdgeri^te  (§  84).   ^ie  ^grenaung 
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fci^on  bicfcr  ©nippen  f^at  fi^  in  ber  ^royiS  fe^r  t)iel  fci^roicxigcr  unb  aroeifel« 
^after  geftaltet,  aliS  man  ol^nte. 

^iet^u  fommen 

2.  fol^e  Kategorien  oon  Arbeitern,  bie  nici^t  unter  bod  ®en)erbegeri(!^tiS^ 
@efel(  faOen,  n)ei(  auf  fle  bie  ®en)erbeorbnung  ober  il|r  fiebenter  ^itel  feine 
^nn)enbung  flnbet.  ^iefe  fteQte  man  fic!^  bei  (Srcla^  be§  ©efe^eiS  ni^t  eigent« 
Ivi^  qB  qnmiert,  fonbem  al§  au^er^alb  beiS  ®efi(!^t§!reife$  (iegenb  9or. 
5E)enno(!^  ^aben  mir  gefe^en,  ba^  meber  bie  lanbmirtfc^aftU^en  Arbeiter,  noc!^ 
ba$  ®efinbe,  noc!^  gar  bie  Arbeiter  ber  Sifenbal^n^^ermaltungen  Don  bem 
®efl(!^t§freiS  fo  entfernt  finb,  ba^  fie  nici^t  teilmeife  l^ineinragten;  unb  felbft 
au$  bem  ®ebiete  be§  Unterrici^tg  ^aben  mir  ein  SBeifpiel  lennen  gelernt,  mo 
e^  für  bie  Klagenbe  aum  minbeften  fel^r  na^e  lag,  an  ba§  ®emerbegerici^t  ^u 
ge^en.  @benfo  fpielte  bie  i^rage  miffenfci^aftli^er  imb  fünftlerifci^er  ^dtig« 
feit  hinein. 

3.  ^^  eine  ^ätigfeit,  bie  an  ftc!^  ber  ®emerbeorbnung  unterfte^t,  f&Ut 
g(ei(!^mo^I  au$  i^rem  9%a^men  ^erauS,  menn  {ie  nici^t  gemerbSmä^ig  betrieben 
mirb;  alfo  menn  fle  betrieben  mirb  a)  nur  gelegentlic!^,  ober  b)  ^u  gemein^ 
nü^igen  Qxotdtn,  ober  c)  nur  ^um  eigenen  ^ebarf  ([Hegiebauten). 

4.  3ft  ber  gemerblici^e  ^^arafter  gan§  ^meifeUoS,  fo  fann  noc!^  ein 
3n>eife(  barüber  auftauci^en,  ob  ber  Klagenbe  ein  Arbeiter  ober  nid^t  oieUne^r 
felbft  ein  fleiner  Unternehmer  ift,  unb  jmar  a)  QjDtx^ü,  ob  5lKorbarbeit  ober 
SBerfoerbingung;  b)  3roif^en*Unteme^mer  unb  Dorgefd^obene  ^erfon;  c)  ^avS- 
inbuftrieQe.  fßon  biefen  Kategorien  fann  nur  bie  le^tere  burc!^  ba§  Statut 
ameifelSfrei  gefteSt  merben  (§  b,  ^bf.  2),  übrigen^  auc!^  nici^t  o^ne  bamit  aQe 
Brragen  über  bie  Dualität  alS  Heimarbeiter  abaufd^neiben. 

5.  ^ei  an)eifellofem  ^^arafter  beS  ©emerbebetrieb^  ift  noc!^  bie  gfrage, 
ob  ber  SBetreffenbe  im  ©emerbebetrieb  befci^&ftigt  ift,  unb  nici^t  oielme^r 
a)  bloß  beim  ^erfauf,  alfo  im  ^anbel,  ober  b)  ob  er  Arbeiter,  ober  nid^t  oiel- 
me^r  Cbjcft  be§  ®eroerbebetriebe§  ift  (grranffurter  ©d^iebfärrd^er). 

^a^u  famen 

6.  3ro^if^I/  ob  ber  3lnfprud^  au§  bem  3lrbeit§t)er^ältni§  ^errü^rt.  3)iefe 
flnb  aber,  forocit  fie  2lnfprüc^c  be§  2lrbeiter§  betrofen,  bur^  bie  9lot)cHe  flar 
geftellt  (@.  427)  unb  fomeit  fie  3lrbeitgebcr  betreffen  fönnen  (©egenflage), 
fd^einen  fle  bur^  ba§  Sßerbot  ber  5lufre^nung  im  95.  ®.  95.  (§  394)  in  bie  — 
oon  un§  ni^t  be^anbelten  —  Äontrooerfen  be§  materiellen  $Hed^t§  hinüber* 
gefpielt  au  fein. 

SWit  biefer  fonberbar  geregelten  Si^pänbigfett  nel^men  bie  ©e^ 
mcrbegerid^te  in  mifcrcr  l^eutigen  <3ufttjt)erfaffung  eine  Slu^nal^me^ 
fteQung  ein.  Qn  einer  SSerfaffung  ber  ätoils^^^t^/  i^i^  f^ft  burc^^ 
meg  bie  3iiftänbigfeit  nac^  ber  ^ö^e  be§  Dbj[eft§  bemi^t  wirb  l^ier 
ein  gänjlic^  uerfd^iebenev  @intcilung§grunb  gemäl^It  unb  eine  ®e= 
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tit^töbarf eit  nac^  einer  ®  a  1 1  u  n  g  Don  ©treitigf eiten  gef c^aff en 
(@.  426);  ehte  folc^e  älbiDeic^ung  mag  belangSloS  fein,  n)enn 
man  für  gewiffe  Heine  Äategorien  ©eric^te  mie  etma  bie  SRl^einfc^iffs: 
fal^rt85@eric^te  fc^afft.  9lber  ffir  einen  93ertrag,  ber  für  bie  meifc 
au§  gro^e  aWel^rjal^I  ber  SBeuöfferung  ben  einjigen  beruflich  in  SBe^ 
irac^t  fommenben  bilbet  eine  eigene  ©eric^töbarfeit  ju  fc^affen,  be^^ 
beutet  eine  3)urc^brec^ung  ber  ©erid^t^erfaffung,  beren  folgen  eben 
in  ber  Sc^mierigfeit  einer  fachgemäßen  @c^eibung  jmifc^en  biefem 
unb  anberen  ©eric^ten  l^eroortreten. 

gür  bie  jufünftige  ©ntmidlung  au§  biefem  3iif^i^i>  !^erau§ 
bieten  ftd^  jmei  SBege  bar. 

©ntroeber  mirb  ber  ©runbgebanfe,  auf  bem  bie  ©emerbegeric^te 
berul^en,  noc^  weiter  entmidelt,  unb  e§  werben  biefer  ©eric^tsbarfeit 
aQe  2lrbeit8t)crträge,  auc^  bie  ber  lanbmirtfc^aftüd^en  SKrbeiter  unb 
ber  S)ienftboten,  unterfteDt.  3)amit  mürbe  ber  größte  2:eil  ber 
gegenmdrtigen  3uftanbigfeit§5  Zweifel  befeitigt  werben.  3»n  biefer 
SRid^tung  liegen  bie  2tnträge,  bie  bie  fojialbemotratifd^e  graftion  be§ 
9teic^StagS  bereits  mieber^olt  eingebracht  l^at.  ©ntmideln  ftc^  bann 
bie  ©inigungSämter  fomie  bie  ©utac^ter^S^dtigfeit  in  ber  Don  un8 
ftijjierten  gorm,  fo  fann  barauiS  mit  bem  2lrbeit§nac^meiS  unb 
einer  Slrbeit^Iofenr^aSerfic^erung  jufammen  ein  (Softem  fommunaler 
Arbeitsämter  l^emorgel^en,  beffen  ©runbjüge  mir  bereite  gejeic^net 
^aben  (©.  251).  ^n  biefem  (Softem  mürben  etwa  übrig  bleibenbe 
©c^mierigfeitcn  ber  Slbgrenjung  gegenüber  ben  Quftijgeric^ten  ba^ 
burc^  aufgewogen,  baß  anbrerfeitS  ber  inbinibueQe  unb  ber 
foDeftine,  ber  ftreitige  unb  ber  unftreitige  SlrbeitSnertag,  enblic^  au^ 
ber  abgefc^Ioffene  unb  ber  unabfc^Iießbare  (2lrbeit§Iofigfeit)  einer 
einl^eitlic^en  JBcrwaltung  unterftellt  wären. 

S)er  entgegengefe^te  SBeg  würbe  baju  fül^ren,  eine  Sttflä^i^ifl- 
feitS^SBegrenjung,  bie  ftd^  in  ber  ^raji§  fo  wenig  bewäl^rt  })at,  wie 
bie  ber  ©ewerbegerid^te,  gänjlic^  faUen  ju  laffen  unb  fic^  bem  aU^ 
gemeinen  ©runbfa^  ber  l^eutigen  ©eric^t^oerfaffung  anjubequemen, 
wonach  bie  3wMnbig!eit  fic^  nac^  ber  ^öl^e  ber  Dbjefte  richtet. 
3)ann  würbe  au§  ben  ©ewerbegeric^ten  ba^  unterfte  ©lieb  ber  aÜ^ 
gemeinen  ©eric^töoerfaffung  I^eroorgel^cn,  bem  aUe  Keinen  Objefte 
bi§  ju  einer  gewiffen  oberen  SBertgrenje  (mag  biefelbe  nun  100 
ober   300  SWarf  fein)  unterftellt  werben.     S)ie§  würbe  jwar  eine 
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Sllfldfe^r  ju  bem  ^ßrfaijip  bcbeuten,  beffen  SJerlaffen  bie  erfte  SBor^ 
bebttigung  für  hcS  (Sntftel^en  ber  ®eioerbegeric^te  toar.  Mein  eS 
lofltbe  l^ierin  nic^t  eine  Suf^ebung  fonbem  eine  SSeraQgemeinerung 
ber  ®en)erbegeric^te  liegen.  2)rei  f^ortfc^titte  n)ürben  l^auptfäc^Iic^ 
mit  biefer  93eraQgemeinenmg  in  bie  ©eric^tönerfaffnng  l^ineingetragen 
»erben.  (SrftenS  bie  oeränberte  93efe^nng  ber  SRic^terbanf.  SJlid^t 
nnr  ba^  )ur  ^^i'^Ii^^^tfpred^ung  fiaien  l^injugejogen  n)ürben.  (&S 
mü^te  anc^  ber  jnfflnftige  SQSal^lmobuS  ©arantien  bafflr  geben,  ba^ 
rA6)t  wie  bei  ©c^öffen  nnb  ©efc^njorenen  bie  Arbeiter  tro^  gefe^- 
lieber  ©leid^bered^tignng  tatfäc^lid^  l^inan^gebrdngt  nierben.  @ine 
leidste  9[nfgabe  n)ürbe  ber  SBol^Ite^ni!  bamit  nic^t  gefteQt  fein. 
3)enn  bie  begriffliche  Slotroenbigfeit  jroeier  SBol^Ifötper  nac^  Srbeifc 
gebem  unb  Slrbeitem  l^ört  auf,  n)enn  ber  Strbeit^nertrag  nic^t  mel^ 
bie  einjige  ftontpetenj  biefer  @eric^te  ift.  ^mmerl^in  xoaxt  eS  nic^t 
gerabe  unmiiglic^,  au^  ju  einem  @eric^t  mit  aQgemeiner  ftompetenj 
Arbeitgebers  unb  2lrbeiter?S8crtreter  roSi)lta  ju  laffen,  inbem  man 
ftc^  begnfigt  bie  ©egenfä^e,  bie  jmor  für  biefe  @eric^e  nic^t  me^r 
bie  einjigen,  aber  immerl^in  boc^  noc^  bie  bebeutfamften  fein  werben, 
ju  SBorte  fommen  ju  laffen.  —  @in  jmeiter  gortfc^ritt  mürbe  barin 
liegen,  ba§  bie  unterfte  ©tufe  non  ber  übrigen  nun  boc^  einmal 
<mf  gro^e  Sachen  jugefc^nittenen  3fufKät)erfaffung  lo^gelöft  unb  in 
einen  naiven  S^^f^mmenl^ang  mit  ber  Drt^gemeinbe  gebracht  ift. 
®rft  ba§  ermöglicht  ben  Orab  Don  ©c^Ieunigfeit,  ber  für  biefe  SKn- 
gelegenl^eiten  erforberlic^  ift  (@.  446).  S)iefe  Sieform  mürbe  barauf 
hinauslaufen,  ba^  ©emeinbegeric^te  (®  eric^tSnerf  affungS  ^  ®  ef  e^ 
§  14^,  mie  fie  fic^  in  SBürttemberg  erl^alten  l^aben,  aber  in  erweiterter 
unb  felbftänbiger  f^orm  im  gat^en  9ieic^  allgemein  gemacht  mürben. 
?Klerbing§  l^ätte  eine  folc^c  Sieform  aud^  eine  bebeutcnbe  finanjielle 
Seite,  unb  e§  lie^e  fid^  ben  Oemeinben  nic^t  jumuten,  bem  ©taate 
bie  Soften  für  bie  unterfte  Stufe  ber  ^u^ix^  einfach  abjunel^men.  — 
^blic^  mürbe  brittenS  bie  Siüdffel^r  jum  alten  ^rinjip  unb  bie 
blo^e  3ufttttitti^«föffii«8  Hcinw  ©treitigfeiten  nac^  bem  Dbjefte  in 
einem  mefentlic^  anberen  ©inne  gefd^el^en,  ate  ba§  früher  ber  %aU 
mar.  SDSenn  beifpietemeife  in  ^ßreu^en  eine  berartige  unterfte  SBertftufe 
burd^  bie  93erorbnung  oon  1833  eingefül^rt  mürbe,  fo  gefc^al^  e§ 
beSmegen,  meil  man  bie  Dbjefte  für  ju  unbebeutenb  l^ielt,  um  il^nen 
ben  ganjen  2tpparat  be§  fonftigen  ©eric^tSoerfal^renS  ju  mibmen. 
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'3)tefc  ©eringfd^ä^ung  fam  auc^  äu^erlic^  jum  2tu§brud,  inbem  ber 
•©efc^gebcr  ©ac^cn,  bei  betten  e§  fic^  utit  50  2:]^aler  ober  baruttter 
l^Qttbelte,  glattioeg  als  ,,SBagQteQe"  b^eid^ttete  uttb  bel^attbelte.  2)q^ 
t)iefe  fo  tjeräc^tlid^  bettatnteti  Slttgelegetil^eiteti  itt  SDSoI^rl^eit  für  ben 
•grfl^tett  Seil  ber  SBetJöIferuttg  i^r  gefatnte^  gefc^dftüci^e^  fiebettS:: 
itttereffe  au^tnac^en,  überfal^  ber  ©efe^geber  uttb  überfa^  ber 
:pra!tifc^e  ^utx%  ttjeil  bie  ©treitigfeitett  au§  betn  2trbeitöt)ertrage 
t)or  ©erid^te,  bie  auf  fte  ttic^t  eingerichtet  waren,  in  ber  Siegel  gar 
nic^t  erft  gebracht  würben,  ^f^fet  ^ber  würbe  biefe  unterfte  ©tufe 
in  allem  SBefentlid^en  ate  eine  ©erid^t^barteit  über  ben  SlrbeitS^ 
t)ertrag  aufgefaßt  werben.  @§  würben  il^r  nid^t  etwa  blo§  bie 
100000  ©ad^en  juflie^en,  auf  bie  man  gegenwärtig  bie  jftl^rlid^e 
IRec^tfprec^ung  ber  ©ewerbegeric^te  fc^ä^en  fann,  fonbem  bie  un? 
.gel^eure  Qoijl  tjon  Sol^nftreitigfeiten,  bie  l^eute  uneingeflagt  bleiben^ 
weil  e§  feine  geeignete  ©erid^t§barfeit  für  fte  gibt,  gür  eine  ber^^ 
artige  jufünftige  unterfte  ©tufe  ber  ©eric^tsbarfeit  würbe  ber 
2trbeit§t)ertrag  ebenfo  form^  unb  farbegebenb  fein,  wie  feine  Öfi^ö^ 
xierung  bie  93orau§fe^ung  be§  alten  SBagateH^^rojeffe^  bilbet. 

Sie§  bie  beiben  grunbf&^lid^  möglichen  ©ntwidtlungSwege. 
SBal^rfd^einlid^  wirb  aber  weber  ber  eine,  noc^  ber  anbere  befc^ritten 
loerben.  Unfere  Qtit  neigt  nic^t  ju  gefe^geberifc^en  ©enerat 
IBereinigungen.  93orau§ftc^tlic^  werben  bie  ©ewerbegeric^te  als 
^eric^te  für  ben  gewerblichen  2lrbeit§t)ertrag  befleißen  unb  bie  Untere 
fhife  ber  Sf^ftij  burc^  eine  SBertgrenje  beftimmt  bleiben.  SWan  wirb 
«eine  SDSeiterentwidflung  ber  ©ewerbegerid^te,  wenn  fte  tJon  ben 
beteiligten  93et)öl!erung§fc^ic^ten  mit  ©ntf^iebenl^eit  tjerlangt  wirb^ 
nic^t  l^emmen;  aber  man  wirb  tjor  jeben  grünblic^en  Umgeftaltung 
^urüdtfc^redfen.  3)a8  ift  ber  ^auptgrunb,  weswegen  eS  für  bie  93e^ 
friebigung  ber  2lnforberungen,  bie  bie  gro^e  SWel^rjal^l  ber  93et)öt 
ferung  an  bie  ^i^Wfl^^tSbarfeit  ftellt,  wenigflen^  für  bie  näc^fte 
^eit  t)on  fo  großer  SBic^tigteit  ift,  ben  ©ewerbegeric^ten  feinerlei 
luftbeengenbe  Äonfurrenj  ju  fc^affen  (©.  491),  fonbem  biefem  jungen 
©d^ö^ling  unfere§  öffentlichen  Seben§  feine  Äeim-  uttb  2:riebfraft  uns: 
gefc^wäc^t  ju  erl^alten. 
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^n  noc^  l^öl^erem  SRa^e,  ate  bie  ©cujerbcgeric^te  feCbft,  fötin 
ber  aSerbanb,  ju  bem  ftc^  ber  größte  %dl  berfclben  jufammengctan 
\)at,  ate  eine  Dercinjelt  baftcl^cnbe  ffirfc^emung  unfercg  öffentlichen 
fiebenS  bejeic^net  werben.  3tt)ar  ba§  SBel^örben  ju  uerbanböartigen 
SJereimgungen  jufammentreten,  ift  in  S)eutfci^Ianb  nichts  unerl^örteS. 
S)ie  ©elbftüerwaltungSbel^örben  pflegen  biefe  2lrt  ber  ^i^f^nunen^ 
fünfte  unb  betrad^ten  bie  SBefugniS  baju  ate  einen  2lugflu§  i^rer, 
nur  ber  gefe^lic^en  SBefc^rfinfung  unterliegenben,  Slutonomie.  S)ie 
©t&btetage,  bie  S^^fönimenfünfte  ber  fianbeSbireftoren  in  ^ßreu^en, 
ber  fianbeS^^aSerfid^erungSanflalten  (wenn  man  biefe  l^ier^er  red^nen 
tonn)  in  ganj  S)eutfc^lanb,  ber  ©tatiftifc^en  Smter  geben  »eifpiele 
reiner  93e^örbenfongreffe.  S)a§  aber  ©eric^te  eine  SSereinigung 
unter  fic^  bilbeten,  war  fonft  noc^  nic^t  norgefommen.  ©ine  ric^ter^ 
lid^e  SBe^örbe  unterfc^eibet  fic^  non  allen  anbem  baburd^,  ba§  bei 
il^ren  ®ntfc^eibungen  3ttJecfma§igfeit§grünbe  au§gefd^loffen  finb,  baj3 
l^ier  au§fc^lie^lid^  bie  perfönlic^e  überjeugung  i^rer  SUlitglieber, 
nic^t  bie  SRürffic^t  auf  bie  überjeugung  anberer  in  Setrac^t  fomnten 
barf.  @§  war  njol^l  möglid^,  non  einer  93erbanb§grünbung  93eein:= 
fluffungen  ju  befürd^ten,  welche  bie  SRed^tfpred^ung  in  irgenb  eine 
beftimmte  SBai^n  brängen  foQten.  ©olc^en  Seffirc^tungen  l^ätte 
man  nieHeic^t  entgegen^lten  fönnen,  ba§  bie  ©emerbegcric^te 
nid^t  blo§  ©erid^te  fmb,  fonbem  fraft  il^rer  ©utac^ter  unb  einigungg^ 
amtlid^en  Sätigfeit  aud^  SSermaltungöbe^örben  unb  in  befonberS 
weitem  Umfange  mit  3w)ecfmä|igfeit§52lufgaben  befaßt  fmb.  2)er 
Sßerbanb  beutfc^er  ©emerbegeric^te  ^at  fx6)  jebod^  niemate  l^inter 
biefe  Äuliffe  jurüdfgejogen,  fonbem  offen  bef annt,  ba|  bie  SRec^tfpred^ung, 
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gericbicn  iz:  Ur.::rr;i::  ;.:  .:*  ^::::".  v^*c;:.v;ot:  >»:>'.i\\^  »w^kKh    ^atl 
für  n^  fcnic  c:rrc::l:±c  l\\-:v:  o"'^""^  Vc»u'!u      *%\\*uii  h'iuu^  vim% 
aeioiffc  Ginbcirlidfcit  ^cr  ^KcT'/'riwt'.::!^;  »u^^  ^mhumvIoIu  »rlUc  «o  N»mmu 
als  üiergcor^ncrc  o«-'*^»«'^   -'•'•v   --^^rf^  ^^^*  "ilMMouu^ati  vom  **hKu\^ 
ücrtragc   angcfcbcn    ll•cr^cl:.     osnc  uAAw  'i)^^}\K'\\\\\)^\\\   \\V\'\   UWw 
unb  bad  ÜDiatcrial  ^auI  fIoi>  ^'Ihmi  iiuv  \\\  ^o^  i^^MvicilMWu^lMiu  \u 
fammen.    So  ergab  fid)  liier  bic  ')uMuuM^^h\IVll  cmi*\  *!^\»'i»u\m»u\ 
jum  3weclc  bes  3lii-?taufd)C'5  iu>n  C^rfalnuiuKii  mib  ^»N\'mmh\on    lUs*^ 
unter  gem^altunt;  jcbcr  'i^nMnfluf|unj\  bcv  om.u'Inni  i^»cihlil»'  o^si 
tmc^  nur  be§  9(nfd)ctnc^^  einer  fold)eii. 

3n  wie  Ijoijtm  ÜDlaf?e  btt(<  'iU'biivfui«  und)  emei  |i»ldn'n  S'Ui 
einigung  uorl^anben   war,    c\el)t  rtii*>   bor  ('»'ultl»'liiniu^M\»'|dMdM«*   <ma 
SerbonbeS   l^ertjor.      5Die    'iUirfi^enbcu    bn     hribi-n    ltnhulil»iniv« 
0e»erbegcric^tc  SWainj  unb  Isrnnlfurl,  bev  bcnimli^\e  */Ulu»M»ii«miv 
(jetzige  Cberbflrgcrmcifter )  (^iaftnev  nnb  llublml  /Urtili.  \U\\\h\\\  \vi\ 
(Stia^  bc§  0en)erbegcrid)t6-Wefel',e'>  in  rinrur  bninhuni  |Mi|<*nlidh'ii 
9Retnung9au9taufd)  unb  iDnnfd)ten  biejrn  nnj  rrnm  airi|iririi  UwU^ 
ouSiiibe^nen.     3(uf  if)re  ßinfannnn,  faiincn  fid)  nrn  II    .\m\  I>>^m 
in   3Ratn)    14   (55eroerbcacrid)te    an:>    nn     U\jv\\\  •H^ll||^l•^rll^     hm«"^ 
9aben  unb  SSürttcmberci  ra^'amnTcn,  Lfon'irrojhn  niirn  ..MnlMiiii»  Iill» 
»efiQieniidier  C^enjerbeaeTiite"   '.;rr,   u.t'/.r-u  t^u^nt   'fiix|d|iifi  ^h  »?Iim 
bcreitsna  vcn   Bi?urc-;r.   -rr      -^i-:.;r.r   ^•.'»ip    -yj!',!!!!»!«-!!   imil»   iliii'» 

ytaJertir.    «'?*-*::■".'::'."    X''.^'*!'.'-.  •.■.      .    ..■''.'*     MufiinfMin'ni'lMilM 
s.rxns.    -i"^    '.*-:   ,::•••    •  •.*■.     •..■•**?.     ••V.fi.s»  iii<'i>i''ii  fmnih 
ijc2ts:x  :3:   ,  £•*•:'':".:   *.  >:    't.  **  '',•.■,,-■;»•..•  ;.■.."   ',...;, if,i«il  mit  tu  n 
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^n  ttoc^  ^Sf)^ttm  SWa^c,  afe  bie  Ocujerbcgeric^tc  fclbft  fann 
ber  aSerbanb,  ju  bem  fic^  ber  größte  2:cil  berfetten  jufaminengctan 
\)at,  al§  eine  Dereinjelt  baftel^enbc  ffirfd^einung  unfercS  öffentlichen 
SebenS  bejeic^net  werben.  Qxoax  ba§  SBel^örben  ju  DerbanbSartigen 
SJereinigungen  jufammentreten,  ift  in  S)eutfc^Ianb  nichts  unerl^örteS. 
S)ie  ©elbftoerroaltung^bel^örben  pflegen  biefe  2lrt  ber  ^i^föinnien^ 
fünfte  unb  betrachten  bte  SBefugni^  baju  ate  einen  2lugflu§  il^rer^ 
nur  ber  gefe^lic^en  SBefd^rftnfung  unterliegenben,  SKutonomie.  S)ie 
©tdbtetage,  bie  3iiföntmenfünfte  ber  Sanbe§bireftoren  in  ^reu^en, 
ber  Sanbe§'93erft(^erung§anflalten  (wenn  man  biefe  I^ier^er  rechnen 
fann)  in  ganj  S)eutfc^lanb,  ber  ©tatiftifc^en  Smter  geben  Seifpiele 
reiner  SBel^örbenfongreffe.  S)a§  aber  ©eric^te  eine  SSereinigung 
unter  ftc^  bilbeten,  war  fonft  noc^  nic^t  norgefommen.  ©ne  ric^ter^ 
lic^e  SBe^örbe  unterfc^eibet  fic^  non  allen  anbem  baburc^,  ba§  bei 
il^ren  ®ntfc^eibungen  3w)ecfma§igfeit§grünbe  au^gefc^loffen  fmb,  baj3 
l^ier  auSfd^lie^lic^  bie  perfönlid^e  überjeugung  i^rer  SÄitglieber, 
nid^t  bie  SRfirffic^t  auf  bie  übergeugung  anberer  in  Setrad^t  fommen 
barf.  @§  war  xodt)l  möglich,  t)on  einer  Sßerbanbggrünbung  Seein:: 
fluffungen  ju  befürchten,  welche  bie  SRcc^tfprec^ung  in  irgenb  eine 
beftimmte  Sal^n  brdngen  foQten.  Solchen  Befürchtungen  ^ätte 
man  DieUeic^t  entgegenl^alten  fönnen,  ba§  bie  ©emerbegeric^te 
nid^t  blo§  ©eric^te  ftnb,  fonbem  fraft  il^rer  ©utac^ter  unb  einigung^^ 
amtlid^en  S^dtigfeit  aud^  SSerroaltungSbel^örben  unb  in  befonberg 
weitem  Umfange  mit  ^nJ^^ä^iS^f^it^-Slufgaben  befaßt  fmb.  2)er 
SSerbanb  beutfc^er  ©emerbegerid^te  l^at  fid)  jebod^  niemals  hinter 
biefe  Äuliffe  jurüdfgejogen,  fonbem  off en  befannt,  ba§  bie  SRec^tfpred^ung, 
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toie  ftc  bcr  ^auptteil  ber  gctoerbcgeric^tKt^cn  2;dtigfeit  i%  aud^  bcn 
ttät^ftliegettbcn  Seil  ber  aSerbanbStfttigfeit  ju  bilben  l^abe.  2)iefe 
Dffenl^eit  l^at  für  ben  93erbanb  unb  für  bie  Xfitigfeit  ber  ©eioerbe:: 
fleric^te  felbft  bie  fegenöreic^ften  folgen  gel^abt.  3)enn  jene  ©efol^r 
einer  ungehörigen  93eeinfluffung  fonnte  nur  uermieben  werben,  inbem 
man  il^r  in§  ©eftc^t  fal^. 

S)a§  93ebürfnt§  für  eine  SßerbanbSbilbung  war  bei  ben  ©eroerbe^: 
gerieften  im  Unterfc^icbe  ju  anberen  ©eric^ten  baburc^  gegeben,  ba§ 
für  fie  feine  einheitliche  l^öl^ere  3»nftönj  befielet.  SDSenn  fonad^  eine 
gemiff e  Sinl^eitlid^teit  ber  SRed^tfprec^ung  fic^  entmidf^In  foUte,  fo  fonnte 
afe  übergeorbnete  Sfnftanj  nur  noc^  bie  SDSiffenft^aft  nöm  2lrbeit8^ 
nertrage  angefel^en  werben.  @ine  folc^e  SDSiffenft^aft  aber  fel^Ite, 
unb  ba§  aWaterial  baju  flo§  eben  nur  in  ben  ©emerbegerit^ten  ju? 
fammen.  ©o  ergab  ftc^  I^ier  bie  Slotmenbigfeit  einer  SBereinigung 
jum  Sxoedt  be§  3[u§taufc^e§  non  ©rfal^rungen  unb  SÄeinungen,  aber 
unter  g^^i^oltung  jeber  SBeeinfluffung  ber  einjelnen  ©erid^te  ober 
ouc^  nur  be§  2tnfc^eine§  einer  folc^en. 

^n  wie  l^ol^em  SWa^e  ba§  SBebürfniS  nad^  einer  fold^en  SBer^ 
einigung  oorl^anben  mar,  gel^t  au§  ber  ©ntftel^ungSgefc^id^te  beS 
SßerbanbeS  l^emor.  3)ie  SSorfi^enben  ber  beiben  benad^borten 
©emerbegeric^te  9Wainj  unb  ^ranffurt,  ber  bamalige  SBeigeorbnete 
(je^ige  Dberbürgermeifter)  ©a^ner  unb  ©tabtrat  Sleft^,  ftanben  feit 
©rla§  be§  ©emerbegeric^t§5©efe^e§  in  einem  berartigen  perfönli^en 
SWeinung§au§taufc^  unb  münfc^ten  biefen  auf  einen  größeren  ÄreiS 
auSjubel^nen.  2luf  il^re  ©inlabung  fanben  ftc^  am  11.  3»««^  1893 
in  3Jlaini  14  ©emerbegeric^te  au^  ber  St^ein-Snaingegenb,  au§ 
SBaben  unb  SBürttemberg  jufammen,  begrünbeten  einen  „Sßerbanb  fflb^ 
meftbeutfc^er  ©emerbegeric^te"  unb  festen  einen  2lu8fc^u§  jur  SBor^ 
bereitung  non  ©a^ungen  ein.  Seoor  biefe  ©a^ungen  noc^  einer 
neuen  ^erfammlung  oorgelegt  werben  fonnten,  waren  auf  eine 
^Benachrichtigung  ber  anberen  beutfc^en  ©ewerbegeric^te  auS  ben 
oerfd^iebenften  ©egenben  3)eutfc^Ianb§  fo  oiele  2lufna]^megefuc^e 
eingegangen,  ba§  ber  9lame  nic^t  aufredet  erl^alten  werben  fonnte, 
fonbem  in  „SSerbanb  beutfc^er  ©ewerbegeric^te"  geänbert  werben 
mu^te.  Unter  ben  erften  93eitretenben  befanben  fic^  SWünc^en,  Seipjig, 
^annooer,  aber  auc^  ÜWittet  unb  Äleinftdbte,  wie  SBeutl^en  D./©., 
©raubenj  u.  a.  m.    S)ie  rl^einifd^en  ©ewerbegeric^te,  bie  juerft  bie 
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SBftd^t  l^oiten,  eine  SSeretnigung  ffir  {id^  )u  begrfinben  (iDo^rfd^einlic^ 
in  ber  Sbmol^me,  ba|  fflt  ben  (Srfai^tungSauStaufc^  l^ouptfdc^Ud^ 
IBerfatmnlungen  in  äluSfid^t  genommen  feien),  gaben  biefe  3[bftc^t 
fel^t  fc^neQ  auf.  2)ie  2ieti^enien,  auS  benen  ber  IBerbonb  l^eroot^ 
ging,  fmb  in  bem  Sntmottfd^tetben  0Snabrfid(8  vom  10.  i^utt  1893 
befonberS  beutlid^  inm  SuSbtud  gebtad^t: 

^^ffift^renb  über  bte  Z&tigfeit  unb  IRed^tfprec^ung  ber  übrigen  ©erteilte 
ein  Tiat^xial  in  fajt  überreici^tid^em  Tlafit  au  ®ebote  jtel^t,  maren  bie  &t* 
werbegerid^te  bislang  int  n)ef entlid^en  auf  bie  in  i!|rer  eigenen  ^ra^  gemaci^ten 
(Erfa^ngen  bef(!^r&n!t.  @ine  nähere  Kenntnis  beSjenigen,  n)aS  bei  onberen 
@^en)erbegerid^ten  Dorlontntt  ift  für  bad  einaelne  ®en)erbegeri(j^t  ntinbeftenS 
ebenfo  n)i(!^tig,  nne  bie  Urteil^fommlungen  u.  f.  xo.  anberer  ®eri(!^te  eS  für 
biefe  unb  bie  untergeorbneten  ®eri(^te  flnb;  unb  votnn  irgenbn>o,  fo  ift  bei 
ben  gemerblid^en  Streitfad^en  eine  nur  burd^  ^enntnii^  ber  9led^tfpred^ung  t)on 
anberen  ®en)erbegerid^ten  unb  bie  baburd^  befdrberte  Prüfung  ber  eigenen 
IRed^tfprei^ung  ermüglii^te  gleii^m&^ige  ^u^^^^r  für  baS  generblid^e  iGeben 
Don  grd^ter  Sßid^tigfeit  —  IQorber^anb  geftatte  id^  mir  barauf  ^inaun)eifen, 
bo^  an^  bie  SD^tteilung  mid^tiger  Urteile  ber  iBerufungSgerid^te  unb  eine  fort« 
laufenb  ^u  ergänjenbe  Überfi^t  fämtlid^er  Dorl^anbenen  ®en)erbegerid^te  unb 
i^er  fac^Ii^^en  unb  drtlid^en  ^uftänbigleit  münfd^enSwert  fein  n)ürbe.'' 

S)er  SBerbonb  jäl^Ite  ein  Qol^r  nad^  feiner  SBegrilnbung  73  ©e^ 
merbegeric^te  unb  umfaßt  gegenm&rtig  193,  boä  ift  bie  SRe^rjal^l 
aQer  in  2)eutfc^Ianb  beftel^enben  @emerbegerid^te,  unb  jmar  menn 
man  bie  mit  minimalem  Umfang  —  bie  bloßen  3ww:g5@en)erbe5 
geritzte  —  meglä^t,  bie  meitauS  gro^e  SWel^rjai^I. 

S)er  93erbanb  l^at  feine  erfte  unb  mic^tigfle  Aufgabe  in  ber 
SBeröffentlic^ung  Don  Urteilen  unb  in  ber  miffenfc^aftlic^en  SBe- 
fprec^ung  einfc^Iägiger  Streitfragen  erblidft,  mofür  im  ^<ä)tt  1896 
feinen  93erbanb8mitteilungen  bie  ®eflalt  einer  feCbftänbigen  9WonatS^ 
fc^rift  „2)aS  ©emerbegerid^t"  gegeben  mürbe.  9lad^  einiger  Qtit 
fleßte  ftc^  l^erauS,  ba^  e§  für  biefen  Qrotd  neben  ber  S^itfc^nft  einer 
jmeiten  SSeranftaltung  beburfte,  bie  baä  einfc^I&gige  SJlaterial  im 
weiteren  Umfange,  als  eS  im  Srudf  möglid^  mar,  l^anbfc^riftlic^ 
fammelte  unb  orbnete.  Qn  biefem  Qxotdt  mürbe  im  Qai)xt  1900  eine 
eigene  SKrc^iDuermaltung  begrünbet,  bie  junäc^fl  ebenfalls  bie  SRec^t^ 
fprec^ung  bearbeitete.  Um  bie  Sammlung  nid^t  einfeitig  ju  geftalten, 
mu^te  Derfuc^t  werben,  aud^  Urteile  ber  2tmt§5,  fianb^  unb  Dber^ 
lanbeSgerid^te,  foweit  fte  baS  Sfte^t  beS  2lrbeit§t)ertrage8  betrafen. 
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9U  erlangen.  9luf  ein  Bejfigltd^eS  9lunbf%etben  an  bte  beutfd^en 
£anbe8$3uf^t)enoaItungen  ftnb  junSc^ft  Don  19  ^^i^  unb  (Staats^ 
mmifterien  (barmiter  bie  faft  aQer  gtfl^eren  beutfd^en  Staaten  ju^ 
ftimmenbe  9lntn)orten  eingegangen;  n)eitere  ftel^en  in  äluSftd^t.  —  9Rit 
ber  3ritf^tift  nnb  bem  SKrt^in  fielet  eine  britte  (Sinrid^tnng  in  SBer- 
binbung:  bie  ©tatifti!.  B^itäd^ft  l^anbelte  eS  ftd^  banun,  ben  Seftanb 
ber  ©ewerbegeric^te  au^unel^men;  benn  anc^  hierfür  fel^lte  eS  an  jleber 
einl^eitlic^en  amtlichen  SSeranftaltung.  9luf  9[ntrag  be§  IBerbanbeS 
würbe  im  Slugnft  1895  in  aQen  bentfc^en  Staaten  eine  amtUd^e 
2lnfna]^me  ber  oorl^anbenen  ©ewerbegeric^te  Deranpaltet  bie  ber 
93erbanb  ju  einem  geogropl^ifc^  georbneten  SSet^eic^niS  mit  Angabe 
ber  3wftänbigfeit  jufammenjteDte.  ©obann  würbe  nerfud^t,  einen 
ftatiftifc^en  überblid  über  bie  Xätigleit  jebe«  einjelnen  ®ewerbe:= 
gerid^t§  (3a^l  nnb  3)auer  ber  ^rojeffe,  2lrt  ber  ©rlebignng^  ^Sf)t 
ber  ©treitobjefte,  Berufungen,  —  ®inigung8ämter,  ©utac^ten  unb 
Slnträge)  ju  erlangen  unb  burc^  ben  2)rudt  ju  ueröffentlid^en.  ©ine 
folc^e  ©tatiftif  ip  big  jefet  sweimal,  über  bie  ^a^re  1896  unb  1900  auf^ 
genommen  morben  unb  bilbet  eine  ^auptqueQe  für  bie  Kenntnis  ber 
gemerbegeric^tlid^en  2:ätigfeit  in  2)eutfc^Ianb.  91I§  bei  ber  Beratung 
ber  crflen  ©en)erbegeric^tg=:9loüeae  (1898/99)  ber  SReic^Stag  patifKfc^e« 
SWaterial  über  bie  big]^erige2;ätigfeitber  ©ewerbegeric^te  uerlangt?,  legte 
ber  93unbe8rat  bie  ©tatiftif  beS  93erbanbSorgan8  Dor,  wie  biefe  aud^ 
f ortlauf enb  für  ba§  ©tatiftif c^e  9teid^§amt  in  feinem  „^al^rbuc^"  bie 
©runblage  bilbet.  2)ie  einigunggamtlic^e  unb  ©utac^ter::2;ätigfeit  ift 
(abgefel^en  oon  ber  ©tatiftif)  bis  |e^t  in  gleichem  Umfange  wie  bie 
Slec^tfprec^ung  nod^  nic^t  be^anbelt  morben;  boc^  ift  eine  berartige 
Be^anblung  fomol^l  feitenS  ber  Slrc^ionermaltung,  als  aud^  feitenS 
ber  S^tf^^ft  in  StuSfic^t  genommen. 

©eftü^t  auf  biefe  immerl^in  umfangreiche  Xätigfeit  unb  auf  bie 
ätnerfennung  il^reS  miffenfd^aftlic^en .  ©l^arafterS  ift  ber  IBerbanb 
ganj  aOm&l^Iic^  baju  übergegangen,  aud^  grfl^ere  IBerfammlungen 
JU  oeranftalten  unb  ^at  l^ierbei  bie  günftigften  ©rfal^rungen  ju  oer^ 
seidenen  gel^abt.  ^^r  bie  IBerfammlung  fe^te  ftc^  gemol^nl^eitSmft^ig 
ber  ©eptember  fefl.  2luf  jmanglofe  3^föntmen!ünfte,  bie  auS  SSn^ 
Ia§  beS  Slrmenpfleger^XageS  in  fieipjig  (1895)  unb  in  Strasburg 
(1896)  ftattfanben,  folgte  im  Qal^re  1897  eine  formelle  SBerbanbg^ 
nerfammlung  in  ftarlSrul^e,  bie  ft^  an  bie  SCrbeitSnac^meiS-StonfereiQ 
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(@.  74)  uitb  ben  omt  biefer  gemAl^Iten  S^enitin  beS  SeceinS  ffe 
@efunb]^eitöpflege  anf^Io^.  2)er  IBerbanbStag  in  SRaht}  (1900) 
itdl^in  eineit  fold^tn  Untfong  ati^  bo^  bet  IBtrfcnmntitttgSbtrid^t  cntfis 
ffi^rlid^  gebructt  lourbe.  2)er  IBerbanbiStag  in  Sübed  (1901)  nmrbe 
on^erbem  burc^  gebructte  93otberic^te  unterftü^t  iu  benen  bie  9Eni^iiM 
tienoaltung  nic^t  nur  boS  SJlaterioI  an  Statuten  beutfd^et  ®merbes 
geriete  fär  eine  erfte  Dergleic^enbe  Sel^onblung,  fonbem  aud^  intec^ 
nationaleis  3Raterial  für  bie  @inigungSdmter  in  ben  eutop&ifd^en 
Staaten  beft^affen  fonnte.  gilr  bie  näc^ften  -3a^re  ifl  in  SluSfid^ 
genommen,  ba§  ber  Sßerbanb  beutfc^er  ©emerbegeric^te  unb  ber  S5er? 
banb  beutfd^er  2lrbeit§nad^n)eife  abmed^felnb  tagen.  3fm  Qal^re  1903 
mitb  ber  93erbanb  ffir  bie  3)re§bener  ©täbteau^fteUung  einen  JRüdf^ 
blid  über  feine  bann  lOjäl^rige  2:ätigfeit  oeranftalten  unb  bamit 
eine  2luSfleIlung  ber  beutfd^en  ©ewerbegerid^te  (geograp^ifd^e  SBer^ 
breitung,  ©tatiftif  2C.)  oerbinben. 
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